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Planovaniu riesenia krizovych situacii bank v EU stale chybaju
niektoré klucové prvky

Jednotny mechanizmus riesenia krizovych situacii (SRM) je systém EU na riadent likvidaciu
zlyhavajucich bank v bankovej unii s cielom predist potrebe zachrany pomocou vonkajsich
zdrojov. Podla novej spravy Eurdpskeho dvor auditorov (EDA) sa v ramci SRM dosiahol od jeho
zriadenia v roku 2015 pokrok v oblasti rieSenia krizovych situacii bank. Auditori vsak zistili,
Ze v uréitych klu€ovych oblastiach treba urobit dalSie kroky. Jednotna rada pre rieSenie
krizovych situdcii (SRB) by mala zaviest vietky relevantné politiky, ktoré formuju opatrenia
vramci rieSenia krizovych situdcii, avyriedit nedostatky tykajuce sa kvality, na¢asovania
a jednotnosti jej vlastného planovania riesenia krizovych situacii. Ostatné zasadné otdazky, ako je
financovanie pririeseni krizovych situdacii alebo harmonizacia vnutrostatnych konkurznych
konani pre banky, musia vyriesit zakonodarcovia.

Pravny rdmec pre SRM poskytuje nastroje na likvidaciu bank po tom, ako orgdan pre riesenie krizovych
situdcii — SRB v pripade vyznamnych a cezhrani¢nych bank a vnutrostatne organy pre riesenie krizovych
situdcii v pripade menej vyznamnych bank v ich pdsobnosti — rozhodne, Ze v suvislosti so zlyhdvajicou
bankou sa nemoéze uplatnit bezné konkurzné konanie v stlade s vnitrostatnymi pravnymi predpismi.
Aby boli organy na takdto mozZnost pripravené, musia vypracovat plany riesenia krizovych situdcii
a spravidla ich kazdy rok aktualizovat.

,V suvislosti so SRM sa v poslednych rokoch dosiahol pokrok, no na dobré napldnovanie riadenej
likviddcie zlyhdvajicich bdnk je potrebné urobit dalsie kroky,” uviedol Rimantas Sadzius, élen EDA
zodpovedny za tuto spravu. ,Zistili sme, Ze politiky zatial nepredstavovali riesenie pre vsetky prislusné
oblasti ¢i odhalené nedostatky. Kvalita pldnov riesenia krizovych situdcii sa zlepSila, samotné pldny vsak
neboli vZdy vsulade s poZiadavkami. SRB navyse riadne neidentifikovala a neriesila prekdzky
riesitelnosti krizovych situdcii bank. Ndprava tychto nedostatkov by pomohla zabezpecit, aby uclet
nemuseli znovu platit dariovi poplatnici.”

Vyber nastroja rieenia krizovej situacie a jeho G¢innost zavisia okrem iného od toho, ¢i boli vyriesené
a odstranené podstatné prekazky riesitelnosti krizovej situacie banky. Auditori vSak konstatuju, Ze SRB
doteraz tieto podstatné prekazky nestanovila, o znamen3, Ze nedodrzala harmonizované pravidla.
V aprili 2020 SRB vydala dokument s nazvom Ocakavania pre banky (Expectations for Banks), v ktorom
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od bank poZzaduje, aby do konca roku 2023 posilnili urcité aspekty riesitelnosti svojej krizovej situacie.
Zakonodarcovia vsak takyto termin nestanovili.

PInenie potrieb likvidity pririeSeni krizovych situacii je problémom, ktory aj nadalej vyvoldva obavy
a moOze obmedzit moznost rieSenia krizove] situacie banky ¢o najefektivnejsim spdsobom. Hoci sa
Euroskupina nedavno rozhodla zreformovat Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu a zriadit spolo¢nu
poistku pre jednotny fond na rieSenie krizovych situacii, tato poistka nemusi postacovat na poskytnutie
financovania. SRB ma tiezZ este prijat suvisiacu politiku tykajicu sa tzv. finanénej kontinuity.

Dolezité politiky, ktoré chybaju na Urovni SRB, zahfiaju spolahlivi spravu a vymenu informacii pocas
rieSenia krizovej situacie banky, vzhladom na potrebu mimoriadne rychlych rozhodnuti. Podla
auditorov sa zatial nedosiahol jednotny pristup k bankam, pricom doévodom su napriklad rozdiely
v posudzovani kritickych funkcii averejného zdujmu. Napriek odporucaniu uvedenému v sprave
auditorov z auditu SRB v roku 2017 politiky stale nie st pre vnutorné timy pre riesenie krizovych situacii
(pozostavajuce zo zamestnancov SRB a vnutrostatnych orgadnov pre rieSenie krizovych situacii) zavazné,
¢o im dévalo znaénu volnost privypracivani planov rieSenia krizovych situacii. SRB tiez meskala
s prijimanim planov rieSenia krizovych situacii pre banky v jej p6sobnosti.

Auditori upozoriuju aj na dalSie dolezité otazky tykajuce sa zakonodarcov: potrebu lepSieho
zosUladenia ramca pre rieSenie krizovych situacii s réznymi vnutrostatnymi ramcami konkurzného
konania, ktoré sa vztahuju na banky, a skuto¢nost, Ze pravidla tykajlce sa rozdelenia bremena a $tatnej
pomoci sa liSia podla toho, akd mozZnost bola zvolena (rieSenie krizovej situacie alebo konkurzné
konanie) na rieSenie zlyhavajucej banky. Auditori odporucaju, aby boli v legislative stanovené
objektivne a kvantifikované prahy, priktorych sa iniciuju opatrenia véasnej intervencie a prijme
rozhodnutie o tom, Ze banka zlyhava alebo pravdepodobne zlyha.

Zakladné informacie

Tento audit nadvazuje na zistenia uvedené v prvej sprave EDA o politikdch SRB tykajucich sa planovania
rieSenia krizovych situacii, pricom pozornost sa venuje konkrétne planom riesenia krizovych situdcii
menej vyznamnych bank. Sprava je k dispozicii v 23 jazykoch EU na webovom sidle eca.europa.eu.
EDA je povinny kazdoroéne informovat o akychkolvek podmienenych zavazkoch vyplyvajucich z toho,
ako SRM plnil svoje ulohy vsulade s nariadenim o SRM, asprava zarok 2019 je k dispozicii tu.
Predmetom nedévnej spravy EDA bol aj dohlad EU nad $tadtnou pomocou poskytovanou bankdm.

V neddvnej publikacii, ktord vydal kontaktny vybor najvy$ich kontrolnych instittcii EU, sa uvadza
prehlad zisteni z paralelnych narodnych auditov rieSenia krizovych situacii bank v siedmich ¢lenskych
Statoch.
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