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Resolutionsplanering for banker i EU — vissa centrala delar saknas
fortfarande

Den gemensamma resolutionsmekanismen ar EU:s system for att under ordnade former
avveckla fallerande banker inom bankunionen i syfte att undvika dyra raddningspaket. Sedan
den inrdttades 2015 har den gemensamma resolutionsmekanismen forbattrats nar det galler att
forbereda bankresolutioner, enligt en ny rapport fran Europeiska revisionsridtten. Men EU-
revisorerna konstaterar att mer behover géras inom vissa avgorande omraden. Gemensamma
resolutionsndamnden (SRB) bor ta fram relevanta riktlinjer for alla delar av utformningen av
resolutionsatgirder och ta itu med brister avseende kvaliteten, tidsaspekten och
samstammigheten i sin egen resolutionsplanering. Andra viktiga fragor, sasom finansiering vid
resolution och harmonisering av nationella insolvensforfaranden for banker, behover atgéardas
av lagstiftarna.

Den réttsliga ramen for den gemensamma resolutionsmekanismen innehaller verktyg for att avveckla
banker sa snart resolutionsmyndigheten — det vill séga SRB om det ror sig om betydande eller
gransoverskridande banker, och de nationella resolutionsmyndigheterna om det rér sig om mindre
betydande banker inom deras respektive jurisdiktioner — har beslutat att en fallerande bank inte kan
genomga normala insolvensforfaranden enligt nationell lagstiftning. For att férbereda sig for detta
maste myndigheterna utarbeta forslag till resolutionsplaner for varje bank och som regel uppdatera
dessa varje ar.

“Den gemensamma resolutionsmekanismen har férbdttrats under de senaste Gren, men mer behéver
goras for att man ska kunna planera en limplig avveckling av fallerande banker under ordnade former”,
sade Rimantas Sadzius, den ledamot av revisionsritten som ansvarar for rapporten. ”Vi konstaterade
att riktlinjerna dnnu inte var inriktade pd alla relevanta omrdden och att de uppvisade brister.
Resolutionsplanerna hade forbdttrats kvalitetsmdssigt men de uppfyllde inte alltid kraven. Dessutom
har SRB inte identifierat och hanterat hinder fér bankers resolution pa ett ldmpligt sdtt. Genom att
dtgdrda dessa brister skulle man kunna sdkerstdlla att skattebetalarna slipper sta fér notan dnnu en

gang.”

Vilket resolutionsverktyg som ska valjas och hur andamalsenligt det ar beror bland annat pa om de
vasentliga hindren for en banks resolutionsmojligheter har hanterats eller undanroéjts. Trots detta
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noterar revisorerna att SRB hittills har avstatt fran att faststalla nagra sadana hinder och att namnden
saledes inte har foljt de enhetliga reglerna. | april 2020 offentliggjorde SRB sitt dokument Expectations
for Banks i vilket den kravde att bankerna senast till slutet av 2023 skulle starka vissa aspekter av sina
resolutionsmojligheter. Lagstiftarna har dock inte angett nagon sadan specifik tidsplan.

Att tillgodose likviditetsbehoven vid resolution ar fortfarande ett problem och kan innebdra att
alternativen for att forsatta en bank i resolution pa ett sa effektivt satt som mojligt begransas.
Eurogruppen beslutade nyligen att reformera den europeiska stabilitetsmekanismen och inradtta en
gemensam sakerhetsmekanism fér den gemensamma resolutionsfonden, men det ar inte sakert att
sakerhetsmekanismen kommer att racka for att tillhandahalla finansiering. Dessutom har SRB d@nnu inte
antagit sina tillhdrande riktlinjer om “finansiell kontinuitet”.

Nagra viktiga riktlinjer saknas fran SRB, bland annat for solid styrning och informationsutbyte under
bankresolution, med tanke pa att beslut behdver fattas oerhért snabbt. Enligt revisorerna maste man
fortfarande uppna en enhetlig behandling av banker, eftersom till exempel bedémningar av kritiska
funktioner och allmanintresset skiljer sig at. Dessutom ar riktlinjerna, trots rekommendationerna i
revisionsrattens rapport fran 2017 om Gemensamma resolutionsndmnden, fortfarande inte bindande
for de interna resolutionsenheterna (bestaende av personal fran SRB och de nationella
resolutionsmyndigheterna), vilket ger dem stort utrymme fér skonsmassig beddomning vid utarbetandet
av resolutionsplaner. SRB har ocksa varit sen med att anta resolutionsplaner for banker inom sitt
ansvarsomrade.

Revisorerna pekar pa andra viktiga fragor som ror lagstiftarna, namligen behovet av battre
harmonisering mellan resolutionsramen och de olika nationella insolvensramarna fér banker och det
faktum att reglerna om bordeférdelning och statligt stod skiljer sig at beroende pa vilket alternativ man
véljer (resolution eller insolvens) for att hantera en fallerande bank. Slutligen rekommenderar
revisorerna att man i lagstiftningen faststaller objektiva och kvantifierade troskelvdrden for att inleda
atgarder for tidigt ingripande och fatta beslut om att en bank fallerar eller sannolikt kommer att fallera.

Bakgrundsinformation

| denna revision har vi féljt upp problem som identifierades i revisionsrattens forsta rapport om SRB:s
riktlinjer for resolutionsplanering med sarskilt fokus pa resolutionsplaner fér mindre betydande banker.
Rapporten finns tillgdnglig pa revisionsrattens webbplats eca.europa.eu pa 23 EU-sprak.
Revisionsratten ska arligen rapportera om ansvarsforbindelser som uppstar till féljd av den
gemensamma resolutionsmekanismens prestation enligt SRM-férordningen. Rapporten for 2019 finns
hir. Aven EU:s kontroll av statligt stod till banker har behandlats i en av revisionsrittens senaste
rapporter.

| en rapport som nyligen offentliggjorts av kontaktkommittén fér de hogre revisionsorganen inom
Europeiska unionen beskrivs resultaten av nationella paralleligranskningar som utforts i sju
medlemsstater avseende bankresolution.
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