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Luki w wymianie informacji podatkowych
w UE moggq sprzyjac¢ unikaniu i uchylaniu
sie od opodatkowania

Wymiana informacji podatkowych miedzy paristwami cztonkowskimi jest wcigz
niewystarczajaca do tego, by zapewnic sprawiedliwe i skuteczne opodatkowanie w obrebie
jednolitego rynku — wynika z nowego sprawozdania specjalnego opublikowanego dzis przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy. Problemy dotyczg nie tylko samych ram legislacyjnych
UE, ale réwniez ich wdrazania i monitorowania. Kontrolerzy stwierdzili w szczegdlnosci, ze
jakos¢ informacji przekazywanych w ramach wymiany jest czesto do$¢ niska lub ze nie sg one
wykorzystywane w dostatecznym stopniu.

Stale zwiekszajgca sie liczba transakcji transgranicznych sprawia, ze panstwom cztonkowskim
trudno jest ustali¢ prawidtowg wysokos¢ naleznego podatku, a ponadto otwiera pole do
unikania i uchylania sie od opodatkowania. Kwota wptywdéw podatkowych utraconych w UE
w wyniku unikania samego podatku od oséb prawnych szacowana jest na 50-70 mid euro
rocznie i moze wynosi¢ okoto 190 mld euro, jesli uwzgledni¢ rowniez specjalne ustalenia
podatkowe i nieefektywne rozwigzania w dziedzinie poboru podatkow. Z tego wzgledu
niezbedna jest wspdtpraca miedzy panstwami cztonkowskimi, tak aby podatki byty pobierane
w petnej wysokosci i w miejscu, w ktérym sg nalezne.

— Sprawiedliwo$¢ podatkowa ma kluczowe znaczenie dla gospodarki UE. Zapewnia bowiem
podatnikom wiekszg pewnos¢, sprzyja inwestycjom, a ponadto pobudza konkurencje i innowacje
— powiedziata lldiké Gall-Pelcz, cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
odpowiedzialna za to sprawozdanie. — Dzieki inicjatywom podjetym w ostatnich latach organy
administracji uzyskaty niespotykany dotad dostep do informacji podatkowych. Dane
przekazywane w ramach wymiany muszg by¢ jednak wykorzystywane w znacznie wiekszym
zakresie, tak aby w petni wykorzystaé potencjat tego systemu.

Niniejszy komunikat prasowy stanowi streszczenie sprawozdania specjalnego przyjetego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. Petny
tekst sprawozdania dostepny jest na stronie eca.europa.eu.
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Ramy legislacyjne ustanowione przez Komisje Europejskg na potrzeby wymiany informacji
podatkowych sg przejrzyste i logiczne, ale kontrolerzy stwierdzili w nich szereg luk. Po pierwsze,
ramy te sg niekompletne, jesli chodzi o powstrzymanie unikania i uchylania sie od
opodatkowania. Przyktadowo, kryptowaluty, ale réwniez inne formy dochoddéw nie zostaty
objete obowigzkami sprawozdawczymi i w zwigzku z tym pozostajg w duzej czesci
nieopodatkowane. Po drugie, wsparcie dla panstw cztonkowskich nie jest wystarczajace.

W szczegdlnosci Komisja tylko w nieznacznym stopniu zajmuje sie problemem niskiej jakosci
przekazywanych danych i nie analizuje sankcji za nieprzestrzeganie wymogéw pod katem ich
skutecznosci i efektu odstraszajgcego. Co wiecej, powinna ona zapewni¢ panstwom
cztonkowskim wiecej wytycznych, zwtaszcza w obszarze analizy i wykorzystania danych.

Jest niezmiernie istotne, by organy podatkowe dysponowaty lepszymi informacjami na temat
obszaréw, w ktérych najczesciej dochodzi do unikania i uchylania sie od opodatkowania, tak aby
mogty podejmowaé odpowiednie dziatania naprawcze. Brak jest jednak unijnych ram
umozliwiajgcych monitorowanie skutecznosci systemu. Kontrolerzy podkreslajg ponadto, ze

w praktyce brakuje jednolitego zestawu wskaznikdw skutecznosci obowigzujacego w catej UE,
ktory umozliwiatby pomiar skutecznosci wymiany informacji podatkowych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi.

System wymiany informacji podatkowych moze dziataé prawidtowo pod warunkiem, ze dane sg
poprawne, kompletne i przekazywane w odpowiednim czasie. Z ustalen kontroleréw wynika, ze
niestety nie zawsze ma to miejsce. Co wiecej, ogdlnie rzecz biorgc, informacje przekazywane

w ramach wymiany nie sg wykorzystywane w dostatecznym stopniu, co prowadzi do deficytu we
wptywach z podatkéw. Jednoczesdnie kontrolerzy stwierdzili, ze wymiana informacji na wniosek

i spontaniczna wymiana informacji funkcjonujg prawidtowo. Skutecznym narzedziem
pozwalajgcym na ustalenie wymiaru podatku w transakcjach transgranicznych okazaty sie
rowniez jednoczesne kontrole przeprowadzane przez co najmniej dwa panstwa cztonkowskie,
dotyczace podatnikéw bedacych przedmiotem ich wspdlnego lub uzupetniajgcego sie
zainteresowania.

Informacje ogodlne

Pobdr podatkéw nalezy do obowigzkéw kazdego z panstw cztonkowskich. Niemniej jednak
pewna role w tym wzgledzie odgrywa takze Unia Europejska, ktéra pomaga im w zwalczaniu
unikania i uchylania sie od opodatkowania. Komisja Europejska i paristwa cztonkowskie podjety
wspélnie starania majgce doprowadzié¢ do poprawy przejrzystosci, rozliczalnosci i skutecznosci
krajowych systemoéw podatkowych w UE. Z tg wtasnie myslg ustanowiono system stuzacy do
wymiany informacji podatkowych i finansowych miedzy pafistwami cztonkowskimi. Zgodnie ze
standardami OECD organy podatkowe w UE postanowity takze zaciesni¢ wspétprace nie tylko
w zakresie prawidtowego stosowania przepiséw podatkowych, ale takze w obszarze
przeciwdziatania unikaniu i uchylaniu sie od opodatkowania.

Najwazniejszym aktem prawnym UE regulujgcym wspodtprace administracyjng w zakresie
podatkdw bezposrednich jest dyrektywa w sprawie wspétpracy administracyjnej z 2011 r., ktérg
w ubiegtych latach kilkukrotnie modyfikowano, aby poszerzy¢ jej zakres stosowania.

Kontrola objeta pie¢ panstw cztonkowskich: Cypr, Hiszpanie, Niderlandy, Polske i Wtochy.



Sprawozdanie specjalne nr 3/2021 pt. ,Wymiana informacji podatkowych w UE — solidne
podstawy, niedociggniecia we wdrazaniu” jest dostepne na stronie internetowej Trybunatu
(eca.europa.eu) w 23 jezykach UE.

Trybunat przedstawia swoje sprawozdania specjalne Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE,
a takze innym zainteresowanym stronom, w tym parlamentom narodowym, podmiotom
zwigzanym z danym sektorem i przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego. Zdecydowana
wiekszos¢ zalecen formutowanych w tych sprawozdaniach jest wprowadzana w zycie.

Kontakt dla dziennikarzy zainteresowanych tym sprawozdaniem

Vincent Bourgeais — e-mail: vincent.bourgeais@eca.europa.eu
tel.: (+352) 4398 47502 / tel. kom.: (+352) 691 551 502
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