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Brister i utbytet av skatteupplysningar i
EU kan uppmuntra till skatteflykt och
skatteundandragande

Utbytet av skatteupplysningar mellan EU:s medlemsstater ar @nnu inte tillrdckligt for att
sdkerstdlla en rattvis och dandamalsenlig beskattning pa hela den inre marknaden, enligt en ny
sarskild rapport som Europeiska revisionsratten offentliggor i dag. Problemen hanger inte bara
samman med EU:s rattsliga ram utan ocksa med hur den genomfors och 6évervakas. Framfor allt
konstaterade revisorerna att de upplysningar som utbyttes ofta var av begransad kvalitet eller
underutnyttjades.

Det allt storre antalet granséverskridande transaktioner gor det svart for medlemsstaterna att
korrekt bedéma vilka skatter som ska betalas och uppmuntrar till skatteflykt och
skatteundandragande. Enbart genom foretagens skatteflykt uppskattas skatteintdkter pa mellan
50 och 70 miljarder euro per ar ga férlorade i EU. Siffran stiger till omkring 190 miljarder euro om
man inkluderar sarskilda skattearrangemang och ineffektivitet i skatteuppbérden. Samarbete
mellan medlemsstaterna ar darfér nodvandigt for att sdkerstalla att skatter uppbars i sin helhet
och dar de ska betalas.

"Skatterdttvisa dr av avgérande betydelse for EU:s ekonomi: den ékar séikerheten for
skattebetalarna, férbdttrar investeringarna och stimulerar till konkurrens och innovation”, sade
lldiké Gall-Pelcz, den ledamot av Europeiska revisionsratten som ansvarar foér rapporten.

" Initiativ som tagits de senaste dren har gett myndigheterna tillgdng till mer skatteuppgifter dn
ndgonsin tidigare. Men fér att systemet ska na sin fulla potential mdste de utbytta
upplysningarna utnyttjas mycket mer.”

Den rattsliga ram som Europeiska kommissionen har infort for utbyte av skatteupplysningar ar
transparent och logisk. Den innehaller dock flera brister, papekar revisorerna. For det forsta ar
den ofullstandig nar det géller att stoppa skatteflykt och skatteundandragande. Till exempel
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och forblir saledes i stort sett obeskattade. For det andra ar det stod som medlemsstaterna far
inte tillrackligt langtgaende. Framfor allt tar kommissionen knappt upp problemet med dalig
uppgiftskvalitet, och den bedémer inte hur &ndamalsenliga och avskrackande paféljderna for
bristande efterlevnad &r. For det tredje borde kommissionen tillhandahalla mer vagledning for att
hjalpa medlemsstaterna, sarskilt nar det galler analys och anvandning av data.

Det ar mycket viktigt att skattemyndigheterna far en battre bild av de omraden som paverkas
mest av skatteundandragande och skatteflykt sa att de kan vidta lampliga korrigerande atgarder,
men det finns ingen EU-ram for 6vervakning av systemets resultat. Revisorerna framhaller att det
i praktiken inte finns nagon enhetlig uppsattning prestationsindikatorer i EU for att mata
dndamalsenligheten i utbytet av skatteupplysningar mellan medlemsstaterna.

Systemet for utbyte av skatteupplysningar kan fungera bra om uppgifterna ar korrekta och
fullstandiga och delas i tid. Revisorerna kritiserar att detta inte alltid ar fallet. | regel ar de utbytta
upplysningarna dessutom underutnyttjade, vilket leder till ett skattebortfall. Revisorerna
konstaterade dock att utbyten pa begaran och utbyten utan foregaende begéran fungerar
andamalsenligt. Pa liknande satt har samtidiga kontroller som tva eller flera medlemsstater utfor
av skattebetalare som ar av gemensamt eller kompletterande intresse fo6r dem visat sig vara ett
andamalsenligt verktyg for att bedéma beskattningen av gransoverskridande transaktioner.

Bakgrundsinformation

Skatteuppbord ar varje medlemsstats ansvar. EU spelar dock en roll nar det galler att hjalpa dem
att bekdmpa skatteflykt och skatteundandragande. Europeiska kommissionen har tillsammans
med medlemsstaterna arbetat for att 6ka transparensen, ansvarsskyldigheten och
dndamalsenligheten i de nationella skattesystemen i EU och darfor infort ett system for utbyte av
upplysningar om skatter och finansiella konton mellan medlemsstaterna. | enlighet med OECD:s
normer har skattemyndigheterna i EU ocksa enats om att samarbeta ndarmare, inte bara for att
tillampa skatteregler korrekt utan ocksa for att bekampa skatteflykt och skatteundandragande.
Direktivet om administrativt samarbete fran 2011 ar den grundldggande EU-rattsakten om
administrativt samarbete i fraga om direkt beskattning. Under de senaste dren har man dndrat
direktivet flera ganger for att uttka dess tillampningsomrade.

Revisionen utfordes i féljande fem medlemsstater: Cypern, Italien, Nederldnderna, Polen och
Spanien.

Sarskild rapport 03/2021 Utbyte av skatteupplysningar i EU: solid grund men brister i
genomférandet finns pa revisionsrattens webbplats (eca.europa.eu) pa 23 EU-sprak.

Revisionsratten presenterar sina sarskilda rapporter fér Europaparlamentet och radet samt for
andra intressenter, sasom nationella parlament, berérda parter inom naringslivet och foretradare
for det civila samhallet. De allra flesta av rekommendationerna i rapporterna genomfors.
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