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Financijski instrumenti u okviru kohezijske
politike EU-a: provjere pri zakljucenju donose
rezultate

U okviru kohezijske politike EU-a za razdoblje 2007. — 2013. u drzavama ¢lanicama
upotrijebljeno je viSe od 1000 financijskih instrumenata. Novo tematsko izvjeSce koje je danas
objavio Europskirevizorskisud (Sud) pokazuje da su poduzetipotrebnikoraciza provjeru
prihvatljivostirashoda prizakljucenju. Provjerama su postignuti opipljivirezultati, no neke su
pogreske ostale neotkrivene, medu ostalim, ijedna velika. Medutim, cjelokupno gledajudi,
revizorinapominju da je vecina problema na koje se naislo u razdoblju 2007. - 2013.
otklonjena.

Financijski instrumenti pod podijeljenim upravljanjem bili su u programskom razdoblju
2007.—2013. relativno nov, ali vazan nacin financiranja u okviru kohezijske politike EU-a. Njihovi
doprinosi iznosili su ukupno 16,4 milijarde eura, od ¢ega se 11,3 milijarde eura odnosilo na
sufinanciranje sredstvima EU-a iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) i Europskog
socijalnog fonda (ESF). Provjerama prihvatljivosti pri zaklju¢enju trebalo bi ukloniti pogreske i
nedostatke uocene tijekom provedbe programa. Medutim, rije¢ je o dugotrajnom procesu:
sedam godina nakon zavrSetka programskog razdoblja 2007. — 2013. odredene aktivnosti
potvrdivanja jos su u tijeku.

»Revizijsko izvjeSc¢e objavljeno u ovom trenutku o temi povezanoj s razdobljem 2007.—2013.
moze se na prvi pogled Ciniti zastarjelim”, izjavio je Ladislav Balko, ¢lan Europskog revizorskog
suda zaduzen za ovo izvjesce. ,Medutim, buduéi da financijski instrumenti imaju sve ve¢u ulogu u
okviru kohezijske politike EU-a, nasi zakljucci dolaze u pravom trenutku i relevantni su za
predstojeci proces zakljuéenja za razdoblje 2014. —2020.”

Smijernice koje je pruzila Europska komisija pokazale su se pravodobnima i primjerenima. To je
bilo posebno korisno s obzirom na sazetost zakonodavnih odredbi o financijskim instrumentima
pod podijeljenim upravljanjem za razdoblje 2007. — 2013. Osim toga, provjere koje su provodila
revizijska tijela opéenito su bile djelotvorne. Medutim, ograni¢enja ovlasti revizijskih tijela za
instrumente kojima je upravljala Grupa EIB-a znacila su da su se tatijela ¢esto moralau
potpunosti oslanjati na (ogranicena)izvjes¢a vanjskog ocjenjivaca Grupe EIB-a.

U ovom priopcenju za medije iznesene su glavne poruke tematskog izvjes¢a Europskog revizorskog suda. Cjeloviti tekst izvjes¢a dostupan je
na eca.europa.eu.
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Vise od 80 % operativnih programa u okviru kohezijske politike u vezi s financijskim
instrumentima pod podijeljenim upravljanjem u potpunosti je zaklju¢eno do kraja 2020. Komisija
ih je detaljno preispitala. U konacnici bi njezine aktivnosti pri zaklju¢enju mogle dovesti do
ispravaka u iznosu ve¢em od 270 milijuna eura. Medutim, revizori EU-a napominju da za najveéu
pogresku koju su utvrdili nije primijenjeno nikakvo uskladenje. Komisija je procijenila da su
rashodi uiznosu od 139 milijuna eura iz jednog financijskog instrumenta pod podijeljenim
upravljanjem namijenjenog potpori MSP-ovima u Spanjolskoj prihvatljivi, iako je 80 % tih
sredstava dodijeljeno velikim korporacijama (od kojih su neke ¢ak uvrstene na burzu).

Vecina nedostataka utvrdenih za razdoblje 2007. — 2013. otklonjena je kad je rije¢ o razdoblju
2014. - 2020. Smjernice su dodatno prosirene, dok su zakonodavne odredbe kojima se ureduje
kohezijska politika deset puta opseznije. Poduzete su i mjere za rjeSavanje pitanja ogranicenja
ovlasti revizijskih tijela za instrumente kojima je upravljao EIB. Osim toga, manja je vjerojatnost
da ¢e se u programskom razdoblju 2014. — 2020. pojaviti problemi u pogledu prihvatljivosti
instrumenata za MSP-ove jer su za njih izdvojena namjenska sredstva.

Ipak, revizori upozoravaju da preostaju odredena nerijeSena pitanja i trajne nesigurnosti koji
mogu otezatidjelotvorno zakljuenje financijskih instrumenata upotrijebljenih u razdoblju
2014.-2020. Slijedom toga, preporucuju Europskoj komisiji da pruza savjete o najéesé¢im
pogreskama otkrivenima tijekom revizija. Takoder pozivaju Komisiju da nacionalnim revizijskim
tijelima pruza jasne smjernice za dobivanje jamstva o prihvatljivosti rashoda za financijske
instrumente pri zakljuenju.

Osnovneinformacije

Financijski instrumenti alternativa su tradicionalnim bespovratnim sredstvima jer se u okviru tih
instrumenata pruzaju razli¢iti oblici nadoknadive financijske potpore. Rijec je uglavhom o
zajmovima, jamstvima te vlasni¢kim i kvazivlasni¢kim ulaganjima, koji su osmisljeni na nacin da
budu obnovljive naravi: na kraju dogovorenog razdoblja otplate financijska sredstva trebaju se
ponovno uloziti u slicne svrhe kako bi se u najveéoj mogucoj mjeri povecao ucinak javnih
ulaganja. Na kraju razdoblja 2007. — 2013. u 25 drZava €lanica postojalo je 1 058 financijskih
instrumenata pod podijeljenim upravljanjem.

Tematsko izvjesée br. 6/2021 ,,Financijski instrumenti u okviru kohezijske politike pri zaklju¢enju
razdoblja 2007.—2013.: provjerama su opcenito postignuti dobri rezultati, alii dalje su prisutne
odredene pogreske” dostupno je na internetskim stranicama Suda (eca.europa.eu)na 23 jezika
EU-a.

Sud je prethodnih godina objavio niz revizijskih izvjes¢a o financijskim instrumentima EU-a,
ukljuéujuéi tematskoizvjesce br. 19/2016, ,lzvrSavanje proracuna EU-a s pomocu financijskih
instrumenata — pouke koje se mogu izvudi iz programskog razdoblja 2007. — 2013.”; tematsko
izvjesée br. 36/2016, ,,Procjena mehanizama za zaklju¢enje kohezijskih programai programa
ruralnog razvoja u razdoblju 2007. — 2013.”; i tematsko izvjesce br. 17/2018, ,,Mjere koje su
Komisija i drzave ¢lanice poduzele tijekom posljednjih godina programskog razdoblja

2007. - 2013. doprinijele su povecanju niskih stopa iskoristenosti sredstava, ali nisu bile dovoljno
usmjerene narezultate”.

Sljedeceg ljeta Sud planira objaviti revizijsko izvjes¢e o nacinu na koji Komisija izvjeS¢uje o
zakonitosti i pravilnosti rashoda u podrucju kohezije.
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Sud predstavlja svoja tematska izvjeS¢a Europskom parlamentui Vijeéu EU-a, kao i drugim
zainteresiranim stranama, kao Sto su nacionalni parlamenti, dionici u predmetnom sektoru i

predstavnici civilnog drustva. Velika vecina preporuka koje Sud iznosi u svojim izvjeS¢ima provede
se u djelo.
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