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Do upowszechnienia ustug
sektora kosmicznego UE
potrzebny jest dodatkowy
impuls

Unia Europejska nie podjeta wystarczajacych wysitkéw, by w petniwykorzystywaé potencjat
swoich programoéw kosmicznych —wynika z nowego sprawozdania specjalnego
opublikowanego dzi$ przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. Oparte na systemach
satelitarnych programy Galileo i Copernicus zapewniaja wprawdzie cenne ustugiidane, ale
konieczne sg dalsze dziatania, by zdyskontowaé znaczne naktady poniesione naich realizacje
(dotychczas okoto 18 mid euro)i zoptymalizowa¢ korzysci, jakie niosg one dla obywateli

i gospodarki. Kontrolerzy apeluja wzwigzku z tym o opracowanie kompleksowej strategii

w tym obszarze, podejmowanie bardziej ukierunkowanych dziatanoraz lepsze
wykorzystywanie ramregulacyjnych z myslg o skutecznym upowszechnianiu korzystania

z ustug oferowanychwramach tych programoéw.

UE realizuje obecnie trzy programy kosmiczne, przy czym lwia czes$é poczynionych inwestycji
przypada na dwa z nich: program Copernicus, ktéry zapewnia dane z satelitdw obserwacyjnych,
oraz Galileo, globalny system nawigacji satelitarneji pozycjonowania satelitarnego. Do korica
2020 r. UE wydata 18,3 mld euro na programy kosmiczne, a na okres 2021-2027 zarezerwowata
na ten cel ponad 14 mld euro. W strategiiz 2016 r. Komisja Europejska zobowigzafa sie, ze bedzie
podejmowacd wysitki w celu maksymalizacji korzysci spotecznych i gospodarczych ptyngcych

z unijnych programoéw kosmicznych. Nie okreslita jednak, jakie konkretnie miatyby by¢ to korzysci,
ani nie wyznaczyfa jasno zdefiniowanych wartosci docelowych i harmonogramu dziatan, z ktérego
wynikatoby, co nalezy osiggngéiw jakim terminie.

—Z punktu widzenia technologii UE odgrywa obecnie wazng role na arenie miedzynarodowej,
jesli chodzi o ustugi z zakresu obserwacji Ziemi z przestrzeni kosmicznej i nawigacji satelitarne;.
Nie przyjeta jednak kompleksowego podejscia majgcego na celu wspieranie powszechniejszego
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korzystania z ustug unijnego sektora kosmicznego, dzieki czemu mogtaby zdyskontowaé znaczne
naktady ze srodkéw publicznych poniesione naten cel — powiedziat Mihails Kozlovs, cztonek
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialny za to sprawozdanie. — Jako ze
wiekszos¢ inicjatyw na lata 2021-2027 znajduje sie wcigz na etapie przygotowan, mamy nadzieje,
ze kontrola ta bedzie stanowi¢ wstep do opracowania nowego zestawu dziatan, ktére umozliwig
UE petne wykorzystanie potencjatu tych cennych zasobéw kosmicznych.

Z ustalen kontroleréw unijnych wynika, ze w przyjetym przez Komisje podejsciu do analizy
potencjalnych korzysci wynikajacych z programéw wystepuje szereg niedociggnieé. W rezultacie
wptyw gospodarczytych programow na wzrost i zatrudnienie oraz faktyczne korzysci w ogélnym
ujeciu sg nieznane, gdyz mogty zostac przeszacowane badzZ niedoszacowane.

Kontrolerzy stwierdzili, ze juz w momencie uruchomienia w 2016 r. program Galileo byt
opdzniony o osiem lat w stosunku do pierwotnych zatozenn. Mimo to w ostatnim czasie udato sie
osiggnac¢ znaczne postepy, jesli chodzi o wprowadzenie na rynek odbiornikéw kompatybilnych

z systemem Galileo. Umozliwito to korzystanie z ustug programuw réznych segmentach rynku,
takich jak smartfony czy aplikacje w sektorze motoryzacyjnym. Niemniej jednak amerykaniski
system GPS, ktdry byt pierwszym na $wiecie globalnym systemem nawigacji satelitarnej, jest
wcigz bardzo rozpowszechniony i minie sporo czasu, zanim uzytkownicy przejdg w wiekszym
stopniu na system Galileo. Sytuacje utrudniajg dodatkowo kolejne opdznienia: Galileo oferuje
wprawdzie pewne funkcje, ktdrych nie zapewniajg pozostate systemy, ale nie sg one jeszcze

w petni dostepne.

Kontrolerzy stwierdzili ponadto, ze czes¢ kluczowych dziatan, ktére miaty przyczyniaé sie do
wiekszego wykorzystania danych z programu Copernicus w catej UE, nie byta wystarczajgco
ukierunkowana badz nie przetozyly sie one na oczekiwany wzrost zainteresowania tymi danymi.
Aplikacje muszg by¢ wykorzystywane na szerszg skale, a nie jedynie w sektorze kosmicznym, jesli
majg przyniesc peten efekt. Tymczasem grupa ich uzytkownikéw ogranicza sie w duzej mierze do
ekspertéw i naukowcéw. Dostep do danych z programu Copernicus polepszyt sie, ale wcigz jest
zapewniany za posrednictwem zbyt duzej liczby réznych platform. Nadal brakuje réwniez
dtugofalowej wizji co do efektywnego dostepu do danych.

W Strategii kosmicznej dla Europy z 2016 r. Komisja zobowigzata sie do podejmowania Srodkéw
regulacyjnych, aby zachecaé do stosowania na wiekszg skale rozwigzan kosmicznych.
Przeprowadzono jednak niewiele dziatan z myslg o wskazaniu barier regulacyjnych lub
administracyjnych, ktére moga utrudnia¢ korzystanie z ustug sektora kosmicznego. Komisja
jedynie czesciowo wykorzystuje mozliwosci promowania tych ustug w przepisach lub normach
unijnych. Kontrolerzy przestrzegajg, ze nadal wystepuja istotne braki w tym zakresie. W wielu
istotnych obszarach, takich jak transport drogowy, logistyka, samochody autonomiczne czy
drony, przepisy sg niekompletne bgdz — co gorsza— nie ma ich wcale.

Informacje ogdlne

Za zarzgdzanie unijnymi programami kosmicznymi odpowiadajg Komisja Europejska, Europejska
Agencja Kosmiczna (ESA) oraz inne rozmaite podmioty unijne i spoza UE. Dziatajg one we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi.

Obecnie w UE realizowane sg trzy sztandarowe programy kosmiczne: Copernicus, najwiekszy na
Swiecie program obserwacji Ziemi; Galileo, europejski globalny system nawigacji satelitarnej
(GNSS) oraz EGNOS, europejski system wspomagania satelitarnego. Ze wzgledu na bardzo



szczegdlny charakter oraz niewielkie znaczenie finansowe system EGNOS nie zostat uwzgledniony
w kontroli Trybunatu.

Sprawozdanie specjalne nr 7/2021 pt. ,,Unijne programy kosmiczne Galileo i Copernicus — ustugi
zostaty uruchomione, lecz trzeba zapewnic ich powszechniejsze wykorzystanie” jest dostepne na
stronie internetowe] Trybunatu (eca.europa.eu)w jezyku angielskim. Pozostate wersje jezykowe
zostang opublikowane wkrétce.

W ubiegtym roku Trybunat opublikowat sprawozdanie na temat wykorzystania nowych technologi
obrazowania na potrzeby monitorowania wspdlnej polityki rolnej.

Trybunat przedstawia swoje sprawozdania specjalne Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE,
a takze innym zainteresowanym stronom, w tym parlamentom narodowym, podmiotom
zwigzanym z danym sektorem i przedstawicielom spofeczenstwa obywatelskiego. Zdecydowana
wiekszos¢ zalecen formutowanych w tych sprawozdaniach jest wprowadzana w zycie.
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