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UE musi wzmoc wysitki na rzecz rozwigzania
problemu dezinformacji

Dezinformacja stanowi powainy i coraz bardziej odczuwalny problem na terenie UE. W 2018 .
Unia opublikowata plan dziatania, ktérego celem byto zwalczanie dezinformacji. W momencie
sporzadzenia plan ten byt adekwatny, ale pozostaje niekompletny. Ogélnie rzecz biorac, realizacja
planu przebiegazgodnie z zamierzeniami, ale ze wzgledu nanowo pojawiajgcesie zagrozenia wciaz
tracion na aktualnosci- stwierdzili unijni kontrolerzy w sprawozdaniu specjalnym opublikowanym
przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. Ustalili oni, ze konieczne jest zapewnienie lepszej
koordynacji na szczeblu UE, a panstwa cztonkowskie musza zwiekszyé swoje zaangazowanie,
przyktadowo w funkcjonowanie systemu wczesnego ostrzegania. Nalezy réwniez poprawi
monitorowanie irozliczalno$¢ wprzypadku platform internetowych, a takze uwzgledni¢ problem
dezinformacji wspdjnej unijnej strategii wzakresie umiejetnosci korzystania z mediéw, ktéra nie
zostatajeszcze opracowana.

— Wszelkie celowe proby podwazania opinii publicznej lub manipulowania nig podejmowane w ztej
wierze stanowig powazne zagrozenie dla samej UE. Jednoczesnie zwalczanie dezinformacji jest
zadaniem szczegdlnie trudnym. UE nie moze bowiem naruszaé przy tym swoich podstawowych
wartosci, takich jak wolnos¢ opinii i wypowiedzi — zwrécit uwage Baudilio Tomé Muguruza, cztonek
Trybunatu odpowiedzialny za to sprawozdanie. — W momencie sporzgdzenia unijny plan dziatania na
rzecz zwalczania dezinformacji byt adekwatny, ale pozostaje niekompletny. Trybunat zaleca, by Unia
podjefa bardziej stanowcze dziatania w zakresie zwalczania dezinformacji i usprawnita koordynacije
dziatan.

Zdaniem kontroleréw unijny plan dziatania na rzecz zwalczania dezinformacji przyczynit sie do
pewnych pozytywnych zmian, ale nie udato sie zrealizowac¢ wszystkich zawartych w nim obietnic.
W planie przewidziano odpowiednie dziatania — przykladowo prostowanie fatszywych przekonar
i zmniejszanie widocznosci tresci, ktére mogg wprowadzaé w bfgd — niemniej od 2018 r. nie byt on
aktualizowany ani poddany przeglagdowi. Tymczasem taktyki dezinformacji, podmioty dziatajgce w tej
sferze itechnologie dezinformacyjne nieustannie sie zmieniajag. W grudniu 2020r. Komisja
opublikowata europejski plan dziatania na rzecz demokracji, ktéry wprawdzie obejmuje dziatania
przeciwko dezinformacji, nie wyjasniono jednak doktadnie, w jakisposéb jest on powigzanyz planem
dziatania na rzecz zwalczania dezinformacji 22018 r. Kontrolerzy ostrzegajg, ze realizowanie
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podobnych celéw w ramachréznychinicjatyw komplikuje proces koordynac;ji i zwieksza ryzyko braku
skutecznosci.

Ponadto unijny plan dziatania na rzecz zwalczania dezinformacji nie zawiera kompleksowych
rozwigzan, ktére gwarantowatyby, ze dziatania UE przeciwko dezinformacji bedy dobrze
skoordynowane, skuteczne i proporcjonalne do rodzaju iskali zagrozenia. Jedng ze strategicznych
inicjatyw przewidzianych w planie na rzecz zwalczania dezinformacji byto utworzenie systemu
wczesnego ostrzegania, ktéry pozwolitby koordynowaé reakcje i wspdlne dziatania poszczegélnych
panstw cztonkowskich, instytucji UE i innych organizacji, takich jak NATOi G-7. Kontrolerzy ustalili, ze
system ufatwit wymiane informaciji, ale nie umozliwit skoordynowanego, wspdélnego przypisywania
sprawcow do zdarzen i reagowania na nie, jak poczgtkowo zakfadano. Panstwa cztonkowskie nie
wykorzystujg w petni jego potencjatu.

Kontrolerzy przyjrzeli sie réwniez dziatajgcemuw obrebie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych
(ESDZ) dziatowi do spraw komunikacji strategicznej i trzem powigzanym grupom zadaniowym:
StratCom East, StratCom Western Balkansi StratCom South. Jak ustalili, grupy te zwiekszyty zdolnos¢
UE do prognozowania zjawisk dezinformacji w krajach sgsiadujgcych i reagowania na nie. Kontrolerzy
Trybunatu uznajg jednak, ze mandatyi zasoby tych grup zadaniowych nalezatoby poddac przeglgdowi
w zwigzku z pojawianiem sie nowych zagrozen. Baza danych EUvsDisinfo — stanowigca gtéwny
produkt dziatan grupy StratCom East — przyczynita sie do podniesienia $wiadomosci na temat
dezinformacji szerzonej przez Rosje. Kontrolerzy zgtosili jednak pewne zastrzezenia co do
niezaleznoscii ostatecznego celu tego projektu, poniewaz moze by¢ postrzegany jako reprezentujacy
oficjalne stanowisko UE.

Unijny plan dziatania skierowany jest réwniez do sektora prywatnego i spoteczenistwa
obywatelskiego, ktdre powinny przylaczy¢ sie do zwalczania dezinformacji. Komisja Europejska
opracowatfa wspdlnie z platformami internetowymi kodeks postepowania, w ktérym ustanowiono
dobrowolne dziatania. Przyktadowo w poczgtkowejfazie pandemii COVID-19 platformy kierowaty sie
tym kodeksem, aby zwiekszyé widocznos¢ informacji pochodzgcych z wiarygodnych zrddet. Byto to
pionierskie rozwigzanie. Kontrolerzy stwierdzili jednak, ze kodeks nie zapewnitrozliczalnosci platform
internetowych za prowadzone przez nie dziatania i nie sktonit ich do zaangazowania sie w wiekszym
stopniu w aktywne zwalczanie dezinformacji. Zauwazyli réwniez, ze nie osiggnieto celu podniesienia
Swiadomosci izwiekszenia odpornosci spotecznej. Kontrolerzy zwrdcili ponadto uwage na brak
strategii w zakresie umiejetnosci korzystania z medidw, ktéra obejmowataby zwalczanie
dezinformacji, atakze uwzgledniata problem fragmentacji polityki idziatan majgcych na celu
zwiekszenie zdolnosci obywateli w zakresie dostepu do mediéw ikanatéw komunikacji, ich
rozumienia iinterakcji z nimi. Stwierdzili tez, ze istnieje ryzyko, iz nowo utworzone Europejskie
Obserwatorium Medidw Cyfrowych nie osiggnie zatozonych celéw.

Informacje ogdlne

Odpowiedzialnos¢ za walke zdezinformacjg spoczywa przede wszystkim na panstwach
cztonkowskich. Nie istniejg zadne ramy prawne UE, ktére regulowatyby kwestie dezinformacji,
z wyjatkiem art. 11 Karty praw podstawowych dotyczgcego wolnosci wypowiedzi i informacji oraz
szereguinicjatyw politycznych.

Sprawozdanie specjalne nr 9/2021 pt. ,,Dezinformacja w UE — pomimo podejmowanych wysitkdw
problem pozostaje nierozwigzany” jest dostepne na stronie internetowe] Trybunatu (eca.europa.eu)
w 23 jezykach.
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