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Pomoc EU uréena producentim mléka
po ruském zakazu dovozu nebyla
dostatecné zacilena

Evropska unie pfijala na podporu zemédélclibéhem narusenitrhu s mlékemv letech 2014-
2016 ploSna opatreni. Jejireakce na rusky zakazmlécnych vyrobkt byla pohotova. Skuteéné
potieby producentivsak nebyly dostatecné posouzeny a poskytnuta podpora nebyla
dostateéné zacilena, uvadise ve zpravé Evropského tuéetnihodvora (EUD). EU se snaZiuplatnit
zkuSenostiziskané béhemnarusenitrhu v letech 2014-2016 k tomu, aby zlepSsila své fizeni
potencidlnich kriziv odvétvimléka v budoucnu.

Pocatkem roku 2010 zemédélci v nékterych ¢lenskych statech EU vyuzili vyssi ceny mléka, které
dosahly vrcholu v roce 2014, a vyrazné zvysili produkci mléka. V srpnu 2014 zakazala Ruska
federace v reakcina sankce EU v souvislosti se situaci na Ukrajiné dovoz mlécnych vyrobkd z
¢lenskych stat(, a to v dobé, kdy se zpomalil vyvoz EU do Ciny. To vie vedlo v celém odvétvi aZ do
poloviny roku 2016 k nerovnovaze mezinabidkou a poptdvkou. Spole¢nd zemédélska politika
(SZP) ma mechanismy, které toto riziko zmirnuji, véetné primych plateb uréenych ke stabilizaci
prijm0 zemédélcq, intervencnich zasah( na trzich, oznacovanych jako ,zachranna sit”, jejichz
cilem je podporovat ceny docasnym odstranénim prebytk(, a vyjimecnych opatfeni reagujicichna
naruseni trhu.

»Produkce mléka je vyznamnou cdsti zemédélského odvétvi EU a Evropskd komise spolu s
Clenskymi stdty skutecné podnikla urcitd opatieni, aby béhem naruseni trhuv letech 2014-2016
podporila prijmy zemédélct, “ uvedl ¢len Evropského Ucetniho dvora odpovédny za zpravu
Nikolaos Milionis. ,Aby vsak mohla na mozné krize v tomto odvétvi v budoucnosti reagovat
efektivnéji, musi byt lépe pFipravena.”

Auditofi dospéli k zavéru, Ze Evropska komise reagovala na rusky zdkaz pohotové. Poté, co
odhadla objem zmareného vyvozu masla, syrli a dalsich mléénych vyrobkd, vydala jiz koncem
roku 2014 prvni bali¢ek vyjimeéné financni podpory pro zemédélce v pobaltskych statecha
Finsku, které byly situaci zasaZzeny nejvice. Zaroven vsak upozornuji, Ze Evropské komisi trvalo
dlouho, nez zacala fesit vzniklou nerovnovahu na trhu. Komise poskytla v ramci celé EU priblizné
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390 miliont EUR z rozpoctu EU na dobrovolné sniZzeni produkce. Avsak v reakci na historicky nizké
ceny fada zemédélct jiz svou produkci sniZila jesté pred zavedenim téchto podplrnych opatreni.

Navzdory ucinku ptrimych plateb na stabilizaci pfijmG (podil pfimych plateb na pfijmech
zemédélskych podnikd produkujicich mléko dosahl v letech 2015 a 2016 kolem 35 %) mize nahly
pokles cen vyvolat pro producenty mléka problémy s likviditou. Komise se snaZila tuto zalezZitost
vyresit, ale neposoudila rozsah platebnich potizi zemédélskych podnikl produkujicich mléko a
mlécné vyrobky. Auditofti zjistili, Ze pti alokaci rozpoc¢tu hrala hlavni roli vyse dostupnych zdrojd a
nikoliv skuteéné potfeby. Clenské staty upFednostriovaly vyjime&nd opatteni, jejichi provedeni
bylo jednoduché, a volily plosnou distribuci financnich prostfedkd, aniz by podporu vyraznéji
zacilily.

Pro financovani vyjimecnych opatfeni v obdobi 2014-2016 Komise zvaZovala moznost vyuzit
rezervu pro pripad krizi v odvétvi zemédélstvi. Nakonec tak neucinila. Aby byla Komise ptipravena
na budouci krize, zptsobené napfiklad pandemii, snazi se vyuzit nabyté zkusenosti. Pro SZP na
obdobi 2021-2027 konkrétné navrhuje flexibilnéjsi uplatfovani rezervy pro ptipad krizi, aby se
tak posilila role a potencidlni dopad tétorezervy. Zatim vsak dostatecné neposoudila Ucinky
opatreni prijatych ¢lenskymi staty, pfestoze by to mohlo vyrazné prispét k vétsi pfipravenosti na
pfipadna naruseni trhu v budoucnu, uvadéji auditofi.

Zakladniinformace

Produkce kravského mléka je svou hodnotou (59,3 miliardy EUR v roce 2019) druhym nejvétsim
zemédélskym odvétvim v EU a v soucasné dobé na néj pfipada asi 14 % zemédélské produkce.
Mezihlavni zemé produkujici mléko v EU patfi Némecko, Francie, Nizozemsko, Polsko, Itdlie a
Irsko. V letech 1984—2015 uplatrfiovala EU systém mlécnych kvot, ktery mél omezit celkovou
produkci mléka v EU. Od roku 2009 se celkové kvoty clenskych statl postupné zvySovaly aZ do
roku 2015, kdy byl systém zrusen.

V prosinci 2019 EUD informoval o vyuziti vjimecnych opattenike stabilizaci pfijm@ zemédélc(i
v odvétvi ovoce a zeleniny. Dnesni zprava se zaméruje na producenty mléka v EU.

Zvlastni zprava ¢. 11/2021 ,Mimoradna podpora pro producenty mléka v EUv letech 2014-2016
— potencial ke zlepseni budouci G¢innosti“ je k dispozici na internetové strance EUD

(eca.europa.eu)ve 23 jazycich EU.

EUD predkldda své zvlastnizpravy Evropskému parlamentua Radé EU a také dal$im
zainteresovanym stranam, jako jsou narodni parlamenty, subjekty pusobici v prislusném odvétvi
a zastupciobcanské spolecnosti. Valna vétsina doporuceni predloZzenych v nasich zpravachse
realizuje.
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