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EU:s stod till mjolkproducenter efter det
ryska importforbudet var inte tillrackligt
riktat

EU vidtog omfattande atgarder for att hjdlpa jordbrukarna under storningama pa
mjolkmarknaden 2014-2016. Det var en snabb reaktion pa Rysslands importférbud fér
mejeriprodukter. Men det gjordes ingen ordentlig beddmning av producenternas faktiska
behov, och stédet somgavsvar inte tillrackligt riktat, enligt en rapport fran Europeiska
revisionsratten. EU har foresatt sig att utnyttjasina erfarenheter fran marknadsstérningarna
2014-2016 for att battre hantera eventuella framtida kriser i mjolksektorn.

| boérjan av 2010-talet 6kade jordbrukarna ivissa EU-medlemsstater sin mjélkproduktion avsevart
och drog nytta av den prisdkning som nadde sin kulmen i borjan av 2014. | augusti 2014 forbjod
Ryssland import av mjolkprodukter fran EU:s medlemsstater, som svar pa EU:s sanktioner med
anledning av Ukraina, samtidigt som EU:s export till Kina avtog. Alla dessa faktorer ledde till en
obalans mellan utbud och efterfraganinom hela sektorn fram till i mitten av2016. EU:s
gemensamma jordbrukspolitik innehdller mekanismer som kan mildra sddana situationer,
daribland direktstod for att stabilisera jordbrukarnas inkomster, marknadsinterventionsatgarder
— det sa kallade ”skyddsnatet” — for att stodja priserna genom att tillfalligt avlidgsna overskott,
samt extraordindra atgarder for att motverka marknadsstérningar.

"Mjélkproduktionen utgér en betydande del av EU:s jordbrukssektor, och kommissionen vidtog
tillsammans med medlemsstaterna en rad dtgdrder for att stédja jordbrukarnas inkomster under
marknadsstérningarna 2014-2016", sager Nikolaos Milionis, den ledamot av Europeiska
revisionsratten som ansvarar for rapporten. ”Men kommissionen mdste vara béttre férberedd fér
att pa ett effektivare séitt kunna motverka potentiella framtida kriser i sektorn.”

Revisorerna drar slutsatsen att Europeiska kommissionen reagerade snabbt pa det ryska
forbudet. Efter att ha uppskattat de férlorade exportvolymerna av smor, ost och andra
mejeriprodukter lanserade den —redan i slutet av 2014 — ett forsta paket med extraordinart
finansiellt stod till jordbrukare i de baltiska landerna och Finland, som var de lander som drabbats
varst. Men revisorerna noterar ocksa att kommissionen drojde langre med att dtgarda de
underliggande marknadsobalanserna. Kommissionen tillhandahdll cirka 390 miljoner euro i EU-
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medel for frivillig produktionsminskning, som kunde anvdandasi hela EU. Men som en reaktion pa
de historiskt laga priserna hade manga jordbrukare redan minskat sin mjolkproduktion innan de
har stodatgarderna genomfordes.

Trots den inkomststabiliserande effekten av direktstodet, vars andel av mjolkgardsinkomsterna
uppgick till cirka 35 % 2015 och 2016, kan mjélkproducenter fa kassaflodesproblem vid ett
plotsligt prisfall. Kommissionen forsokte dtgarda detta problem, men den bedémde inte
omfattningen av mjolkgardarnas kassaflodesproblem. Revisorerna konstaterade att mangden
tillgangliga resurser — snarare an faktiska behov — spelade stor roll vid budgettilldelningen.
Medlemsstaterna prioriterade extraordinara atgarder som var enkla att leverera och valde att
fordela medlen brett utanatti nagon storre utstrackning rikta stodet.

For att finansiera sina extraordindra atgarder for 2014—-2016 6vervagde kommissionen att
utnyttja sin “reserv for kriser i jordbrukssektorn”, men i slutdndan gjorde den inte det. For att
vara forberedd pa framtida kriser, exempelvis till foljd av en pandemi, férsdker kommissionen
bygga vidare pa sina erfarenheter. Framfor allt har kommissionen féreslagit en forstarkning av
krisreservens roll och potentiella effekteri den gemensamma jordbrukspolitiken for 2021-2027
genom flexiblare anvandning. Den har dock inte pa lampligt sdtt bedémt effekterna av
medlemsstaternas atgarder, trotsatt det kunde bidra stort till att 6ka beredskapen infér framtida
marknadsstorningar, sdger revisorerna.

Bakgrundsinformation

Komijolksproduktionen ar EU:snast storsta jordbrukssektor sett till varde (59,3 miljarder euro
2019) och star for omkring 14 % av jordbrukets produktion. Tyskland, Frankrike, Nederlanderna,
Polen, Italienoch Irland ar bland de stérsta mjolkproducerande landerna i EU. Fran 1984 till 2015
hade EU ett system med mijolkkvoter for att forsoka begransa EU:stotala mjolkproduktion. Fran
2009 okades medlemsstaternastotala kvoter gradvis fram till dess att systemet avskaffades 2015.

| december 2019 rapporterade revisionsratten om anvandningen av undantagsatgarder for att
stabilisera jordbrukarnas inkomster i frukt- och gronsakssektorn. Dagensrapport ar inriktad pa
EU:s mjolkproducenter.

Sarskild rapport 11/2021 Extraordindrt stéd till EU:s mjélkproducenter 2014—-2016: potential att
forbdttra effektiviteten framéver finns pa revisionsrattens webbplats (eca.europa.eu) pd 23 EU-
sprak.

Revisionsratten presenterar sina sarskilda rapporter for Europaparlamentet och radet samt for
andra intressenter, sasom nationella parlament, berérda parterinom naringslivet och foretradare
for det civila samhallet. De allra flesta av rekommendationerna i rapporterna genomfors.
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