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Evropsti danovi poplatnici musi prilis ¢asto
platit za napravu skod namisto
znecistovatell

Zasada ,znecistovatel plati” stanovi, Ze znecistovatelé nesou naklady znecisténi, které
zpUsobili. V EU se vsak tato zasada ne vidy dodriuje, jak uvadi dnes zvefejnéna zprava
Evropského téetniho dvora (EUD). A¢koli je obecné v environmentalnich politikach EU
zohlednéna, jeji dosah neni optimalni a v jednotlivych odvétvich i €lenskych statech neni
zasada uplatfiovana rovnomeérné. V disledku toho jsou v nékterych pfipadech vyuzivany
k financovani sanacnich projektl verejné finanéni prostfedky namisto prostiedkt
znedistovatell, upozoriuji auditofi.

V EU jsou témér tfi miliony potencialné kontaminovanych lokalit. K jejich znecisténi doslo hlavné
v diisledku primyslové €innosti a zpracovani a likvidace odpadd. Sest z deseti tGtvar(i povrchovych
vod (napfiklad fek a jezer) neni v dobrém chemickém a ekologickém stavu. Znecisténi vzduchu,
které je nejvétsim zdravotnim rizikem v EU, poskozuje vegetaci a ekosystémy. VSe toto pFinasi
obcanlm EU vyrazné naklady. Podle zasady ,znecistovatel plati” jsou znecistovatelé odpovédni za
znecisténi a environmentalni Skodu, které zpUsobili. Souvisejici naklady maji tedy nést
znecistovatelé, nikoli danovi poplatnici.

,Aby se mohly efektivné a spravedlivé realizovat ambice Zelené dohody pro Evropu, je nutné, aby
znecistovatelé hradili ndpravu skod na Zivotnim prostredi, které zplsobi“, uvedl| ¢len Evropského
ucetniho dvora odpovédny za tuto zpravu Viorel Stefan. ,,Dariovi poplatnici v Evropé byli ale
dosud pfilis ¢asto nuceni platit za ndklady, které méli nést znecistovatelé.”

Zasada ,znecistovatel plati“ je jednou z hlavnich zésad pravnich predpist a politik EU pro oblast
Zivotniho prostredi. Jak ale auditofi zjistili, je uplatiovana nerovnomérné a rlizné mire. Ackoli se
smérnice o pramyslovych emisich vztahuje na zafizeni nejvice znecistujici Zivotni prostiedi,
vétsina Clenskych statl nevyvozuje odpovédnost vici podnikim, kdyZ environmentalni Skody
zpUsobi jejich povolené emise. Smérnice podnikiim rovnéz nestanovi povinnost pokryt naklady za
dopad zbytkového znecisténi, jez mohou dosahovat stovek miliard EUR. Zasada ,,znecistovatel
plati“ je obsaZzena i v pravnich predpisech EU o odpadech, naptiklad formou tzv. rozsifené
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odpovédnosti vyrobce. Auditofi vSak upozornuji, Ze k preklenuti mezery ve financovani je v této
oblasti potiebny velky objem verejnych investic.

Rovnéz naklady souvisejici se znecisténim vody nenesou znecistovatelé v plné vysi. Vétsinu téchto
naklad( v EU obvykle hradi domacnosti, ackoli spotifebovavaji jen 10 % vody. Zasadu
,znecistovatel plati” je obtizné uplatriovat u znecisténi, které pochazi z difuznich zdrojd, zejména
ze zemédélstvi.

Velmi ¢asto se stava, ze ke znecisténi lokalit doslo pred tak dlouhou dobou, Ze znedistovatelé bud'
jiz neexistuji, nebo nemohou byt identifikovani nebo ve vztahu k nim nelze vymahat odpovédnost
za Skody. Historické znecisténi je také jednim z dlivodd, pro¢ EU musela financovat sanacni
projekty, jejichz naklady méli nést znedistovatelé. Nadto byly vefejné finanéni prostfedky EU
nékdy pouzity v rozporu u se zasadou ,znecistovatel plati”, napfiklad kdyz vnitrostatni organy
nevynutily dodrZovani environmentalnich pravnich predpist a nezajistily Uhradu nakladd
znecistovateli.

Auditofri také upozornuiji, Ze v pfipadé, Ze hospodarské subjekty nemaji dostatecné financ¢ni
zajisténi (napf. pojistnou smlouvu pokryvajici odpovédnost za ekologickou Gjmu), existuje riziko,
Ze naklady na sanaci ponesou nakonec danovi poplatnici. V soucasnosti pouze sedm c¢lenskych
statd (Ceska republika, Irsko, Spanélsko, Italie, Polsko, Portugalsko a Slovensko) vyZaduje finan¢ni
zajisténi pro nékteré nebo viechny typy odpovédnosti za ekologickou Ujmu. Na Urovni EU ale toto
financni zajisténi neni povinné, coz vede v praxi k tomu, Ze naklady na sanaci hradi v pripadg, ze
hospodarsky subjekt, ktery znecisténi zavinil, vyhlasi Upadek, danovi poplatnici.

Zakladni informace

K dosaZeni cil(i EU v oblasti klimatické zmény a Zivotniho prostredi je vyhrazena vyznamna ¢ast
rozpoctu EU. V obdobi 2014-2020 bylo na ochranu Zivotniho prostredi v rdmci politiky
soudrznosti EU a programu LIFE specificky vy¢lenéno pfiblizné 29 miliard EUR.

Zvlastni zprava €. 12/2021 ,Zasada ,,znecistovatel plati“: jeji uplatiiovani v environmentalnich
politikdch a opattenich EU neni jednotné“ je k dispozici na internetové strance EUD
(eca.europa.eu) ve 23 jazycich EU. Tato zprava se netyka energetiky ani oblasti klimatu, nebot na
tato témata se zaméfilo nékolik nedavnych zprav EUD, jako naptiklad zvla$tni zprava o
evropském systému obchodovani s emisemi a zvlastni zprava o znecisténi ovzdusi. Pred dvéma
tydny zvetejnil EUD rovnéz zpravu o zméné klimatu a zemédélstvi v EU. Dnes zvefejnéna zprava je
vsak prvni zpravou, v niz je konkrétné zkoumano uplatiiovani zasady ,.znecistovatel plati“.

EUD predklada své zvlastni zpravy Evropskému parlamentu a Radé EU a také dal$im
zainteresovanym stranam, jako jsou ndrodni parlamenty, subjekty plsobici v pfislusném odvétvi
a zastupci obcanské spolec¢nosti. Valna vétsina doporuceni predloZzenych v nasich zpravach se
realizuje.
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