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EU:n maatalousmenot eivat ole
tehneet maanviljelysta
ymparistoystavallisempaa

limastotoimiin kohdistetut EU:n maatalousmenot eivat ole vdhentidneet maanviljelyn
kasvihuonekaasupaistoja, todetaan Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksessa. Vuosina 2014-2020 yli neljannes kaikista EU:n maatalousmenoista —siis
yli 100 miljardia euroa- oli korvamerkitty ilmastonmuutoksen torjuntaan. Silti maatalouden
kasvihuonekaasupaistot eivat ole vahentyneet vuoden 2010 jdlkeen. Tama johtuu siita, etta
useimmat toimenpiteet, joita yhteisestd maatalouspolitilikasta (YMP) tuetaan, kykenevit
hillitsem3dadn ilmastonmuutosta vain vahdn. YMP ei myodskdain kannusta sellaisten
ilmastoystavallisten kaytantojen kayttéonottoon, jotkaolisivat vaikuttavia.

"EU:n asema sellaisissa maatalousalan toimissa, joilla hillitddn ilmastonmuutosta, on ratkaisevan
tdarked, silli EU asettaa ympdristbnormeja ja yhteisrahoittaa suurinta osaa jéisenvaltioiden
maatalousmenoista”, sanoo kertomuksesta vastaava Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
jasen Viorel Stefan. ”Me uskomme, ettd havaintomme tulevat olemaan hyédyllisid, kun otetaan
huomioon, ettd EU:n tavoitteena on ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessd. Uuden YMP:n
olisi keskityttdvd entistd tarmokkaammin maatalouden pddstdjen vdhentédmiseen, ja kun
arvioidaan YMP:n myétdvaikutusta ilmastonmuutoksen hillitsemiseen, olisi harjoitettava
suurempaa tilivelvollisuutta ja avoimuutta.”

Tarkastajat selvittivat, tuettiinko vuosien 2014-2020 YMP:sta sellaisia ilmastonmuutoksen
hillintakaytantoja, joilla voitiin vahentda kasvihuonekaasupdastoja. Kyseiset padadstot olivat
perdisin kolmesta keskeisesta ldahteesta: karjasta, kemiallisista lannoitteista ja lannasta seka
maankaytosta (viljelysmaa ja nurmi). Tarkastajat analysoivat myds sitd, kannustiko kauden 2014—
2020 YMP vaikuttavien hillintakaytantojen kayttoonottoon paremmin kuin kauden 2007-2013
YMP.
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Karjasta aiheutuvien paastdjen osuus maatalouden padastoistda on noin puolet, eivatka karjan
padstot ole vahentyneet vuoden 2010 jalkeen. Nama padastot ovat suorassa yhteydessa karjan
maaraan, ja niista kaksi kolmasosaa aiheutuu nautakarjasta. Karjasta aiheutuvien paast6jen osuus
kasvaa edelleen, jos huomioon otetaan rehuntuotannon (mukaan lukien tuontirehun) paastot.
YMP:n avulla ei kuitenkaan pyritda rajoittamaan eldinten maaraa, eikd silla kannusteta
vahentamaansitd. YMP:n markkinatoimenpiteisiin kuuluu eldintuotteiden menekin edistaminen,
eika kyseisten tuotteiden kulutus olekaan vdhentynyt vuoden 2014 jalkeen. Talla tavoin
kasvihuonekaasupaastojen maaraa paremminkin pidetdan ylla kuin vahennetaan.

Kemiallisista lannoitteista ja lannasta aiheutuvat paastot, joiden osuus maatalouden paastdista
on ldahes kolmannes, lisddntyivat vuosina 2010-2018. YMP:sta on tuettu luonnonmukaisen
maatalouden ja palkoviljojen viljelyn kaltaisia kdytantoja, joilla voidaan vahentda lannoitteiden
kayttoa. Naiden kaytantojen vaikutus kasvihuonekaasupdastoihin on kuitenkin epaselva, toteavat
tarkastajat. Sen sijaan sellaiset kdytannot, jotka ovat todistetusti vaikuttavampia, saivat vain
vahan rahoitusta. Yksi tallaisista kdytanndista on tasmaviljely, jossa lannoitteen kaytto sovitetaan
viljelykasvien tarpeisiin.

YMP:sta tuetaanilmastoa vahingoittavia kaytantoja esimerkiksi suorittamalla maksuja viljelijoille,
jotka viljelevat kuivattuja turvemaita. Ndiden maa-alojen osuus EU:n viljelysmaista on vahemman
kuin kaksi prosenttia, mutta niiden osuus EU:n maatalouden kasvihuonekaasupaastoista on
20 prosenttia. Maaseudun kehittamiseen kohdistettuja varoja olisi voitu kayttdaa ndiden
turvemaiden ennallistamiseen, mutta tdtd tehtiin vain harvoin. YMP-tuki hiilen
sitomistoimenpiteille, kuten metsitykselle, peltometsaviljelylle ja viljelysmaan muuttamiselle
nurmeksi, ei ole suurentunut verrattuna kauteen 2007-2013. EU:n lainsdadannossa ei talla
hetkella sovelleta saastuttaja maksaa -periaatetta maatalouden kasvihuonekaasupaastaihin.

Tarkastajat toteavat myods, ettd vaikka EU:n ilmastotavoitteet olivat kunnianhimoisempia,
taydentdviin ehtoihin liittyvat sdaannoét ja maaseudun kehittamistoimenpiteet muuttuivat
edelliseen kauteen verrattuna vain vahan. Vaikka viherryttamisjarjestelman oli maara parantaa
YMP:n ympadristotehokkuutta, se ei kannustanut viljelij6ita omaksumaan vaikuttavia
ymparistoystavallisia kdaytantoja ja sen vaikutus ilmastoon on ollut havidvan pieni.

Taustaa

Elintarviketuotannon osuus maailmanlaajuisista kasvihuonekaasupdastoistda on 26 prosenttia,
josta suurin osa on peraisin maataloudesta, erityisesti karjankasvatusalalta.

EU:ssa neuvotellaan parhaillaan YMP:std vuosille 2021-2027, ja kyseisen toimintapolitiikan
rahoitus tulee olemaan noin 387 miljardia euroa. Kun uusista sddannoista on sovittu, jasenvaltiot
panevat ne taytantodn YMP:n strategiasuunnitelmilla, jotka laaditaan kansallisella tasolla ja joita
Euroopan komissio seuraa. Tamanhetkisten saantéjen mukaan kukin jasenvaltio paattaa, pyrkiiko
sen maatalousala vahentamadan paastojaanvai ei.

Erityiskertomus 16/2021 Yhteinen maatalouspolitiikka ja ilmasto — Puolet EU:n ilmastomenoista
kohdistuu maatalouteen, mutta maatilojen pddstét eivit vihene 16ytyy Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolta (eca.europa.eu).
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