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Neefektivni spoluprace se tretimi zemémi
pfri navraceni nelegalnich migrantu

Podle zvlatnizpravy vydané Evropskym téetnim dvorem nezajistovala spolupréce EU se tietimi
zemémi efektivni navraceni nelegalnich migrantti nachazejicich se na GUzemi EU do jejich
prisluSnych zemi. Béhem obdobi 2015-2020 dosahla EU pf#i sjednavani dohod o zpétném
piebirani osob se tietimi zemémi pouze omezeného pokroku. Opatieni EU nebyla natolik
efektivni, aby byla dodrZovanizavazku tfetimizemémi schopna zajistit v praxi.

Od roku 2008 obdrzelo ro¢né prikaz opustit EU v priiméru ptiblizné ptl milionu osob, které do EU
vstoupily nebo v ni pobyvaji neopravnéné. Evropu presto opusti a do své zemé se vrati méné nez
20 % z nich. Jednim z dlivod(l nizkého poctu navracenych nelegalni migrantl je obtizna spoluprace
se zemémi jejich pavodu. EU jiZ proto dojednala 18 pravné zavaznych dohod o navracenia zpétném
prebirani osob a oficialné zahajila diskuse s dalSimi Sesti zemémi. V nedavné dobé vyjednala také
Sest pravné nezavaznych ujednani o navraceni a zpétném prebirani osob.

»,Predpoklddame, Ze vysledky naseho auditu pfispéji k debaté o novém paktu o migraci a azylu,
protoZe ucinnd a kvalitné fizend readmisni politika je zdsadni soucdsti ucelené migracni politiky,*
uvedI Leo Brincat, ¢len Evropského ucetniho dvora odpovédny za tuto zpravu. ,, Stdvajici systém EU
pro navraceni je nicméné znacné neefektivni a ma opacny ucinek, neZ bylo zamysleno: nelegdlni
migraci podporuje namisto toho, aby od ni odrazoval.”

Auditofi podotykaji, Ze prestoze se EU oficidlné zapojila do dialogu o zpétném prebirani osob se
tfetimi zemémi s nejvétsSim poctem nenavracenych nelegdlnich migranti a zahdjila prislusna
jednani, vysledky za obdobi 2015-2020 jsou pomérné omezené.

Jedndni o dohoddch ozpétném prebirdni osob casto ohroZuje neshoda ohledné urcitych
problematickych bod(, jako je povinné ustanoveni o ,statnich pfislusnicich tfetich zemi“, které
treti zemé ¢asto odmitaji. Naopak jednani o pravné nezdvaznych ujedndnich o zpétném prebirdni

vV vevs

osob byla Uspésnéjsi, predevsim proto, Ze jejich obsah Ize pruzné ménit a prizplsobovat potiebé.

Dalsim nedostatkem, na ktery zprdva upozornuje, jsou nedostatecné synergie v ramci EU samotné.
Komunikace EU se tietimi zemémi nebyla vidy ,jednohlasnd“ a Evropska komise ne vidy do
vyjedndvani zapojovala klicové clenské staty. Nékteré treti zemé tak ve srovnani s bilaterdlni
spolupraci nevidi Zddnou pfidanou hodnotu snahy dojednat dohodu o zpétném prebirdni osob,
zejména pokud jiz s nékterymi ¢lenskymi staty uzavrely vyhodné dvoustranné dohody. Pokud se

Ucelem této tiskové zprdvy je informovat o hlavnich zjisténich zvldstni zprdvy Evropského tcetniho dvora. Plné znéni této zprdvy je
k dispozici na internetové strdnce eca.europa.eu.
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vSak Clenské staty propracovaly ke shodé a své pozice sblizily, mélo to na odblokovani jednani a
uzavreni ujedndni o zpétném prebirani osob pozitivni dopad.

Auditofi ddle zaznamenali nedostatecny pokrok u motivacnich opatreni, jez by treti zemé
v realizaci jejich zavazku v oblasti zpétného prebirani osob podporovala. Komise G¢inné vyuzivala
financni pomoci na projekty podporujici rozvoj, opétovnou integraci a budovani kapacit.
S uplatfiovanim jinych politik poskytujicich ucinnou podporu jednani vsak méla potize, a toitam,
kde méla rozvinuté politické a hospodarské vztahy. Auditofi zjistili realné vysledky pouze u jednoho
z mnoha ndstroju, které méla EU k dispozici, a to u vizové politiky EU, jejiz revidovand ustanoveni
mohou byt uZite¢nd a tfetizemeé motivovat ke spolupraci pfi zpétném prebirani osob.

EU se zaroven snazila pomoci ¢lenskym statim zlepsit praktickou spolupraci pfi navraceni a
zpétném prebirdni osob, zejména podporou siti, které Uspésné sdruzuji ndrodni zdroje, a vétsi
podporou agentury Frontex pfi predndvratovych Cinnostech a ndvratovych operacich. Tato
opatfeni byla obecné relevantni. Jejich dopad vsak neni zndm, nebot Udaje EU o spolupraci
v oblasti navraceni a zpétném prebirani osob vykazuji znacné mnozstvi nedostatkd. Nejsou uplné
a v plném rozsahu neumozniuji srovnani mezi ¢lenskymi staty.

Zakladniinformace

Audit se zaméril na obdobi od roku 2015, kdy Komise zahdjila akéni plan v oblasti navraceni, do
poloviny roku 2020. EU uzavird se tretimi zemémi dohody ozpétném prebirani osob.
Uprednostiiuje je pred dvoustrannymi dohodami ozpétném prebirdni osob dojednanych
jednotlivymi clenskymi staty EU. Od roku 2016 se Komise zaméfuje na pripravu praktickych
ujednani o spolupraci se tfetimi zemémi (tj. pravné nezdvaznych ujednani o navraceni a zpétném
prebirani osob).

Zvlastni zprava €. 17/2021 ,Spoluprdce EU se tretimi zemémi v oblasti zpétného prebirdni osob:
pFislusnd opatfeni prfinesla omezené vysledky” je kdispozici na internetové strance EUD
(eca.europa.eu)ve 23 jazycich EU.

EUD v nedavné dobé zverejnil zpravy na téma vykonnost agentury Frontex a Fizeni migrace EU.
Koncem tohoto mésice rovnéz vyda zpravu o opatfeni Europolu v ramci boje proti paSovani
migrantd.

EUD predklddd své zvldstni zpravy Evropskému parlamentu a Radé EU a také daldim
zainteresovanym stranam, jako jsou narodni parlamenty, subjekty plsobici v pfislusném odvétvi a
zastupci obcanské spolecnosti. Valna vétSina doporuceni predloZzenych v naSich zpravach se
realizuje.
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