EURQOPSKI
REVIZORSKI
SUD

Priopéenje za medije
Luxembourg, 13. rujna 2021.

Neucinkovitosti u suradnji sa zemljama
izvan EU-a u podrucju vrac¢anja nezakonitih
migranata

Suradnjom EU-a sa zemljama izvan Unije nije se ucinkovito zajamcilo da se migranti koji
nezakonito borave na podrucju EU-a vrate u svoje zemlje, stoji u tematskom izvjeséu koje je
danas objavio Europski revizorki sud (Sud). Tijekom razdoblja 2015.—-2020. EU je ostvario tek
ogranicen napredaku sklapanju sporazuma o ponovnom prihvatusa zemljama izvan EU-a. Osim
toga, mjere EU-a nisu dovoljno usavrSene da se njima zajamcida zemlje izvan EU-a ispunjavaju
svoje obveze ponovnog prihvata u praksi.

Od 2008. broj stranih drzavljana kojima je naloZzeno da napuste EU jer su na to podrucje usli ili na
njemu borave bez dozvole svake godine doseze otprilike pola milijuna. Medutim, u stvarnosti se
manje od svake pete osobe vrati u svoju zemlju izvan Europe. Jedan je od razloga za malen broj
nezakonitih migranata koji se vrate otezana suradnja sa zemljama njihova podrijetla. EU je stoga
ve¢ sklopio 18 pravno obvezujuéih sporazuma o ponovnom prihvatu te je sluzbeno zapocec
rasprave u tom podrucju sa Sest dodatnih zemalja. Nedavno je i na temelju pregovora postigao Sest
pravno neobvezujuéih dogovora o vrac¢anju i ponovnom prihvatu.

,Ocekujemo da ce ova revizija doprinijeti raspravi o novom paktu EU-a o migracijama i azilu jer
djelotvorna politika ponovnog prihvata kojom se dobro upravlja Cini klju¢an dio sveobuhvatne
migracijske politike”, izjavio je Leo Brincat, ¢lan Europskog revizorskog suda zaduzen za ovo
izvjesée. ,Medutim, trenutacni sustav EU-a za vradanje obiljeZzavaju znatne neucinkovitosti koje
vode do ucinka suprotnog Zeljenome: umjesto da se destimulira nezakonite migracije, stvara se
poticaj za njih.”

lako je EU sluzbeno vodio dijalog i zapoceo pregovore sa zemljama s najveéim brojem nezakonitih
migranata koji nisu vraceni, revizori upozoravaju da su rezultatiu razdoblju 2015. - 2020. prilicno
ograni¢enog opsega.

Pregovori o sporazumima EU-a o ponovnom prihvatu ¢esto su ugroZeni pitanjima koja su ve¢ dugo
problemati¢na, kao sto je obvezno ukljuéivanje klauzule o ,,drzavljanima treéih zemalja”, kojoj se
zemlje izvan EU-a cesto protive. S druge strane, u pregovorima o pravno neobvezujuéim
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dogovorima o ponovnom prihvatu postignut je veéi uspjeh, ponajprije jer je njihov sadrzaj
fleksibilan i moZe se prilagodavati.

U izvjeScu se kao jos jedan nedostatakistice nedovoljna sinergija unutar samog EU-a. EU nije uvijek
zauzimao jednoglasno stajaliSte prema zemljama izvan EU-a, dok Europska komisija nije uvijek
ukljucila kljuéne drzave C¢lanice da se olaksa proces pregovora. Zbog toga neke zemlje izvan EU-a
smatraju da sklapanje sporazuma o ponovnom prihvatu nema dodanu vrijednost u odnosu na
bilateralnu suradnju, posebice ako ostvaruju koristi od velikodusnih bilateralnih dogovora s
odredenim zemljama EU-a. Unatoc tome, u slucajevima u kojima su drzave ¢lanice zauzele sasvim
uskladena stajalista to se pokazalo korisnim za odmrzavanje pregovora i postizanje dogovora o
ponovnom prihvatu.

Osim toga, revizori ne vide dovoljan napredak u poticanju zemalja izvan EU-a da ispune svoje
obveze u pogledu ponovnog prihvata. Komisija je djelotvorno pruzila financijsku pomoc¢ za projekte
kojima se podupiru razvoj, reintegracija i izgradnja kapaciteta. Medutim, imala je poteskoca s
upotrebom drugih politika koje mogu sluZiti kao djelotvorna potpora u pregovorima, ¢ak i u
slu¢ajevima u kojima je imala duboke politicke i gospodarske odnose s odredenom zemljom.
Revizori su utvrdili da su medu brojnim alatima kojima EU raspolaZze opipljivi rezultati ostvareni
samo s pomocu jednoga: viznom politikom EU-a, Cije izmijenjene odredbe mogu pomodi u
poticanju zemalja izvan EU-a na suradnju u podrucju ponovnog prihvata.

EU istodobno nastoji pomodi drzavama ¢lanicama da poboljSaju prakti¢nu suradnju u podrucju
vradanja i ponovnog prihvata, posebice pruzanjem potpore mrezama u kojima su uspjesno
objedinjeni nacionalni resursi i poveéanjem Frontexove potpore aktivnostima koje prethode
vraéanju i operacijama vraéanja. Te su mjere bile uglavnom relevantne. Medutim, njihov stvarni
ucinak i dalje je nepoznat jer na podatke EU-a o vrac¢anju i suradnji u podrucju ponovnog prihvata
utjecu vrlo rasireni nedostatci: podatci su nepotpuni i nisu u cijelosti usporedivi medu razli¢itim
drZavama ¢lanicama.

Kontekst

Ova je revizija bila usmjerena na razdoblje od 2015. godine, kada je Komisija uvela Akcijski plan o
vracdanju, do sredine 2020. godine. Sporazumi EU-a o ponovnom prihvatu sklapaju se izmedu EU-a
i zemalja izvan EU-a. Takvi sporazumi imaju prednost pred bilateralnim sporazumima o ponovnom
prihvatu koje sklapaju pojedinac¢ne drzave clanice EU-a. Komisija od 2016. radi i na postizanju
prakti¢nih dogovora o suradnji sa zemljama izvan EU-a (tj. pravno neobvezujué¢ih dogovora o
vracanju i ponovnom prihvatu).

Tematsko izvjesce br. 17/2021 ,Suradnja EU-a s tre¢im zemljama u podrucju ponovnog prihvata:
provedene su relevantne mjere, ali ostvareni su ograniceni rezultati” dostupno je na internetskim
stranicama Suda (eca.europa.eu)na 23 jezika EU-a.

Sud je nedavno objavio izvjeSéa o uspjesnosti Frontexa i upravljanju migracijama na razini EU-a.
Kasnije ovog mjeseca objavit ¢e i izvjeS¢e o mjerama Europola za borbu protiv krijumcarenja
migranata.

Sud predstavlja svoja tematska izvjeS¢éa Europskom parlamentu i Vijeéu EU-a, kao i drugim
zainteresiranim stranama, kao $to su nacionalni parlamenti, dionici u predmetnom sektoru i
predstavnici civilnog drustva. Velika vecina preporuka koje Sud iznosi u svojim izvjeséima provede
se u djelo.
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