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Nadzor nad panstwami
cztonkowskimi po ustaniu
pomocy finansowej jest
odpowiedni, lecz wymaga
usprawnienia

Komisja Europejska sprawdza, czy panstwa cztonkowskie nalezace do strefy euro i wychodzace
z programu dostosowan makroekonomicznych radza sobie pod wzgledem gospodarczym. Robi
to zarowno w interesie panstw cztonkowskich, jak i pozyczkodawcow. Europejski Trybunal
Obrachunkowy zbadat koncepcje, wdrozenie i skutecznos¢ procesu nadzoru po zakonczeniu
programu wodniesieniu do pieciu panstw cztonkowskich (Irlandia, Portugalia, Hiszpania, Cypr
i Grecja), ktore otrzymaty wsparcie finansowe po kryzysie z 2008 r. Kontrolerzy stwierdzili, ze
choc¢nadzoérjest narzedziem odpowiednim, jego efektywnos¢ ostabiajg niejasno okreslone cele
oraz niewystarczajace usprawnienia i ukierunkowanie na wdrazanie. W zwigzku z tym zalecili
dokonanie przegladu proceséw istosownego prawodawstwa, w szczegdlnosci w celu
zintegrowania dziatan nadzorczych z europejskim semestrem.

W latach 2010-2013 Irlandia, Portugalia, Hiszpania, Cypr i Grecja otrzymatytgcznie 468,2 mid eurc
pomocy finansowej. Prawo unijne stanowi, ze panstwa cztonkowskie wychodzgce z programu
dostosowan makroekonomicznych podlegajg dodatkowemu nadzorowi. Obecnie Cypr, Irlandia,
Portugalia i Hiszpania objete s3 nadzorem po zakoriczeniu tego programu. Grecja natomiast
podlega nadzorowi wzmocnionemu, poniewaz uznano jg za panstwo szczegdlnie narazone na
trudnosci finansowe, ktére potencjalnie bedg miaty negatywne skutki uboczne dla innych panistw
cztonkowskich w strefie euro.

— Skontrolowane przez Trybunat dziatania zwigzane z nadzorem po zakonczeniu programu byty
odpowiednie, lecz wymagajg usprawnienia — powiedziat Alex Brenninkmeijer, cztonek
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialny za to sprawozdanie. —JesteSmy zdania,
ze prace Trybunatu moga stanowi¢ wkiad w trwajacy przeglad mechanizméw zarzgdzania
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gospodarczego w unii gospodarczej i walutowej. Wyniki prac mogg tez zosta¢ wykorzystane
w dyskusji na temat ksztattu ewentualnego mechanizmu nadzoru sptaty kredytéw zaciggnietych
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Do maja 2021 r. wszystkie pie¢ panstw cztonkowskich wywigzato sie ze swoich zobowigzan
w zakresie sptaty zadtuzenia iodzyskato dostep do rynku przy akceptowalnych stopach
oprocentowania. Nadzér sprawowany przez Komisje przyczynit sie do uspokojenia obaw rynkéw
finansowych, choc¢ nie istniejg dodatkowe dowody na to, ze wspomdgt on wdrozenie reform,
czesciowo z powodu braku zachet i silnych instrumentéw egzekwowania. Kontrolerzy stwierdzili,
ze nadzér sprawowany przez Komisje czesciowo pokrywa sie z monitorowaniem zdolnosci do
sptaty zobowigzan prowadzonym w ramach Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci w odniesieniu
do tych samych panstw czfonkowskich. Niektére dziatania Komisji — nadzér po zakonczeniu
programu dostosowan makroekonomicznych iprace wykonane w kontekscie europejskiego
semestru — réwniez natozyty sie na siebie.

Mimo ze przeprowadzone przez Komisje analizy sytuacji panstw cztonkowskich co do zasady byty
dobrej jakosci, opublikowane nastepnie sprawozdania nie koncentrowaty sie w wystarczajgcym
stopniu na zdolnosci panstw cztonkowskich do sptaty zobowigzan. Informacje na temat sptat
pozyczek byty zazwyczajrozproszone w réznych czesciach sprawozdan, a analizy ryzyka dotyczgce
zdolnosci do sptaty zobowigzan zawieraty niedociggniecia. Kontrolerzy odnotowali, ze przepisy
przewidujg niewielkg elastyczno$¢ w zakresie wdrozenia — nawet jezeli Komisja uzna, ze ryzyko
braku sptaty zadtuzenia jest niskie, nie moze zawiesi¢ nadzoru ani zmniejszy¢ czestotliwosci
sktadania sprawozdan. W odniesieniu do czterech panstw cztonkowskich objetych nadzorem po
zakonczeniu programu Komisja nie okreslita formalnie, ktére reformy strukturalne zamierza
monitorowaé. W niektdrych przypadkach monitorowata ona inne reformy wdrazane przez
panstwa cztonkowskie niz uzgodnione w ramach programu dostosowan makroekonomicznych.

Zgodnie z zasadami wzmocnionego nadzoru panstwa czfonkowskie sg zobowigzane do przyjecia
Srodkdw zmierzajgcych do zaradzenia trudnosciom, uwzgledniajac zalecenia dla poszczegdlnych
krajéw wydane w ramach europejskiego semestru. Podobnie w przypadku zatwierdzonego
niedawno Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci panstwa cztonkowskie musza
wyjasni¢, w jaki sposéb ich plany odbudowy izwiekszania odpornosci pomagajg sprostac
wyzwaniom okreSlonym w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow. Nadzér prowadzony przez
Komisje w obu przypadkach ma na celu zweryfikowanie postepéw poczynionych przez panstwa
cztonkowskie w rozwigzywaniu probleméw, zktérymi sie mierzg, stosownie do zalecen dla
poszczegdlnych krajow. Nalezy dodaé, ze cho¢ ta sama grupa zadaniowa Komisji jest
odpowiedzialna zaréwno za kierowanie wdrazaniem Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci, jak iza koordynacje europejskiego semestru, jej zadaniem nie jest
sprawowanie wzmochionego nadzoru. Zdaniem kontroleréw Komisja powinna rozpatrzyc
wigczenie nadzoru po zakonczeniu programui wzmocnionego nadzoru do europejskiego semestru,
a takze zastanowi¢ sie nad uzgodnieniem szczegdétowego wykazu reform, w stosunku do ktérych
ona i organy krajowe powinny podjg¢ dziatania nastepcze.

Informacje ogdlne

Niniejsze sprawozdanie stanowi kontynuacje wczesniejszych prac kontrolnych Trybunatu
dotyczgcych pomocy finansowej na rzecz panstw cztonkowskich oraz zarzgdzania gospodarczege
w UE (szesciopak, dwupak i europejski semestr).

Sprawozdanie specjalne nr18/2021 pt. ,Nadzor Komisji nad panstwami cztonkowskimi
wychodzgcymi z programu dostosowan makroekonomicznych — narzedzie odpowiednie, lecz
wymagajgce usprawnienia” jest dostepne na stronie internetowejTrybunatu (eca.europa.eu).
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