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Euroopan komission arviot antavat
puutteellisen kuvan EU:n koheesiopolitiikan
virhetasosta

Euroopan komissio esittdaa vuosittain arvionsa siitd, mika on ollut sddntdjenvastaisuuksien taso
EU:n koheesiopolitiikan varainkdytossa. Komissio tekee tdssa yhteydessa huomattavan maaran
tyota voidakseen hyvaksya jasenvaltioiden tilit ja todentaakseen jasenvaltioiden talla
politiikanalalla antamien saantdjenmukaisuustietojen luotettavuuden. Tanaan julkaistussa
kertomuksessaan Euroopan tilintarkastustuomioistuin toteaa kuitenkin, etta komission
julkaisemat virhetasot eivat ole lopullisia ja niissa todennakoisesti arvioidaan
koheesiopolitiikan menojen todellinen sadntéjenvastaisuuksien taso lilan matalaksi. Tama
johtuu puutteista, jotka tarkastajat ovat havainneet komission valvontajarjestelmassa.

Koheesiopolitiikalla pyritaan vahentamaan kehityseroja EU:n jasenvaltioiden valilla ja EU:n
alueiden valilla. Kyseessa on EU:n suurin politiikanala, silla siihen kaytetaan yli kolmannes EU:n
talousarviosta (390 miljardia euroa vuosina 2014-2020). Kyseessd on my0s osa-alue, jolla
saantdjenvastaisten menojen riski on korkea. Tama johtuu siita, etta koheesiopolitiikan sdannot
ovat mutkikkaita ja suuri osa varainkaytosta perustuu ilmoitettujen kulujen korvaamiseen.
Vuosittain sen jalkeen kun jasenvaltioiden viranomaiset ovat saaneet paatokseen
koheesiomenojen tarkastukset, komissio tekee omat tarkastuksensa, joissa se arvioi
jasenvaltioiden tarkastajien ty6ta ja havaintoja. Naiden tarkastustensa perusteella komissio pyrkii
vahvistamaan, jaako jasenvaltioiden ilmoittama koheesiomenojen jaannosvirhetaso kahden
prosentin rajan alapuolelle.

"Euroopan komission oma valvontajdrjestelmé ei kompensoi riittévdllé tavalla heikkouksia, joita
ilmenee jdsenvaltioiden tarkastusviranomaisten tydssé ndiden tarkastaessa koheesiomenoja”,
toteaa kertomuksesta vastaava Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasen Tony Murphy.
"Arvioitu virhetaso, jonka komissio ilmoittaa vuosittain vastuupddosastojensa
toimintakertomuksissa ja omassa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessaan, ei ole lopullinen eikd
se edusta muuta kuin virheiden véhimmdistasoa.”

Tarkastajat ovat kauden 2014-2020 osalta havainneet, ettd komissio vapauttaa alun perin
tekemansa kymmenen prosentin takuupidatyksen, vaikka silld olisi ndyttoa siita, etta tileissa
olevien menojen virhetaso on suurempi kuin kaksi prosenttia. Vaikka tdma toimintatapa on
asetuksen mukainen, se ei vastaa takuupidatyksen yleista tarkoitusta, joka on EU:n talousarvion
suojaaminen. Tarkastajat panevat merkille joitakin mydnteisida muutoksia, jotka koskevat kautta

Lehdistétiedotteessa esitetdén Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen keskeiset tiedot. Kertomus I6ytyy
kokonaisuudessaan sivustolta eca.europa.eu.

ECA Press

12, rue Alcide De Gasperi—L-1615 Luxembourg
E: press@eca.europa.eu @EUAuditors eca.europa.eu


https://www.eca.europa.eu/

2021-2027. Komissio ei esimerkiksi voi enda hyvaksya tileja, joiden kokonaisjadanndsvirhetasoksi
ilmoitetaan enemman kuin kaksi prosenttia. Komissio kuitenkin vapauttaa jatkossakin alennetun
viiden prosentin takuupidatyksen ennen kuin se on tehnyt séannénmukaisuustarkastuksensa.
Ndiden muutosten jalkeenkaan ei paasta tavoitteeseen eli siihen, ettd EU:n talousarviota
suojattaisiin riittavasti.

Komissio pyrkii asiakirjatarkastuksillaan selvittdmaan, ovatko jasenvaltioiden toimittamat
saantojenmukaisuustiedot johdonmukaisia. Tarkastajat totesivat kuitenkin, etta kyseisten
tarkastuksen luonteeseen liittyvien rajoitusten vuoksi sdantdjenvastaisia menoja jaa
havaitsematta ja oikaisematta. Asiakirjatarkastukset tuottavat tasta syysta vain vahan lisdarvoa
tyossa, jolla pyritadn vahvistamaan tilien perustana olevien toimien saantéjenmukaisuus ja
ilmoitettujen jaanndsvirhetasojen oikeellisuus. Vaikka asiakirjatarkastuksista on apua, kun
toimenpideohjelmia valitaan sadnndnmukaisuustarkastuksiin riskin perusteella, komissio ei ole
aina valinnut tarkastuksiinsa ohjelmia, joiden riskipisteet ovat suurimmat, eika se ole
dokumentoinut riittavasti sita, milla perusteella valinta tehdaan.

Saannénmukaisuustarkastukset, joissa komissio kdy ldpi toimien ja niihin liittyvien menojen
tukikelpoisuutta, ovat tarkein osatekija komission arvioissa, jotka koskevat tarkastusviranomaisen
tyota ja siita saatuja tuloksia. EU:n tarkastajat kiinnittivat huomiota siihen, etta komissio havaitsi
varsin usein virheitd, jotka tarkastusviranomaiselta oli jaanyt havaitsematta. Tosin tarkastettujen
hankkeiden otos oli pieni. Tulokset viittaavat siihen, etta muita virhetyyppeja on todennakoisesti
jaanyt jaljelle moniin sellaisiin toimiin, jotka eivat kuuluneet otokseen, seka sellaisiin menoihin,
joita komissio ei tarkastanut.

Komissio kuitenkin kadyttda taman tyon tuloksia keskeisen tulosindikaattorinsa pdaasiallisena
perustana. Kyseisen indikaattorin on maara edustaa komission parasta arviota koheesiomenojen
jdannodsvirhetasosta. EU:n tarkastajat kuitenkin pitavat tata keskeista tulosindikaattoria arviona,
joka koskee vahimmaisvirhetasoa. Virhetaso ei ole mydskaan lopullinen, silla jasenvaltioiden
ilmoittamia virhetasoja voidaan edelleen arvioida uudelleen ja ne voivat suurentua
tdmanhetkisten tai tulevien komission tarkastusten seurauksena. EU:n tarkastajien johtopaatos
on nain ollen, ettd komissio todennakdisesti arvioi koheesiopolitiikan todellisen virhetason liian
matalaksi keskeisessa tilivelvollisuusasiakirjassaan eli vuotuisessa hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksessa. Jotta koheesiopolitiikan siannédnmukaisuustietojen raportointia
parannettaisiin uudella ohjelmakaudella, EU:n tarkastajat antavat nelja suositusta.

Taustaa

EU:n koheesiopolitiikan valvonta- ja varmennuskehys perustuu kahteen valvontasykliin:
kansalliseen sykliin jasenvaltioiden tasolla ja sitd seuraavaan sykliin Euroopan komission tasolla.
Tama kuvastaa sita, ettd komissio ja jasenvaltioiden viranomaiset hallinnoivat yhdessa
koheesiopolitiikan taytantdonpanoa ja sen rahoitusta. Tata hallinnointitapaa kutsutaan
yhteisty0ssa toteutettavaksi hallinnoinniksi.

Erityiskertomus 26/2021 Menojen sddntéjenmukaisuus EU:n koheesiopolitiikassa: komissio
ilmoittaa vuosittain arvioidun véhimmdisvirhetason, joka ei ole lopullinen on saatavilla Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).

Kuukausi sitten Euroopan tilintarkastustuomioistuin julkaisi kertomuksen koheesiopolitiikan
tulosperusteisesta rahoituksesta.



https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/ecadefault.aspx
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=59899
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=59899

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksensa Euroopan parlamentille ja EU:n
neuvostolle sekd muille kiinnostuneille tahoille, kuten kansallisille parlamenteille,
elinkeinoeldman sidosryhmille ja kansalaisyhteiskunnan edustajille. Valtaosa
tilintarkastustuomioistuimen kertomuksissa esitetyista suosituksista pannaan taytantéon.
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