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Kontrolerzy krytycznie oceniajg rezultaty
osiggniete w ramach podejscia UE opartego
na rozwoju lokalnym kierowanym przez
spotecznosé

Podejscie LEADER, wprowadzone w 1991 r., to partycypacyjna, oddolna metoda stosowana
przez UE w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich, ktéra wspomaga zaangazowanie na
szczeblu lokalnym. Postugiwanie sie nig w praktyce pocigga jednak za sobg duze koszty i wigze
sie z powolnymi procesami zatwierdzania. Po uptywie ponad dziesieciu lat od pierwszej
kontroli w tym obszarze Europejski Trybunat Obrachunkowy stwierdzit w opublikowanym dzis
sprawozdaniu specjalnym, ze niewiele jest dowodow na to, iz korzysci ptynace z podejscia
LEADER przewyiszaja zwigzane z nim koszty i ryzyko.

UE stosuje podejscie LEADER (rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$é) w ramach projektow
realizowanych na obszarach wiejskich, miejskich i przybrzeznych. W latach 2014-2020 planowata
ona przeznaczy¢ na jego rzecz srodki w wysokosci do 9,2 mld euro. W ogélnym zamierzeniu

w podejsciu LEADER wykorzystuje sie wiedze specjalistyczng i doswiadczenie spotecznosci
lokalnych, aby okresli¢ ich potrzeby w zakresie rozwoju. Centralng role w tym procesie odgrywaja
lokalne grupy dziatania, ktdre wnoszg wktad w opracowywanie strategii rozwoju lokalnego oraz
sg odpowiedzialne za inicjowanie i rozwijanie projektéw stuzgcych zaspokajaniu faktycznych
lokalnych potrzeb. Cho¢ podejscie LEADER na pierwszy rzut oka wydaje sie atrakcyjne, trzeba
odpowiedzie¢ na pytanie, czy przyniosto ono korzysci w praktyce.

— Podejscie LEADER zostato opracowane z myslg o szczytnym celu, jakim jest utatwienie
zaangazowania na szczeblu lokalnym z korzyscig dla obszaréw wiejskich w UE — powiedziata Eva
Lindstrom, cztonkini Trybunatu odpowiedzialna za kontrole. — Wigzg sie z nim jednak dodatkowe
koszty i ryzyko, ktére mozna by uznac za uzasadnione, gdyby podejscie to przynosito dodatkowe
korzysci w poréwnaniu z innego rodzaju unijnymi programami wydatkow. Kontrolerzy nie znalezli
niestety niepodwazalnych dowoddéw na potwierdzenie tej tezy. Z ich ustalen wynika, ze wiele
przeanalizowanych projektéw mogto zostac zrealizowanych po nizszych kosztach ze srodkéw
pochodzacych z innych funduszy unijnych.

Niniejszy komunikat prasowy stanowi streszczenie sprawozdania specjalnego przyjetego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. Petny
tekst sprawozdania dostepny jest na stronie eca.europa.eu.
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Kontrolerzy potwierdzaja, ze co do zasady podejscie LEADER utatwia lokalne zaangazowanie.
Lokalne grupy dziatania sg jednak czesto niereprezentatywne, gdyz w ich pracach bierze udziat
znikoma liczba kobiet i mtodych ludzi. Partycypacyjne podejscie LEADER wigze sie ponadto

z wysokimi kosztami administracyjnymi i biezgcymi. Sg to miedzy innymi koszty dziatan majgcych
na celu zaangazowanie spotecznosci lokalnych i wspieranie wnioskodawcéw, w przypadku
ktorych przewidziano dodatkowe wymogi administracyjne w poréwnaniu z gtéwnymi
programami wydatkéw. Jak wynika z informacji podanych przez Komisje Europejska, do konca
2020 r. koszty te wyniosty tgcznie ponad 1 mld euro (co odpowiada jednej czwartej wszystkich
wydatkdéw). W opinii kontroleréw procedury sktadania i zatwierdzania wnioskéw

o dofinansowanie, ktére obejmujg niekiedy nawet osiem etapdw, sg w dalszym ciggu zbyt
skomplikowane i czasochtonne. W rezultacie panstwa cztonkowskie wyptacity jedynie 39%
srodkow przewidzianych na projekty, a jedno panstwo (Stowacja) nie dokonato zadnych ptatnosci.

W swoim sprawozdaniu kontrolerzy zwracajg rowniez uwage na sposob wykorzystania srodkéw
finansowych. W niektérych panstwach UE, np. w Niemczech, ze srodkdéw przeznaczonych na
LEADER i rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ pokrywane sg koszty projektéw
dotyczacych np. drdog wiejskich, przedszkoli lub oswietlenia ulic, ktére zasadniczo powinny
wchodzi¢ w zakres ustawowych zadan organow krajowych, regionalnych lub lokalnych. Co wiecej,
w przypadku niektérych projektow objetych wsparciem (polegajgcych np. na zakupie traktoréw
dla rolnikéw) bardziej odpowiednim Zrédtem finansowania bytyby dziatania na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich nieobjete podejsciem LEADER oraz inne unijne programy wydatkow.

Ogdlnie rzecz biorac, kontrolerzy nie znalezli zbyt wielu dowoddw na to, by korzysci, jakie daje
podejscie LEADER w porédwnaniu z innymi rodzajami finansowania, uzasadniaty zwigzane z nim
koszty. Komisja Europejska analizuje obecnie podejscie LEADER pod katem adekwatnosci,
skutecznosci, efektywnosci, spdjnosci i wartosci dodanej. Wyniki tej analizy zostang jednak
opublikowane najwczesniej w przysztym roku. Ze wzgledu na dodatkowe koszty i ryzyko oraz
ciggty brak widocznych korzysci kontrolerzy UE zalecajg, by dokonac rzetelnej i dogtebnej oceny
podejscia LEADER i podejscia opartego na rozwoju lokalnym kierowanym przez spotecznosé.

Informacje ogdlne

W okresie 2014-2020 podejscie LEADER byto obowigzkowym elementem wszystkich programoéw
rozwoju obszaréw wiejskich. Od tego czasu zgodnie z unijnymi przepisami panstwa cztonkowskie
UE, z wyjatkiem Chorwacji, musza przeznaczy¢ na LEADER co najmniej 5% srodkéw dostepnych
na rozwoj obszarow wiejskich.

Sprawozdanie specjalne 10/2022 pt. ,,Podejscie LEADER i rozwdj lokalny kierowany przez
spotecznos¢ utatwiajg lokalne zaangazowanie, ale wcigz nie wykazano w dostatecznym stopniu
ich dodatkowych korzysci” jest dostepne na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu).

W ramach kontroli Trybunat wzigt rowniez pod uwage ustalenia ze swojego wczesniejszego
sprawozdania specjalnego pt. ,, Wdrozenie podejscia Leader w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich”, ktére zostato opublikowane w 2010 r.

Trybunat przedstawia swoje sprawozdania specjalne Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE,
a takze innym zainteresowanym stronom, w tym parlamentom narodowym, podmiotom
zwigzanym z danym sektorem i przedstawicielom spoteczeristwa obywatelskiego. Zdecydowana
wiekszos¢ zalecen formutowanych w tych sprawozdaniach jest wprowadzana w zycie.
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