W RA TIo

& )
© % EUROPSKY
DVOR
AUDITOROV

TlaCova sprava
Luxemburg 13. juna 2022

Kontroly na hraniciach schengenského
priestoru boli pocas pandémie slabo
preverované

Komisia dostatocne neskiimala problémy, ktoré pandémia COVID-19 predstavovala z hl'adiska
prava osob na volny pohyb, pretoZe na to ma k dispozicii len obmedzené nastroje. Toto je
celkovy zaver osobitnej spravy, ktori dnes uverejnil Eurépsky dvor auditorov (EDA). Dohlad
nad kontrolami na vnutornych hraniciach, ktoré od marca 2020 zaviedli ¢lenské staty, v plnej
miere nezarucoval dodrzanie schengenskych pravidiel, ktoré umoziiuji volny pohyb v EU.
Auditori okrem toho upozorfiuju na nedostatocnu koordinaciu cestovnych obmedzeni
jednotlivych Elenskych $tatov a tieZ na nejednotné usmernenia a odporutcania EU.

KaZdy ob&an EU md na uzemi EU pravo na slobodny pohyb. Tento ciel bol dosiahnuty zru$enim
kontrol na vnutornych hraniciach v schengenskom priestore, ktory tvori 22 krajin EU a $tyri
krajiny mimo EU a predstavuje priestor na cestovanie po Eurépe bez hranic. Toto pravo viak
moze byt obmedzené z dévodu verejného poriadku, bezpecnosti alebo zdravia. Od roku 2015
obnovili viaceré krajiny EU kontroly na vnatornych hraniciach v reakcii na migra¢nu krizu alebo
bezpecnostné hrozby (najma terorizmus). V nedavnejsej dobe, pocas pandémie COVID-19, prijali
mnohé ¢lenské $taty opatrenia na obmedzenie volného pohybu v rdmci EU v snahe zamedzit
Sirenie virusu. Pri obnoveni kontrol na vnutornych hraniciach schengenského priestoru su ¢lenské
$taty povinné informovat Eurdpsku komisiu, ktora zodpoveda za postdenie toho, ¢i su
navrhované obmedzenia v stlade s pravnymi predpismi EU a & neporusuju pravo na volny pohyb
os6b.

,Vzhladom na to, Ze volny pohyb 0séb je jednou zo §tyroch zdkladnych slobéd EU a od vzniku
europskeho projektu je jeho jadrom, mala Komisia désledne skontrolovat, ¢i boli vsetky
obmedzenia zavedené pocas pandémie COVID-19 relevantné a od6évodnené,” uviedol Baudilio
Tomé Muguruza, ¢len EDA zodpovedny za tento audit. ,,Dufame, Ze nds audit prispeje

do prebiehajtcej diskusie o revizii schengenského systému.“

Auditori preskumali vSetkych 150 ozndmeni ¢lenskych Statov o kontrolach na vnatornych
hraniciach, ktoré boli predloZzené Eurdpskej komisii v obdobi od marca 2020 do juna 2021,

z ktorych 135 sa tykalo vyluéne ochorenia COVID-19. Z ich preskimania jasne vyplyva,

Ze v ozndmeniach nebolo dostato¢ne preukdazané, ze kontroly na hraniciach boli skuto¢ne
krajnym rieSenim alebo Ze boli primerané a ¢asovo obmedzené. Komisia navysSe neiniciovala
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postupy v pripade nesplnenia povinnosti v suvislosti s dlhodobymi hrani¢nymi kontrolami, ktoré
boli zavedené pred pandémiou.

Komisia okrem toho nedostala vsetky spravy, ktoré jej mali byt zaslané do $tyroch tyZdriov od
ukoncenia kontrol na vnutornych hraniciach. Podobne ako v pripade kontrol zavedenych pred
pandémiou COVID-19 z dévodu migracnej krizy a bezpecnostnych hrozieb si Komisia nevyziadala
dodatoéné informacie ani nevydala k tejto zaleZitosti ziadne stanovisko. Zaver auditorov EU je
preto jasny: Eurdpska komisia riadne nepreskimala, ¢i obnovenie kontrol na vnutornych
hraniciach bolo v stlade so schengenskymi pravnymi predpismi.

Dohlad nad cestovnymi obmedzeniami v suvislosti s pandémiou COVID-19 Komisii stazovali

aj obmedzenia dané platnym pravnym ramcom. Hoci zodpovednost za uplatriovanie tychto
obmedzeni nesu vyluéne ¢lenské staty, Eurdpska komisia ma mandat zaistit koordinovany pristup
tak, aby sa minimalizoval vplyv na cezhrani¢né cestovanie v ramci EU. Na tento Gcel boli

vo vseobecnosti véas vydané usmernenia. Auditori vSak zistili, Ze tieto usmernenia ku kontrolam
na vnutornych hraniciach neboli dostatoc¢ne praktické ani fahko realizovatelné.

Komisia tiez vytvorila iniciativy na koordindciu opatreni zasahujucich do slobody pohybu. Jednou
z tychto iniciativ je platforma Re-open EU, spustena 1. juna 2020 na podporu bezpeéného
opatovného otvorenia cestovného ruchu a cestovania v Eurdpe. No devét ¢lenskych statov
(Bulharsko, Dansko, Nemecko, Esténsko, Franctizsko, Rumunsko, Slovinsko, Finsko a Svédsko)
ani rok na to neposkytlo aktualizované informdcie. Podobne ani snaha Komisie o kompenzaciu
chybajucej struktary krizového riadenia zriadenim informacnej skupiny pre koronavirus neviedla
k jednotnému pristupu. Auditori EU tvrdia, Ze cestovné obmedzenia zavedené poc¢as pandémie
COVID-19 zostali do velkej miery nekoordinované a Komisia nedokazala zabranit tomu, aby sa
sformovala splet réznych opatreni, ktoré sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch znacne lisili.

Zakladné informacie

V Zmluve o Eurdpskej Unii sa stanovuje, Ze EU musi svojim ob&anom ponuknut ,priestor slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti bez vnatornych hranic, v ktorom je zaruceny volny pohyb osob“.
Ob¢ania EU si slobodu pohybu cenia ako mimoriadne vyznamny Uspech integracie EU. Sloboda
cestovat, $tudovat a pracovat kdekolvek v EU je Gspechom Eurdpskej tnie, ktory obéania oceriuju
najviac a v prieskumoch sa vo véetkych €lenskych $tatoch EU umiestriuje na prvom mieste, pred
eurom a mierom.

Volny pohyb 0sdb v rdmci EU sa li3i od zru$enia kontrol na vnitornych hraniciach

v schengenskom priestore. Obcania sa m6zu volne pohybovat v schengenskom priestore bez
toho, aby podliehali kontroldm na vnutornych hraniciach. Ob&ania EU sa mdzu volhe pohybovat
v celej EU, aj v tych €lenskych $tatov EU, ktoré (zatial) kontroly na vnatornych hraniciach nezrusili.

Osobitnd sprava 13/2022 Volny pohyb v EU pocas pandémie COVID-19 — Obmedzeny dohlad
nad kontrolami na vnutornych hraniciach a nekoordinované opatrenia ¢lenskych Stdtov je
dostupnda na webovom sidle EDA (eca.europa.eu).

Neskdr v tomto roku EDA planuje uverejnit aj osobitni spravu o iniciativach EU na ulahéenie
bezpecného cestovania pocas pandémie COVID-19.

EDA prezentuje svoje osobitné spravy Eurépskemu parlamentu a Rade EU, ako aj inym
zainteresovanym stranam, napriklad narodnym parlamentom, subjektom z oblasti priemyslu
a zastupcom obcianskej spoloc¢nosti. Velka vacsina odporucani, ktoré EDA vo svojich spravach
predklada, sa zavadza do praxe.
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