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Komunikat prasowy

Luksemburg, 8 wrzesnia 2022 r.

Kontrolerzy UE wskazujg zagrozenia dla
pomysinego wdrozenia krajowych planéw
odbudowy i zwiekszania odpornosci

W 2021 r. zostat utworzony Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF),

ktory ma na celu ztagodzenie gospodarczych i spotecznych skutkéw pandemii COVID-19. Aby
uzyskac¢ srodki z puli ponad 700 mld euro wsparcia dostepnego w ramach RRF, panstwa
cztonkowskie muszg przedstawic¢ krajowe plany odbudowy i zwiekszania odpornosci, ktére sg
nastepnie oceniane przez Komisje Europejskg. Jak wynika ze sprawozdania specjalnego
opublikowanego dzis przez Europejski Trybunat Obrachunkowy, ocena dokonana przez Komisje
byta ogdlnie odpowiednia, nadal istniejg jednak zagroienia dla pomyslnego wdrozenia
krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci, wynikajgce miedzy innymi z niejasno
sformutowanych kamieni milowych i wartosci docelowych.

— Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci to jedyne w swoim rodzaju narzedzie
majace wspomaoc panstwa cztonkowskie we wdrazaniu reform i inwestycji, a tym samym wspierac
ich odbudowe i odpornos¢ — powiedziata lvana Maletié, cztonkini Trybunatu odpowiedzialna za
kontrole. — Szybkie udostepnienie srodkdw w jego ramach jest wprawdzie istotne, ale nie powinno
odbywac sie kosztem nalezytego zarzadzania finansami. Przede wszystkim nalezy zapewnic petng
przejrzystos¢ i skuteczne mechanizmy kontroli, tak aby srodki unijne zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem i przyniosty zaktadane rezultaty.

Kontrolerzy przeanalizowali proces przeprowadzenia przez Komisje oceny krajowych plandéw
odbudowy izwiekszania odpornosci oraz wytyczne przekazane panstwom cztonkowskim w tym
zakresie. W odniesieniu do szeSciu panstw (Niemcy, Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja
i Wtochy) sprawdzili réwniez, czy dzieki tej ocenie udato sie zapewnié¢ zgodnos$¢ z warunkami
obowigzujgcymi w przypadku RRF.

W opinii kontroleréw ocena zostata ogdlnie rzecz bioragc przeprowadzona wtasciwie. Na potrzeby
ewaluacji Komisja opracowata kompleksowe wewnetrzne wytyczne i listy kontrolne. Oceniajacy
nie stosowali ich jednak w sposdb systematyczny ani jednolity przy ocenie jakosciowej, co
spowodowato, ze niekiedy trudno byto przesledzic jej przebieg.

Niniejszy komunikat prasowy stanowi streszczenie sprawozdania specjalnego przyjetego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. Petny
tekst sprawozdania dostepny jest na stronie eca.europa.eu.
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Zdaniem kontroleréw krajowe plany odbudowy i zwiekszania odpornosci powinny przyczynic sie
do realizacji unijnej polityki w tych obszarach, ktére sg istotne w kontekscie RRF. Zakres, w jakim
to nastgpi, jest jednak zrdinicowany, a wptyw tych plandw bedzie mozna oceni¢ dopiero
w praktyce. Kontrolerzy stwierdzili, ze zadne zdziatan w prébie kontrolnej nie powinno
spowodowaé¢ powaznych szkdéd $rodowiskowych, co pokrywa sie zwnioskami zoceny
przeprowadzonej przez Komisje. W planach odbudowy i zwiekszania odpornosci nie uwzgledniono
jednak systematycznie — w postaci kamieni milowych lub wartosci docelowych — dziatart majacych
na celu ograniczenie wptywu na srodowisko.

Z ustalen kontroleréw wynika, ze za sprawg oceny dokonanej przez Komisje poprawita sie jako$¢
kamieni milowych i wartosci docelowych. Niektore z nich byty jednak niejasno sformutowane i nie
obejmowaty kluczowych etapéw wdrazania, a ponadto nie wszystkie panstwa cztonkowskie
zharmonizowaty swoje podejScie do tej kwestii. Przeprowadzona przez Komisje ocena
szacunkowych kosztow wykazata, ze w przypadku niektérych dziatan brak jest informacji na temat
ich kosztéw. Wynika zniej rdwniez, 7e profile wyptat byty rezultatem negocjacji, a nie
odzwierciedleniem kosztéw dziatan.

Kontrolerzy sprawdzili ponadto, czy ocena Komisji przyczynita sie do tego, by w krajowych planach
odbudowy izwiekszania odpornosci uwzgledniono wszystkie badZ znaczng czes$¢ zalecen dla
poszczegdlnych krajéw wydanych w ramach europejskiego semestru — unijnego cyklu koordynacji
polityki gospodarczej, fiskalnej, zatrudnienia i spotecznej. Z ich obserwacji wynika, ze ocena tego,
co stanowi ,znaczng czes¢” zalecen dla poszczegdlnych krajow, nie jest jasno sprecyzowana
i pozostaje do pewnego stopnia kwestig osgdu, zwtaszcza w tych przypadkach, w ktérych Komisja
zidentyfikowata luki. Kontrolerzy stwierdzili réwniez, ze w panistwach cztonkowskich dobranych do
proby kontrolnej wciagz nie zrealizowano niektorych elementéw zalecen dla poszczegélnych krajéw.

Informacje ogdlne

W lipcu 2020r. Rada Europejska zdecydowata o utworzeniu funduszu odbudowy,
NextGenerationEU, o wartosci ponad 800 mld euro. Jego centralnym elementem jest Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF), ktérego taczna wartos¢ wynosi do 723,8 mid
euro (wcenach biezgcych). Niniejsza kontrola jest pierwszg zserii kontroli zwigzanych
z Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, zgodnie z priorytetem Trybunatu
dotyczacym zbadania reakcji UE na pandemie COVID-19 w réznych wymiarach polityki, w tym
w zakresie zarzgdzania gospodarczego.

Sprawozdanie specjalne 21/2022 pt. ,Ocena krajowych planéw odbudowy izwiekszania
odpornosci dokonana przez Komisje — ogdlnie wtasciwa, lecz wdrazanie plandw jest obarczone
ryzykiem” jest dostepne na stronie internetowej Trybunatu.
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