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Priopéenje za medije
Luxembourg, 21. studenoga 2022.

Financijska sredstva EU-a za istrazivanja i inovacije imaju
ogranicen ucinak zbog nedovoljne koordinacije

Sinergije izmedu dvaju programa EU-a za istraZivanje i inovacije vrijednih viSe milijardi eura,
programa Obzor 2020. te europskih strukturnih i investicijskih (ESI) fondova, ne iskoriStavaju se
u cijelosti, stoji u novom izvjes¢u Europskog revizorskog suda (Sud). U razdoblju 2014. — 2020.
razni sastavni dijelovi potrebni za ostvarivanje tih sinergija jo$ uvijek nisu bili uspostavljeni.
Europska komisija i tijela koja u zemljama EU-a upravljaju financijskim sredstvima jos$ uvijek ne
suraduju na temeljit na¢in te navedena tijela ¢esto djeluju u okviru odijeljenih i izoliranih
struktura koje im onemogucuju da financijska sredstva upotrijebe na komplementaran nacin.
Time se ogranicava provedba i ucinak ulaganja u podrucju istrazivanja i inovacija te otezava
ulaganje napora u premoséivanje jaza izmedu istraZivanja i inovacija u Europi.

U razdoblju 2014. — 2020. EU je namijenio 12 % svojeg proracuna istrazivanjima i inovacijama, vise
nego ikad prije. Od tog su iznosa 76,4 milijarde eura dodijeljene u okviru programa Obzor 2020., a
gotovo 41 milijarda eura iz ESI fondova. Revizori su provjerili jesu li Komisija i upravljacka tijela u
zemljama EU-a poduzeli potrebne korake u svrhu ostvarivanja sinergija izmedu tih dvaju programa
kako bi zajamcili da se njima proizvede veci ucinak od onog koji bi se postigao pojedinacnim
intervencijama.

,U vremenu u kojem gradani ovise o nasim istraZivacima i inovatorima u toliko klju¢nih podrucja —
od razvoja cjepiva do energetike te zelene i digitalne tranzicije — financijskim sredstvima za
istrazivanja i inovacije moramo postici najveci moguci u¢inak”, izjavila je Ivana Maletié, ¢lanica Suda
koja je predvodila ovu reviziju. ,Na prvi pogled moZe se Ciniti da su program Obzor 2020. i
ESI fondovi dva razli¢ita svijeta kojima je malo toga zajednicko. Medutim, ako se oni upotrebljavaju
na komplementaran nacin, moze se ostvariti veci ucinak. Da bi se to dogodilo, suradnja mora
postojati od samih pocetaka, i u osmisljavanju i u provedbi tih programa.”

Revizori su utvrdili da u razdoblju 2014. — 2020. niz ¢imbenika klju¢nih za ostvarivanje sinergija
izmedu predmetnih dvaju programa jos uvijek nije bio uspostavljen. Kao prvo, pravila tih programa
nisu bila uskladena. Komisija je poduzela mjere za rjeSavanje tog problema u razdoblju
2021.—-2027., no tek ¢e se pokazati hoce li se promjenama posti¢i ocekivani ucinak. Nadalje, iako
se suradnja s Komisijom poboljsala u razdoblju 2014. — 2020., suradnja izmedu Komisije i drZava
¢lanica te suradnja unutar samih drzava c¢lanica Cesto je bila neujednacena. Takoder, iako je
neophodno raspolagati informacijama o projektima i korisnicima koji se financiraju u okviru
programa Obzor 2020. i ESI fondova, do oZujka 2022. nije postojala sveobuhvatna baza podataka
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o svim projektima financiranima iz ESI fondova. Baza podataka koja je tada uvedena jos uvijek nije
kompatibilna s bazom podataka za program Obzor 2020. Cetvrti su ¢imbenik bili stru¢no znanje i
upravljacki kapaciteti rukovoditeljskih tijela u zemljama EU-a, kojih je nedostajalo unato¢ potpori
koju je Komisija prutzila.

Kako bi se sinergije ostvarile, u dokumentima za stratesko planiranje potrebno ih je na odgovarajuci
nacin predvidjeti od ranih faza. Medutim, revizori su utvrdili da u strateskim dokumentima za
ESI fondove nije bilo mnogo spomena o sinergijama s programom Obzor 2020. Osim toga, prioriteti
utvrdeni u tim dokumentima c¢esto su bili suviSe opceniti, Sto je oteZalo usmjeravanje ulaganja i
stvaranje sinergija. Jedna sinergija, uporaba sredstava iz ESI fondova za iskoriStavanje rezultata u
podrudju istrazivanja i inovacija koji su ostvareni projektima u okviru programa Obzor 2020., bila je
posebno zanemarena. Jedan od kljucnih razloga za to bila je Cinjenica da upravljacka tijela za
ESI fondove jednostavno nisu znala kako ostvariti sinergije ili kako pronaci rezultate projekata u
okviru programa Ozbor 2020. Na taj je nacin propustena prilika za prenoSenje rezultata istraZivanja
i inovacija u praksu, porucuju revizori. Jos je jedan primjer pecat izvrsnosti — oznaka kvalitete za
prijedloge koji su ocijenjeni pozitivho u okviru programa Obzor 2020., ali nisu financirani zbog
nedostatka sredstava. Postoji potencijal za njegovu uporabu u svrhu poticanja financiranja iz
ESI fondova, ali iskoriSten je samo u ograni¢enoj mjeri. Neke druge sinergije, npr. potpora iz
ESI fondova za istrazivacke centre kako bi se projektima omogudilo da budu konkurentniji za
financiranje iz programa Obzor 2020., u slucaju kojeg su uvjeti stroZi, opéenito su ostvarene.

Kontekst

Program Obzor 2020. i program koji ga je zamijenio — Obzor Europa — usmjereni su na izvrsnost,
dok je cilj ESI fondova smanijiti nejednakosti medu regijama, ukljucujuéi pruZzanjem potpore za
istrazivanja i inovacije. Sinergije su posebno vaZzne za zemlje koje zaostaju u podrucju istrazivanja i
inovacija jer se njima omogucuje koordinirana upotreba sredstava u okviru programa Obzor 2020.
i ESI fondova, ¢ime se ostvaruje veci ucinak nego sto bi se tim dvama programima ostvario zasebno.
U razdoblju 2021.—-2027. u okviru programa Obzor Europa i ESI fondova izdvojeno je jo$ vise
financijskih sredstava za istraZzivanja i inovacije te je stavljen veci naglasak na sinergije.

Tematsko izvjesée 23/2022 ,Sinergije izmedu programa Obzor 2020. i europskih strukturnih i
investicijskih fondova — Jos nije iskoristen puni potencijal” dostupno je na internetskim stranicama
Suda. Nastavlja se na tematsko izvje$¢e 15/2022 o mjerama za Sirenje sudjelovanja u programu
Obzor 2020.
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