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Priopéenje za medije

Luxembourg, 8. prosinca 2022.

Plac¢anja u korist proracuna EU-a koja se
temelje na BND-u: revizori pozivaju na
usmjerenije provjere

Podatci o BND-u (bruto nacionalni dohodak) vazna su osnova za izracun doprinosa koje drzave
¢lanice uplacduju u korist proracuna EU-a. Provjera tih podataka nije dovoljno usmjerena, stoji u
novom izvjescu Europskog revizorskog suda (Sud). lako je Eurostat (statisticki ured EU-a) bio
opcenito djelotvoran u utvrdivanju i rjeSavanju visokorizicnih pitanja u podrucju sastavljanja
podataka o BND-u, on nije sustavno najprije provjeravao visokorizi¢na pitanja i najrizicnije
kategorije zemalja i te provjere nije uvijek obavljao dovoljno rano. Primjerice, Eurostat nije
pruzio brz odgovor na pitanje premjestanja poslovanja multinacionalnih poduzeca u porezne
svrhe.

Doprinosi zemalja EU-a na temelju BND-a najveci su izvor prihoda za proracun EU-a. Oni su 2021.
dosegnuli 116 milijardi eura, Sto otprilike odgovara iznosu od dvije trecine proracuna. Eurostat
obavlja provjere kvalitete podataka zemalja EU-a o BND-u u visegodisnjim ciklusima i moZe od
njih zatraziti povedéanje ili smanjenje pocetnih procjena, koje ¢ine osnovu za Komisijin izra¢un
njihovih doprinosa. Revizori su provjerili je li Eurostat dobro upravljao provjerama koje je obavio
tijekom najnovijeg ciklusa za razdoblje 2016. — 2019.

»,Vazno je zajamciti da doprinosi zemalja EU-a u korist proracuna EU-a koji se temelje na BND-u
budu posteni i predvidljivi”, izjavio je Marek Opiota, ¢lan Suda koji je predvodio ovu reviziju.
»Kako bi bile djelotvorne i ucinkovite, Eurostat bi pri provjerama prednost trebao dati
horizontalnim pitanjima i zemljama s najvisim ¢imbenikom rizika.”

Predvidljivost doprinosa koji se temelje na BND-u ovisi o pravodobnom dovrs$enju ciklusa
provjere, koji obi¢no traje Cetiri ili pet godina, i brzini kojom Eurostat zemlje obavjeséuje o
njegovim rezultatima. Revizori su utvrdili da je Eurostat dovrsio provjere prema planu i da je
zemlje pravodobno obavijestio o prilagodbama. Medutim, mnoga pitanja — 20 % viSe u odnosu na
prethodni ciklus — ostala su nerijeSena u obliku ,,zadrski” pa bi se od zemalja o kojima je rijec¢
moglo zatraZiti da u buducnosti plate vise.

U ovom priopcenju za medije iznesene su glavne poruke tematskog izvjes¢a Europskog revizorskog suda. Cjeloviti tekst izvjes¢a dostupan je
na eca.europa.eu.
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Nova upotreba procjena rizika i pragova pomogla je Eurostatu da utvrdi i ublazZi rizike tako Sto je
mogao odrediti najvaznija pitanja u vezi s kojima ¢e poduzeti daljnje mjere, ali on nije u
potpunosti iskoristio rezultate tog pristupa kako bi prednost dao provjerama horizontalnih
pitanja i visokorizi¢nih zemalja. Eurostat je sve zemlje EU-a kategorizirao kao zemlje visokog,
srednjeg ili niskog rizika. Medutim, od ukupno sedam visokorizi¢nih zemalja Eurostat je obavio
provjere u ranoj fazi ciklusa samo u slucaju njih triju i te je provjere obavio prije provjera zemalja
s nizim stupnjem rizi¢nosti. Stovise, otprilike ¢etvrtina posebnih zadrski na kraju ciklusa provjere
odnosila se na Cetiri visokoriziéne zemlje kojima nije na djelotvoran nacin dana prednost. Osim
toga, Eurostat je provjerio prevelik broj pitanja s malim u¢inkom na BND. Eurostat ne daje
prednost pitanjima na koja upozorava, ¢ime se povecava rizik od toga da bi se zemlje mogle
najprije usmjeriti na rjeSavanje pitanja s manjim ucinkom. Revizori napominju da bi se Eurostat u
svojim aktivnostima trebao viSe usmjeriti na visokorizi¢na pitanja s najve¢im potencijalnim
ucinkom na BND jer bi se time mogao smanijiti broj zadrski pa bi i prorac¢unski doprinosi zemalja

Eurostat nije pruzio brz odgovor na visokorizi¢no pitanje premjestanja poslovanja ili aktive
multinacionalnih poduzeca kako bi ta poduzeca ostvarila korist od povoljnijih poreznih sustava
iako su povezana racunovodstvena pitanja bila poznata nekoliko godina prije pocetka ciklusa
provjere. Eurostat je i za to pitanje odlucio izraziti zadrsku tek za razdoblje nakon 2018., ¢ime je
ucinak tog pitanja iz prethodnih godina ostao neizvjestan. Pla¢anja nekih zemalja koja se temelje
na BND-u mogla bi biti neto¢na jer njihova racunovodstvena dokumentacije iz razdoblja

prije 2018. moZda nije to¢no izracunana.; Odredene druge zemlje, primjerice Irska, dostavile su
pouzdane podatke.

Kontekst

Svaka zemlja EU-a uplacuje doprinos u korist proracuna EU-a izracunan kao postotak njezina
BND-a. Ta ,,stopa nacionalnog doprinosa” jednaka je za sve zemlje, ali moZe se promijeniti iz
jedne godine u drugu (npr. 2021. iznosila je 0,84 %). U apsolutnom smislu, Njemacka je 2021.
uplatila najvedi doprinos koji se temelji na BND-u (29,6 milijardi eura), a potom Francuska

(20,3 milijarde eura) i Italija (14,5 milijardi eura). U proslosti su zemlje EU-a imale poteskoda s
placanjem velikih dodatnih iznosa u kratkom roku. Izmjene podataka o BND-u 2014. dovele su do
nezabiljezenih prilagodbi koje su dosegnule iznos od gotovo 10 milijardi eura i imale ucinak koji je
za neke zemlje bio vedi, a za druge maniji: primjerice, Ujedinjena Kraljevina morala je uplatiti
dodatni iznos od 2,1 milijarde eura, odnosno 21 % vise u odnosu na svoj prvotno predvideniiznos
doprinosa. U srpnju 2016. Irska je prijavila poveéanje od 24 % (39 milijardi eura) u podatcima o
BND-u za 2015. u usporedbi s 2014. zbog premjestanja aktive nekoliko velikih multinacionalnih
poduzeca. Tri su zemlje 2017. izvijestile Eurostat da su od 2010. uocile konkretne slucajeve u
kojima su poduzeca premjestila znatan obujam imovine u zemlju ili iz nje.

Tematsko izvjesée 25/2022 ,Provjera podataka o bruto nacionalnom dohotku za financiranje
proracuna EU-a: o rizicima u podrucju sastavljanja podataka opcenito se vodi racuna, aliima
prostora da se dodatno poradi na utvrdivanju prioritetnih mjera” dostupno je na internetskim
stranicama Suda. U prethodnom izvjes¢u Suda o toj temi iz 2013. zakljuceno je da je ciklus
provjere za razdoblje 2007. — 2012. bio tek djelomi¢no djelotvoran.
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