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Luksemburg, 8 grudnia 2022 r.

Whptaty do budzetu UE w oparciu o DNB —
kontrolerzy wskazujg na koniecznos¢ lepszego
ukierunkowania weryfikacji danych

Dane dotyczace dochodu narodowego brutto (DNB) odgrywajq istotng role — na ich podstawie
oblicza sie wktady panstw cztonkowskich do budzetu UE. Z nowego sprawozdania Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego wynika, ze weryfikacja tych danych nie byta wystarczajaco
ukierunkowana na najwaziniejsze obszary. Wprawdzie Eurostat (Urzad Statystyczny UE)
skutecznie zidentyfikowat i uwzglednit w swoich pracach problematyczne kwestie zwigzane
z kompilacja danych DNB, nie przyjat jednak systematycznego podejscia — nie rozpoczynat
weryfikacji od tych kwestii ani od krajéw sklasyfikowanych jako obarczone wysokim poziomem
ryzyka. Ponadto w niektérych przypadkach przeprowadzit weryfikacje zbyt pézno. Przyktadowo
Eurostat nie zareagowat odpowiednio szybko na problem przenoszenia dziatalnosci przez
przedsiebiorstwa wielonarodowe w celach podatkowych.

Wktady panstw cztonkowskich oparte na DNB stanowig najwieksze Zzrédto dochodéw budzetu UE.
W 2021 r. wyniosty one 116 mld euro, czyli odpowiadaty blisko dwém trzecim catego budzetu.
Eurostat weryfikuje jakosé¢ danych dotyczgcych DNB pochodzacych od panstw cztonkowskich
w cyklach wieloletnich. Moze zwrécic¢ sie do nich o skorygowanie w gére lub w dét wstepnie
oszacowanych danych, ktdére stanowig podstawe obliczania przez Komisje wktadéw
poszczegdlnych panistw. Kontrolerzy sprawdzili, czy Eurostat prawidtowo zarzadzat pracami
weryfikacyjnymi w ostatnim zakorczonym cyklu, tj. w latach 2016-2019.

— Niezwykle wazne jest, by wktady panstw cztonkowskich do budzetu UE oparte na DNB byty
sprawiedliwe i przewidywalne — powiedziat Marek Opiota, cztonek Trybunatu odpowiedzialny za te
kontrole. — Aby prace weryfikacyjne Eurostatu w tym zakresie byty skuteczne i efektywne, powinny
w pierwszej kolejnosci skupiaé sie na kwestiach przekrojowych ikrajach o najwyzszym
wspotczynniku ryzyka.

Przewidywalnos¢ wktaddw opartych na DNB zalezy od tego, czy cykl weryfikacji — zwykle trwajacy
cztery lub piec¢ lat — zostanie zakoniczony w wyznaczonym terminie, oraz od tego, jak szybko
Eurostat poinformuje kraje o wynikach przeprowadzonej weryfikacji. Kontrolerzy stwierdzili, ze
Eurostat zakonczyt prace weryfikacyjne zgodnie z planem i na czas przekazat pafistwom informacje
na temat koniecznych dostosowan. Jednak wiele kwestii — 0 20% wiecej niz po zakorczeniu

Niniejszy komunikat prasowy stanowi streszczenie sprawozdania specjalnego przyjetego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. Petny
tekst sprawozdania dostepny jest na stronie eca.europa.eu.

ECA Press

12, rue Alcide De Gasperi—L-1615 Luxembourg
E: press@eca.europa.eu @EUAuditors eca.europa.eu


https://www.eca.europa.eu/

poprzedniego cyklu — pozostato nierozstrzygnietych i przyjeto postac tzw. zastrzezen, co oznacza,
ze kraje, ktérych te zastrzezenia dotyczg, mogg zostaé w przysztosci poproszone o doptate do
budzetu.

W ostatnim zakoriczonym cyklu Eurostat po raz pierwszy opart sie na ocenach ryzyka i progach
istotnosci, co pozwolito mu zidentyfikowac i ograniczy¢ ryzyko, a w szczegdlnosci okreslié, na
ktorych kwestiach powinien skupi¢ swoje prace. Niemniej nie wykorzystat w petni tych wnioskéw
do nadania priorytetu pracom weryfikacyjnym dotyczacym kwestii przekrojowych ikrajom
o wysokim poziomie ryzyka. Poszczegdlnym panstwom UE przypisano jedng z trzech kategorii
ryzyka: wysokie, srednie lub niskie. Niemniej tylko w przypadku trzech z siedmiu krajow o wysokim
poziomie ryzyka Eurostat przeprowadzit weryfikacje na poczatku cyklu, przed skontrolowaniem
panstw o niskim poziomie ryzyka. Tymczasem okoto jedna czwarta szczegdtowych zastrzezen
zgtoszonych przez Eurostat na koniec cyklu weryfikacji dotyczyta czterech krajow o wysokim
poziomie ryzyka, ktérym w praktyce nie przyznano odpowiednio wysokiego priorytetu. Ponadto
Eurostat poswiecit zbyt wiele uwagi kwestiom o niewielkim wptywie na DNB i nie okreslat, w jakie]
kolejnosci paristwa powinny zajac sie sygnalizowanymi przez niego problemami, co zwieksza ryzyko
tego, ze kraje najpierw podejma mniej istotne kwestie. Kontrolerzy sg zdania, ze Eurostat powinien
w wiekszym stopniu skupi¢ sie w swoich pracach weryfikacyjnych na kwestiach o wysokim
poziomie ryzyka, ktére mogg mieé¢ najwiekszy wptyw na DNB. Takie podejscie pozwolitoby
zmniejszy¢ liczbe zastrzezen i zwiekszy¢ przewidywalnos$¢ wktadéw budzetowych panstw UE.

Eurostat nie zareagowat odpowiednio szybko na jedng z kwestii o wysokim poziomie ryzyka
zwigzang z tym, ze przedsiebiorstwa wielonarodowe mogg przenosi¢ dziatalnos¢ lub aktywa do
innych krajéw, by méc skorzystac z konkurencyjnych systeméw podatkowych. Problemy wigzgce
sie z ujmowaniem tego zjawiska w rachunkach byty tymczasem juz znane na kilka lat przed
rozpoczeciem cyklu weryfikacji. Co wiecej, Eurostat postanowit zgtosi¢ zastrzezenie dotyczace tej
kwestii jedynie dla okresu po 2018 r., wobec czego nie ma pewnosci co do wptywu tego zjawiska
na DNB we wczesniejszych latach. Niektére kraje mogly wiec nieprawidtowo ustali¢ wysokos¢
wptat w oparciu o DNB, poniewaz ich rachunki sprzed 2018 r. mogg by¢ niedoktadne. Natomiast
inne kraje, takie jak Irlandia, podaty wiarygodne dane.

Informacje ogdlne

Kazde panstwo cztonkowskie wnosi do budzetu UE wktad obliczany jako odsetek krajowego DNB,
zwany takze ,stawka poboru”. Odsetek ten jest taki sam dla wszystkich krajéw, ale moze sie
rozni¢ w zaleznosci od roku (na przyktad w 2021 r. wynidst 0,84%). W wartosciach bezwzglednych
najwiekszy wktad oparty na DNB w 2021 r. wniosty Niemcy (29,6 mld euro), drugi w kolejnosci —
Francja (20,3 mld euro), a trzeci — Wtochy (14,5 mld euro). W przesztosci kraje UE miaty trudnosci
z udostepnianiem w krétkim czasie duzych dodatkowych kwot na potrzeby budzetu. W 2014 r.
korekty danych dotyczacych DNB doprowadzity do bezprecedensowego poziomu dostosowan
wktaddéw panstw cztonkowskich, w kwocie niemal 10 mld euro, przy czym korekty dotyczyty

w réznym stopniu poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Na przyktad Zjednoczone Krélestwo
musiato doptacic¢ 2,1 mld euro, czyli o 21% wiecej w stosunku do pierwotnie przewidzianego
wktadu. W lipcu 2016 r. Irlandia zgtosita wzrost swojego DNB za 2015 r. 0 39 mld euro — 24%

w poréwnaniu z 2014 r. Wzrost ten wynikat z przeniesienia aktywow kilku duzych przedsiebiorstw
wielonarodowych. W 2017 r. trzy panstwa cztonkowskie poinformowaty Eurostat, ze od 2010 .
odnotowaty przypadki przenoszenia znacznych aktywow przez przedsiebiorstwa do lub z tych
krajow.



Sprawozdanie specjalne 25/2022 pt. ,Weryfikacja dochodu narodowego brutto na potrzeby
finansowania budzetu UE — ryzyko zwigzane z kompilacjg danych zostato co do zasady wtasciwie
uwzglednione, ale priorytety prac weryfikacyjnych mogtyby by¢ jasniej okreslane” jest dostepne na
stronie internetowej Trybunatu. W poprzednim sprawozdaniu Trybunatu na ten temat z 2013 r.
stwierdzono, ze cykl weryfikacji w latach 2007-2012 byt skuteczny jedynie czeSciowo.
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