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Reisimise holbustamine pandeemia ajal: ELi
digitaalne COVID-t6end toimis hasti, muud
vahendid vahem

ELi digitaalne COVID-t6end aitas koordineerida reisipiiranguid ELi riikide vahel ja holbustas
tohusalt reisimist COVID-19 pandeemia ajal. Muude ELi vahendite moju oli aga tagasihoidlik,
leitakse tdna avaldatud Euroopa Kontrollikoja aruandes. Audiitorite hinnangul tegutses
Euroopa Komisjon kiiresti, et pakkuda vilja sobivad tehnoloogilised lahendused. ELi
liikmesriigid kasutasid neid vahendeid aga vaga erineval maaral, mistottu oli nende moju
reisimise h6lbustamisele ebaiihtlane. Audiitorid kutsuvad ELi iiles voimalikeks tulevasteks
hadaolukordadeks paremini valmistuma.

2020. aasta martsis, veidi parast esimeste COVID-19 juhtumite avastamist, hakkasid liikmesriigid
piirikontrolle ja reisikeelde kehtestama. Vaatamata oma piiratud padevusele rahvatervise
poliitikas tegi Euroopa Komisjon mitmeid algatusi, et piirata mainitud meetmete mdju vabale
lilkumisele. Ta to6tas valja mitu vahendit reisimise hdlbustamiseks ja COVID-19 juhtumite
tuvastamiseks. Nende hulka kuulusid kontaktide jalgimise llUs, digitaalsed reisija asukoha vormid
koos platvormiga, mille kaudu ELi liikkmesriigid saavad neid vahetada, ning ELi digitaalne COVID-
téend. EL eraldas nende IT-vahendite valjaté6tamiseks 71 miljonit eurot.

Audiitorid leidsid, et Euroopa Komisjon oli kiiresti rahalist toetust eraldanud ja rakendanud
pragmaatilist lahenemisviisi, et vahendid ajalise surve all vdlja to6tada. Kontaktide jalgimise |ils
hakkas toimima juba seitse kuud parast pandeemia algust ning ELi digitaalne COVID-tdend sai
valmis enne, kui liikkmesriigid olid oma vaktsineerimiskavad |IGpule viinud. Seevastu reisija
asukoha vormid tootati valja liiga hilja, sest mdned riiklikud lahendused olid juba varem
kattesaadavad. Uhtlasi méargivad audiitorid, et Euroopa Komisjon koges méningate liikmesriikide
reserveeritud suhtumist ELi pakutud lahenduste kasutamisse. Selle pdohjuseks olid andmekaitse ja
muud diguslikud probleemid, samuti asjaolu, et need liikmesriigid olid juba enda vahendid vilja
todtanud. Uldiselt vottis komisjon andmekaitseprobleeme siiski t&siselt ja rakendas IT-turvalisuse
haid tavasid.

,KOige tahtsam oli see, et kdik ELi liikmesriigid votaksid kasutusele Gihised vahendid, et
koordineerida vaba liikkumise piiranguid ja hélbustada reisimist, hoolimata enneolematust
olukorrast, millega me silmitsi seisime,” ttles auditi eest vastutav kontrollikoja liige Baudilio

Pressiteate eesmdrk on edastada Euroopa Kontrollikoja eriaruande pohisénumid. Eriaruanne on tervikuna kdttesaadav veebisaidil
eca.europa.eu.
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Tomé Muguruza. ,Liikmesriigid ei votnud kasutusele kdiki ELi vahendeid ning ELi digitaalset
COVID-t6endit saatnud edu ei saanud osaks teistele vahenditele.”

Ainult neli liikmesriiki kasutasid ELi digitaalset reisija asukoha vormi ja 2022. aasta veebruariks
valja antud ligi 27 miljonist vormist oli Giheksal juhul kimnest valjastajaks ks ELi liikmesriik —
Itaalia. Ka vahetusplatvormi ei kasutatud peaaegu Uldse — 2022. aasta veebruari [8puks oli seda
kasutatud vaid 256 korda (kdik vormid peale ihe parinesid Hispaaniast). Kontaktide jalgimise
rakenduste kasutuselevott varieerus markimisvaarselt: 2022. aasta maiks parines llekaalukas osa
|GUsis olevatest andmetest Saksamaa kasutajatelt (83 %). ELi digitaalne COVID-t6end oli ainus
vahend, mida kasutasid kdik liikmesriigid ning isegi 45 kolmandat riiki ja territooriumi. 2022.
aasta martsiks oli valja antud Ule 1,7 miljardi tdendi. Audiitorite jarelduse kohaselt aitas tiksnes
ELi digitaalne COVID-t6end koordineerida reisipiiranguid ELi riikide vahel ja hdlbustas t6husalt
reisimist COVID-19 pandeemia ajal.

Lépuks margitakse auditis, et puuduvad konkreetsed menetlused nende vahendite kasutamiseks
pikemas perspektiivis voi nende kiireks taasaktiveerimiseks, kui neid uuesti vajatakse. Naiteks ELi
digitaalse COVID-tdendi praeguse digusliku aluse kehtivus 10peb selle aasta juunis; kui seda
soovitakse uuendada, tuleb labida tavaparane ELi seadusandlik menetlus.

Selgitav taustteave

Audit holmab ajavahemikku 2020. aasta oktoobrist kuni 2022. aasta juunini ning keskendub
eelpool loetletud neljale ELi vahendile, sealhulgas ka neile eraldatud ELi rahalisele toetusele.
Auditis ei kasitleta ELi rahalisi vahendeid COVID-19 vastu vaktsineerimiseks, mida on juba
hinnatud eriaruandes ELi COVID-19 vaktsiinihangete kohta.

Audit tdiendab kontrollikoja eriaruannet vaba liikumise diguse kohta COVID-19 kriisi kontekstis
(ilmus 2022. aasta juunis), milles kasitleti Schengeni piirikontrolli pandeemia ajal.

Eriaruanne 01/2023: ,Vahendid reisimise hdlbustamiseks ELis COVID-19 pandeemia ajal —
asjakohased algatused, mis on kohati edukad, kuid kohati alakasutatud” on kattesaadav Euroopa
Kontrollikoja veebisaidil (eca.europa.eu).
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