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Utatwianie podrozy podczas pandemii — unijne
cyfrowe zaswiadczenia COVID sprawdzity sie, inne
narzedzia byty mniej skuteczne

Unijne cyfrowe zaswiadczenia COVID pomogty skoordynowaé wprowadzanie ograniczen

w podrézach w panstwach UE i skutecznie utatwity podrézowanie w czasie pandemii COVID-19,
lecz inne narzedzia unijne okazaty sie mniej skuteczne — wynika ze sprawozdania specjalnego
opublikowanego dzi$ przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. Jak ustalili kontrolerzy,
Komisja Europejska szybko zareagowata na kryzys i zaproponowata adekwatne rozwigzania
techniczne, jednak panstwa cztonkowskie skorzystaty z nich w bardzo réznym zakresie.

W rezultacie wkfad poszczegdlnych inicjatyw w utatwianie podrézowania byt zréznicowany.
Kontrolerzy apelujq, aby na przysztos¢ Unia lepiej przygotowata sie do ewentualnych sytuacji
nadzwyczajnych, co pozwoli jej skuteczniej stawi¢ im czota.

W marcu 2020 r., krétko po wykryciu pierwszych przypadkéw COVID-19 w Europie, paristwa UE
zaczety wprowadzac kontrole na granicach i ograniczenia w podrézowaniu. Mimo niewielkich
uprawnien w dziedzinie zdrowia publicznego Komisja Europejska wystgpita z réznorodnymi
inicjatywami majgcymi ztagodzi¢ wptyw tych ograniczen na swobode przemieszczania sie.
Opracowata m.in. kilka narzedzi, ktére miaty utatwié podrézowanie i pomdc w wykrywaniu
przypadkéw COVID-19. Byty to: brama sieciowa stuzgca do ustalania kontaktédw zakaznych,
cyfrowe karty lokalizacji pasazera i platforma do wymiany tych kart miedzy panstwami
cztonkowskimi, a takze unijne cyfrowe zaswiadczenia COVID. Na przygotowanie tych narzedzi
informatycznych UE przeznaczyta 71 min euro.

Kontrolerzy ustalili, ze Komisja Europejska szybko uruchomita srodki finansowe i podeszta do
opracowania narzedzi pod presjg czasu w sposdb pragmatyczny. Brame sieciowg stuzgca do
ustalania kontaktéw zakaznych udostepniono juz siedem miesiecy od wybuchu pandemii,

a cyfrowe unijne zaswiadczenie COVID byto gotowe do zastosowania, jeszcze zanim panstwa
cztonkowskie zrealizowaty swoje plany szczepien. Inaczej byto w przypadku kart lokalizacji
pasazera: wdrozono je zbyt pdZzno, w momencie gdy niektére panstwa cztonkowskie wprowadzity
juz krajowe rozwigzania. Kontrolerzy stwierdzili takze, ze pomimo staran Komisji Europejskiej
cze$¢ panstw nadal miata watpliwosci co do korzystania z narzedzi unijnych. Dotyczyty one
niektérych prawnych aspektdw, m.in. kwestii ochrony danych, a takze faktu, ze pewne panstwa
wdrozyty juz wiasne narzedzia krajowe. Zasadniczo Komisja uwzglednita jednak zastrzezenia
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zwigzane z ochrong danych i zastosowata dobre praktyki w dziedzinie bezpieczerstwa
informatycznego.

— Sytuacja, w ktdrej sie znalezliémy, byta bezprecedensowa. Dlatego tak wazne byto, aby
wszystkie panstwa cztonkowskie przyjety wspdlne narzedzia, ktdre miaty stuzyé do koordynacji
ograniczen swobodnego przemieszczania sie i utatwic¢ podrézowanie — powiedziat Baudilio Tomé
Muguruza, cztonek Trybunatu odpowiedzialny za te kontrole. — Paristwa cztonkowskie nie
wprowadzity jednak wszystkich narzedzi opracowanych przez UE. Powodzeniem cieszyto sie
unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID, czego nie mozna powiedzieé o pozostatych inicjatywach.

Tylko cztery panstwa cztonkowskie zastosowaty unijne cyfrowe karty lokalizacji pasazera.

W dodatku sposréd niemal 27 min kart lokalizacyjnych wygenerowanych do lutego 2022 r. 9 na
10 kart wydano w jednym panstwie (we Wtoszech). Matym zainteresowaniem cieszyta sie tez
platforma do wymiany kart lokalizacji pasazera — do konca lutego 2022 r. wymieniono ich 256
(przy czym wszystkie karty poza jedng pochodzity z Hiszpanii). Aplikacje stuzgce do ustalania
kontaktéw zakaznych byty stosowane w bardzo réznym stopniu w zaleznosci od kraju. Do maja
2022 r. wiekszos¢ danych przekazanych za posrednictwem bramy sieciowej (83%) wygenerowali
uzytkownicy z tylko jednego panstwa (Niemiec). W praktyce unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID
okazato sie jedynym narzedziem stosowanym we wszystkich pafistwach cztonkowskich,

a ponadto na obszarze 45 panstw i terytoridw spoza UE. Do korica marca 2022 r. wydano ponad
1,7 mld zaswiadczen COVID. Kontrolerzy stwierdzajg zatem, ze tylko unijne cyfrowe
zaswiadczenie COVID pomogto skoordynowaé wprowadzanie ograniczen w podrdzach

w panstwach UE i skutecznie utatwito podrézowanie podczas pandemii COVID-19.

Kontrola wykazata ponadto, ze nie ustanowiono procedur, ktére pozwolityby korzystac

z opracowanych narzedzi w dtuzszej perspektywie albo ponownie szybko je wdrozy¢ w razie
potrzeby. Przyktadowo podstawa prawna regulujgca obecnie wydawanie unijnych cyfrowych
zaswiadczen COVID wygasa w czerwcu tego roku. Jesli zaswiadczenie ma by¢ nadal stosowane,
konieczne bedzie przeprowadzenie standardowej unijnej procedury ustawodawcze;j.

Informacje ogdlne

Kontrola obejmuje okres od pazdziernika 2020 r. do czerwca 2022 r. Dotyczy czterech narzedzi
unijnych wymienionych powyzej, a takze ich finansowania ze srodkéw unijnych, nie obejmuje
natomiast kwestii finansowania przez UE szczepionek przeciwko COVID-19. Zagadnienie to
Trybunat przeanalizowat juz w sprawozdaniu specjalnym na temat unijnych zamdwien
szczepionek przeciwko COVID-19.

Kontrola jest uzupetnieniem sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego dotyczacego swobodnego przemieszczania sie w UE w kontekscie pandemii
COVID-19 (sprawozdanie opublikowano w czerwcu 2022 r.), w ktérym Trybunat przeanalizowat
kwestie kontroli na granicach wewnetrznych w strefie Schengen podczas pandemii.

Sprawozdanie specjalne 01/2023 pt. ,Narzedzia utatwiajgce podrézowanie po UE podczas
pandemii COVID-19. Adekwatne inicjatywy o zréznicowanym wptywie — od sukcesu po
ograniczone stosowanie” jest dostepne na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu).
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