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Ulahcenie cestovania pocas pandémie: digitalny
COVID preukaz EU fungoval, ostatné nastroje uz
menej

Digitalny COVID preukaz EU pomohol pri koordinacii cestovnych obmedzeni medzi krajinami EU
a ucinne ulahdil cestovanie pocas pandémie COVID-19. Auditori vSak v osobitnej sprave, ktoru
dnes vydal Eurépsky dvor auditorov, dospeli k zaveru, Zze dosah ostatnych nastrojov EU nebol
prilis velky. Zistili, Ze Eurépska komisia rychlo navrhla technologické rieSenia. Sposob vyuZzitia
tychto nastrojov sa viak v jednotlivych krajinach EU vyrazne liil, takze ich vplyv na ulahéenie
cestovania bol nerovnomerny. Auditori vyzvali EU, aby sa lepsie pripravila tak, aby potencidlne
nudzové situdcie v buducnosti zvladla Gspesnejsie.

V marci 2020, kratko po zisteni prvych pripadov ochorenia COVID-19 v Eurépe, zacali krajiny EU
zavadzat hrani¢né kontroly a cestovné obmedzenia. Napriek limitovanej pravomoci v oblasti
politiky verejného zdravia Eurdpska komisia predloZila rézne iniciativy, ktorymi chcela obmedzit
vplyv tychto opatreni na volny pohyb. Konkrétne vyvinula niekolko nastrojov na ulahcenie
cestovania a na pomoc pri vyhladavani pripadov ochorenia COVID-19. Medzi nimi bola brana

na vyhladavanie kontaktov, digitalne formulare na vyhladavanie cestujucich a platforma

pre ¢lenské $taty EU na ich vymenu, ako aj digitalny COVID preukaz EU. Na vyvoj tychto IT
nastrojov EU poskytla 71 mil. EUR.

Auditori zistili, Ze Eurdpska komisia aj v ¢asovej tiesni rychlo zmobilizovala finan¢né prostriedky

a zaujala pragmaticky pristup k vyvoju nastrojov. Brana na vyhladavanie kontaktov bola
sprevadzkovand len sedem mesiacov po vypuknuti pandémie a vyvoj digitadlneho preukazu EU bol
dokonéeny pred tym, ako krajiny EU sfinalizovali svoje plany vakcinacie. Naproti tomu formulare
na vyhladavanie cestujucich boli vytvorené prilis neskoro, ked' uz boli k dispozicii niektoré
vnutrostatne riesenia. Auditori tieZ poznamenavaju, ze Eurdpskej komisii sa nepodarilo vyriesit
uréité vyhrady €lenskych $tatov v stvislosti s pouzivanim nastrojov EU, ktoré sa tykali ochrany
udajov a inych pravnych zalezitosti, ani neochotu plynucu zo skutoénosti, Ze uz vyvinuli svoje
vlastné vnutroStatne ndstroje. Vo vSeobecnosti vsak Komisia rieSila obavy tykajuce sa ochrany
Udajov a uplatnila osvedcené postupy v oblasti bezpecnosti IT.

,Bolo velmi déleZité, aby vietky krajiny EU prijali spoloéné ndstroje na koordindciu obmedzeni
volného pohybu a ulahcenie cestovania napriek bezprecedentnej situdcii, ktorej sme Celili,”
uviedol Baudilio Tomé Muguruza, ¢len EDA zodpovedny za tento audit. ,,Clenské stdty neprevzali
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vietky ndstroje EU a uspech digitdineho COVID preukazu EU sa v inych ndstrojoch uZ
nezopakoval.”

Digitalny formular EU na vyhladdvanie cestujucich pouZivali len $tyri ¢lenské $taty a 9 z 10
formularov z takmer 27 miliénov vydanych do februara 2022 vydala jedina krajina — Taliansko.
Podobne ani platforma na vymenu Udajov sa takmer vobec nevyuZivala — do konca februdra 2022
to bolo len 256-krat (vSetky poskytnuté Udaje s vynimkou jedného pripadu pochadzali

zo Spanielska). Vyuzivanie aplikacii na vyhladavanie kontaktov sa vyrazne liSilo: do maja 2022
vac&$inu Gdajov v brane (83 %) vytvorili pouZivatelia z Nemecka. Digitalny COVID preukaz EU bol
jedinym nastrojom, ktory sa v praxi pouzival vo vSetkych ¢lenskych Statoch, a dokonca aj v 45
krajindch mimo EU. Do konca marca 2022 bolo vydanych viac ako 1,7 miliardy preukazov.
Auditori dospeli k zaveru, e len digitalny COVID preukaz EU pomohol koordinovat cestovné
obmedzenia medzi krajinami EU a Uéinne ulahéil cestovanie pocas pandémie COVID-19.

Na zaklade auditu upozorfiuju na nedostatok osobitnych postupov, ktoré by umoznili
dlhodobejsie pouzivanie tychto nastrojov alebo ich rychlu opatovnu aktivaciu v pripade, Ze budu
znovu potrebné. Napriklad platnost sic¢asného pravneho zakladu pre digitalne COVID preukazy
EU vyprsi v juni tohto roku a musel by byt obnoveny $tandardnym legislativnym postupom EU.

Zakladné informacie

Tento audit sa tyka obdobia od oktébra 2020 do juna 2022 a je zamerany na Styri vysSie uvedené
nastroje EU a stvisiace financovanie EU. Jeho predmetom nebolo financovanie EU na o¢kovanie
proti ochoreniu COVID-19, ktoré sme uz preskimali v osobitnej sprave o obstaravani vakcin proti
ochoreniu COVID-19 v EU.

Tento audit doplfia osobitnu spravu EDA o prave na volny pohyb v kontexte pandémie COVID-19
(vydanu v juni 2022), ktora obsahuje analyzu kontrol schengenskych hranic pocas pandémie.

Osobitnd sprava 01/2023 — Ndstroje ulahéujtice cestovanie v EU pocas pandémie COVID-19 —
Relevantné iniciativy s vplyvom v rozmedzi od uspechu po obmedzené vyuZitie — je dostupna
na webovom sidle EDA (eca.europa.eu).
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