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Priopćenje za medije 
Luxembourg, 30. studenoga 2020. 

Sanacija banaka u EU-u: za 2019. prikazani su odgovarajući rizici, 
ali revizori EU-a ističu moguće buduće rizike 

Europski revizorski sud (Sud) dužan je svake godine izvješćivati o financijskim rizicima 
povezanima s jedinstvenim sanacijskim mehanizmom, sustavom EU-a za upravljanje urednom 
sanacijom banaka u bankovnoj uniji koje propadaju, posebice o rizicima koji proizlaze iz sudskih 
postupaka. Za financijsku godinu 2019. Jedinstveni sanacijski odbor (Odbor) prikazao je 
potencijalne obveze povezane s tekućim sudskim postupcima. Međutim, revizori skreću 
pozornost na moguće financijske posljedice određenih naknadnih presuda, kao i na određene 
financijske posljedice koje bi mogle proizaći iz novih sudskih sporova.  

Svrha je jedinstvenog sanacijskog mehanizma upravljati sanacijom banke koja propada, i to uz 
minimalan negativni učinak na realno gospodarstvo i porezne obveznike. Jedinstveni sanacijski 
odbor ima središnju ulogu u okviru tog mehanizma, zajedno s Europskom komisijom, Vijećem i 
nacionalnim sanacijskim tijelima. Pravni okvir kojim se uređuje sanacija relativno je nov i njime je 
stvoren složen, specifičan i dosad nezabilježen pravni sustav. Trenutačno se pred sudovima EU-a 
i nacionalnim sudovima vodi niz pravnih sporova u vezi s Uredbom o jedinstvenom sanacijskom 
mehanizmu.  

U potencijalnim obvezama i rezervacijama odražava se financijski rizik kojem je određeni subjekt 
izložen. Za 2019. godinu Odbor je prikazao potencijalne obveze u iznosu od 2 047 milijuna eura, 
dok Komisija i Vijeće nisu prikazali nikakve potencijalne obveze. Potencijalne obveze koje je 
Odbor prikazao odnose se na pravne sporove u vezi s avansnim (ex ante) doprinosima koje banke 
plaćaju u svrhu financiranja Jedinstvenog fonda za sanaciju. Međutim, kad je riječ o stvarnim 
odlukama o sanaciji, nije utvrđeno da bi moglo doći do odljeva sredstava jer Odbor i Komisija 
smatraju da je vjerojatnost za to mala. Revizori nisu pronašli dokaze koji bi bili u suprotnosti s 
tom procjenom. 

„Odbor je prikazao financijski rizik za 2019. na odgovarajući način”, izjavio je Rimantas Šadžius, 
član Europskog revizorskog suda zadužen za ovo izvješće. „Međutim, niz nedavnih presuda i novi 
pravni predmeti mogli bi donijeti dodatne financijske rizike. Predviđanjem takvih rizika poštuje 
se načelo dobrog i razboritog upravljanja javnim novcem. Zato preporučujemo Odboru da pri 
sastavljanju računovodstvene dokumentacije za 2020. nanovo i temeljito procjeni svoje rizike.” 
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Uzimajući u obzir niz nedavnih presuda sudova EU-a, revizori napominju da će Odbor morati 
ponovno obaviti procjenu za sve tekuće i nove sudske postupke povezane s izračunom ex ante 
doprinosa za Jedinstveni fond za sanaciju. Konkretno, Opći sud odlučio je da je pravni okvir za 
metodu izračuna tih doprinosa djelomično nezakonit. Budući da je Odbor o nekim predmetima 
obaviješten tek nedavno, te bi predmete trebalo uzeti u obzir u računovodstvenoj dokumentaciji 
za 2020., poručuju revizori.  

Većina pravnih predmeta povezanih sa sanacijom banaka na razini EU-a i nacionalnoj razini koji 
su u tijeku odnosi se na sanaciju banke Banco Popular Español 2017. godine. Tužitelji zahtijevaju 
poništenje programa sanacije koji je Odbor usvojio, kao i Komisijine odluke o njegovu 
potvrđivanju. Osim toga, pred sudovima EU-a pokrenute su tri tužbe kojima se traži poništenje 
odluka Odbora o neprovođenju sanacije za dvije banke ABLV i banku PNB Banka, čiji su središnji 
uredi u oba slučaja smješteni u Latviji. Neki su tužitelji iznijeli prigovore nezakonitosti koji se 
odnose na povezani pravni okvir i pokrenuli tužbe za naknadu štete protiv EU-a. U tom kontekstu 
revizori preporučuju Odboru i Komisiji da pri sastavljanju završne računovodstvene 
dokumentacije uzmu u obzir sve sudske predmete, kao i sve informacije koje bi mogle dovesti do 
odljeva sredstava.  

Osnovne informacije 

Prema stanju od 15. lipnja 2020. pred sudovima EU-a vodilo se 107 predmeta povezanih s 
odlukama o sanaciji i odlukama o neprovođenju sanacije, sedam predmeta povezanih s načelom 
prema kojem nijedan vjerovnik ne smije biti doveden u nepovoljniji položaj (tj. načelom 
postupanja prema vjerovnicima i dioničarima u okviru postupka u slučaju nesolventnosti) i 
23 predmeta u vezi s ex ante doprinosima za Jedinstveni fond za sanaciju. Nadalje, Odboru je 
prijavljeno 2 112 predmeta koji se vode na nacionalnoj razini.  

Ovim revizijskim izvješćem obuhvaćene su isključivo potencijalne obveze koje su nastale kao 
rezultat zadaća iz Uredbe o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu koje obavljaju Odbor, 
Europska komisija i Vijeće za financijsku godinu 2019. Dostupno je na internetskim stranicama 
Suda (eca.europa.eu) na 23 jezika EU-a.  
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