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Priopéenje za medije
Luxembourg, 10. studenoga 2020.

Racdunovodstvena
dokumentacija za 2019.
uredna je, ali u rashodima je
previse pogresaka

U godisSnjem izvjes¢u Europskog revizorskog suda (Sud) za financijsku godinu 2019., koje je
objavljeno danas, revizori su odobrili racunovodstvenu dokumentaciju EU-a zakljucivsi da ona
»istinito i vjerno prikazuje” financijsko stanje EU-a. Istodobno su zakljucili da je u pla¢anjima
postojalo previse pogresaka, osobito u kategoriji koja je oznacena kao ,,visokorizi¢ni rashodi”.
U tom kontekstu, unatoc poboljsanjima u odredenim rashodovnim podrucjima, revizori su
izrazili nepovoljno misljenje o rashodima. Takoder su iskoristili priliku i naglasili da ce biti
potrebno odluc¢no i ucinkovito upravljati financijskim paketom koji je dogovoren kao odgovor
na krizu uzrokovanu koronavirusom i kojim ¢e se rashodi EU-a u sljedecih nekoliko godina
gotovo udvostruciti.

Ukupna razina nepravilnosti u rashodima EU-a i dalje je razmjerno stabilna te je 2019. bila na
stopi od 2,7 % (2018. bila je na 2,6 %). U rashodima EU-a postoje i pozitivni elementi, kao Sto su
razvoj dogadaja u podrucju ,,Prirodni resursi” i postojani rezultati u podrucju ,Administracija”.
Medutim, zbog nacina na koji je proracun EU-a sastavljen i na koji se s vremenom mijenja,
visokorizicni rashodi 2019. ¢ine vise od polovice rashoda obuhvadenih revizijom (53 %), Sto je
povecanje u odnosu na 2018. To se uglavnom odnosi na pladanja utemeljena na nadoknadi
troskova, primjerice u podrucjima kohezije i ruralnog razvoja, u kojima rashodima EU-a
upravljaju drzave ¢lanice. Na visokorizicne rashode Cesto se primjenjuju sloZzena pravila i kriteriji
prihvatljivosti. U toj su kategoriji i dalje prisutne znacajne pogreske, uz procijenjenu stopu od
4,9 % (2018.: 4,5 %). Zakljucivsi da tolika stopa pokazuje da su pogreske rasirene, revizori su
izrazili nepovoljno misljenje o rashodima EU-a.

Revizori su takoder iskoristili priliku da se osvrnu na buducnost. Europsko vijeée postiglo je u
srpnju 2020. politicki dogovor o tome da se prora¢un EU-a za razdoblje 2021. — 2027. nadopuni
privremenim instrumentom za oporavak , Next Generation EU”, kojim se Zeli odgovoriti na

U ovom priopc¢enju za medije iznesene su glavne poruke godisnjeg izvjesc¢a koje je usvojio Europski revizorski sud.
Cjeloviti tekst izvjes¢a dostupan je na eca.europa.eu.

ECA Press

12, rue Alcide De Gasperi—L-1615 Luxembourg
E: press@eca.europa.eu @EUAuditors eca.europa.eu


https://eca.europa.eu/

gospodarske i drustvene ucinke krize uzrokovane boleS¢u COVID-19. Zbog toga ¢e rashodi EU-a
tijekom sljededih nekoliko godina biti znatno veci.

»,Nepovoljno misljenje Suda o rashodima EU-a za 2019. podsjetnik je na to da su nam potrebna
jasna i jednostavna pravila za sve financije EU-a, bas kao i djelotvorne provjere nacina potrosnje
sredstava i postizanja Zeljenih rezultata”, izjavio je predsjednik Suda Klaus-Heiner Lehne. ,To je
posebno vazno s obzirom na predvideni fond za oporavak kojemu je cilj suzbijanje posljedica
pandemije bolesti COVID-19. U ovim kriznim vremenima Europska komisija i drzave ¢lanice imaju
golemu odgovornost za dobro i u€inkovito upravljanje financijama EU-a.”

Istodobno, drzave ¢lanice i dalje iskoriStavaju sredstva iz europskih strukturnih i investicijskih
(ESI) fondova sporije nego Sto je to bilo planirano. Do kraja 2019., predzadnje godine tekuceg
sedmogodisnjeg proracuna, isplaceno je tek 40 % (184 milijarde eura) dogovorenih financijskih
sredstava EU-a za razdoblje 2014. — 2020., pri ¢emu su pojedine drzave ¢lanice iskoristile manje
od tredine sredstava. To je dovelo do povecdanja nepodmirenih obveza, koje su do kraja 2019.
dosegnule iznos od 298 milijardi eura, odnosno gotovo dva godiSnja prorac¢una. Takva je situacija
uzrok dodatnih izazova i rizika zbog potrebe da Europska komisija i drzave ¢lanice odobre
dodatno vrijeme za iskoriStavanje tih sredstava u novom prora¢unskom razdoblju.

Osnovne informacije

Ukupni rashodi EU-a 2019. godine iznosili su 159,1 milijardu eura, tj. 2,1 % javnih rashoda drZzava
¢lanica, odnosno 1,0 % bruto nacionalnog dohotka EU-a. Podrucje ,,Prirodni resursi” zauzelo je
najvedi udio u ukupnim sredstvima obuhvacenima revizijom (47 %), rashodi u podrucju
»,Kohezija” Cinili su 23 %, dok je na ,Konkurentnost” otpadalo 13 %. Otprilike dvije trec¢ine
proracunskih sredstava trose se u okviru ,,podijeljenog upravljanja”, pri cemu drzave ¢lanice
rasporeduju sredstva, odabiru projekte i upravljaju rashodima EU-a.

Svake godine Sud obavlja reviziju prihoda i rashoda EU-a te ispituje je li godisnja
racunovodstvena dokumentacija pouzdana i jesu li prihodovne i rashodovne transakcije
uskladene s vazeéim pravilima na razini EU-a i drzava ¢lanica.

Racunovodstvena dokumentacija EU-a priprema se primjenom ra¢unovodstvenih pravila koja se
temelje na medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor te se u njoj prikazuje
financijsko stanje Unije na kraju prethodne financijske godine, kao i financijski rezultat tijekom te
godine. Financijsko stanje EU-a obuhvacéa kratkoro¢nu i dugoro¢nu imovinu i obveze njegovih
konsolidiranih tijela na kraju godine.

»Pozitivno” misljenje znaci da izneseni podatci pruzaju istinit i vjeran prikaz stanja te da su u
skladu s pravilima financijskog izvjeséivanja. ,,Uvjetno” misljenje znaci da revizori ne mogu dati
pozitivho misljenje, ali da utvrdeni problemi nisu rasireni. ,,Nepovoljno” misljenje izrazava se kad
postoje sveprisutni problemi.

U svrhu iznosenja revizorskog misljenja Sud ispituje uzorke transakcija kako bi na temelju
statistickih podataka procijenio u kojoj su mjeri u prihodima i pojedinac¢nim rashodovnim
podrucjima prisutne pogreske. Revizori usporeduju procijenjenu stopu pogreske s pragom

od 2 %, koji oznacava stopu iznad koje se nepravilni prihodi ili rashodi smatraju znacajnima.
Procijenjena stopa pogreske nije mjerilo prijevare, neucinkovitosti ili nesvrhovitog trosenja
sredstava: rijec je o procjeni koli¢ine sredstava koja nisu trebala biti isplaéena jer nisu iskoristena
u potpunosti u skladu s pravilima EU-a i drZava ¢lanica.

Sud je neovisni vanjski revizor Europske unije. Izvjeséa i misljenja Suda klju¢na su karika u lancu
odgovornosti EU-a. Upotrebljavaju se za pozivanje na odgovornost onih koji su zaduZeni za
provedbu politika i programa EU-a, a to su Komisija, druge institucije i tijela EU-a te
administrativna tijela u drzavama ¢lanicama. Sud upozorava na rizike, pruza jamstva, upucuje na



nedostatke i primjere dobre prakse te daje smjernice donositeljima politika i zakonodavcima o
tome kako poboljsati upravljanje politikama i programima EU-a.

Godisnje izvjeSce o proracunu EU-a, godisnje izvjeSce o europskim razvojnim fondovima, kao i
dokument pod nazivom ,SaZeti prikaz revizija EU-a za 2019.” dostupni su na: eca.europa.eu.
Sud ¢e 13. studenoga prvi put objaviti i izvjeSée o opcéenitoj uspjesnosti proracuna EU-a.
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