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Wydatki UE — wzrosta liczba btedow
wykrytych przez kontrolerow

Wedtug Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wzrosta liczba btedéw w wydatkach
z budzetu UE. W opublikowanym dzisiaj sprawozdaniu rocznym kontrolerzy stwierdzili, ze
wprawdzie sprawozdanie finansowe UE za rok budzetowy 2021 daje prawdziwy i rzetelny obraz
sytuacji, a w dochodach nie stwierdzono nieprawidtowosci, lecz w ptatnosciach nadal wystepuje
zbyt duza liczba btedéw. Trybunat zwrécit réwniez uwage na zagrozenia zwigzane
z wykorzystaniem srodkéw UE udostepnianych w reakcji na kryzys wywotany przez pandemie
koronawirusa i wojne w Ukrainie. Po raz pierwszy w sprawozdaniu zamieszczono odrebng opinie
dotyczaca tymczasowego narzedzia UE na rzecz odbudowy — Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (RRF).

Kontrolerzy ustalili, ze ogdlny poziom btedu w wydatkach z budzetu UE wzrdst w 2021 r. do 3,0%
(z poziomu 2,7% w 2020 r.). Niemal dwie trzecie wydatkow objetych kontrolg (63,2%) uznano za
wydatki obarczone wysokim ryzykiem, co réwniez oznacza wzrost wzgledem roku 2020 (59%) i lat
wczesniejszych. Zasady i kryteria kwalifikowalnosci odnoszace sie do wydatkéw tego rodzaju sg
czesto ztozone, co zwieksza prawdopodobienstwo wystgpienia btedéw. W wydatkach obarczonych
wysokim ryzykiem nadal wystepuje istotny poziom btedu, ktéry dla 2021 r. oszacowano na 4,7%
(w 2020 r. byto to 4,0%).

Opinia negatywna na temat wydatkow z budzetu UE

Podobnie jak w dwdch wczeséniejszych latach kontrolerzy sformutowali wniosek, ze w wydatkach
obarczonych wysokim ryzykiem btedy majg charakter rozlegty, i wydali negatywng opinie na temat
wydatkéw UE za 2021 r.

Szacowany poziom btedu nie jest miarg naduzy¢ finansowych, braku wydajnosci czy
marnotrawstwa. Jest to szacunkowa kwota pieniedzy, ktéra nie zostata wykorzystana zgodnie
z przepisami unijnymi ikrajowymi. W trakcie swoich prac kontrolerzy wykryli ponadto 15
przypadkéw podejrzenia popetnienia naduzycia finansowego (w 2020 r. byto to szes¢ przypadkdw).
Trybunat zgtosit je Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), ktéry
wszczat juz dochodzenie w pieciu sprawach. O jednym z tych przypadkéw Trybunat poinformowat
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jednoczesnie Prokurature Europejskg (EPPO), ktdra zostata tez powiadomiona o innym przypadku
wykrytym przez Trybunat w 2021 r.

— UE musi obecnie sprosta¢ skutkom bezprecedensowej fali kryzyséw, na ktérg sktadajg sie
jednoczesnie: wojna w Ukrainie, kryzys energetyczny, pandemia koronawirusa i zmiana klimatu -
powiedziat prezes Trybunatu Tony Murphy. — Ta trudna sytuacja wigze sie z wyzszym ryzykiem
i dodatkowymi wyzwaniami dla finanséw Unii. Dlatego szczegdlnie teraz tak wazne jest, by Komisja
Europejska zarzadzata budzetem w sposdb nalezyty i skuteczny. Wazng role w osiaggnieciu tego
celu odgrywa Trybunat.

Pierwsza opinia dotyczaca wydatkéw z RRF

W tym roku kontrola po raz pierwszy objeta RRF — gtéwny element unijnego pakietu Next
Generation EU (NGEU) o wartosci 800 mld euro, ktéry ma przyczyni¢ sie do ztagodzenia skutkéw
gospodarczych pandemii. W odréznieniu od wydatkéw z budzetu UE, ktére dokonywane sg na
zasadzie zwrotu kosztdw ipo spetnieniu pewnych warunkéw, w przypadku RRF panstwa
cztonkowskie otrzymujg srodki finansowe po osiggnieciu wczesniej uzgodnionych kamieni
milowych lub wartosci docelowych. W 2021 r. dokonano tylko jednej ptatnosci z RRF — na rzecz
Hiszpanii. Kontrolerzy ustalili, ze jeden z52 kamieni milowych uwzglednionych we wniosku
o ptatnos¢ przedtozonym przez Hiszpanie nie zostat w petni osiggniety, ale nie uznali zwigzanego
z tym wptywu za istotny. Stwierdzili jednak uchybienia w przeprowadzonej przez Komisje ocenie
kamieni milowych i wezwali do usprawnienia tego rodzaju ocen w przysztosci.

Kontrolerzy zwrécili uwage na fakt, ze w zakres oceny Komisji dotyczgcej legalnoscii prawidtowosci
ptatnosci z RRF nie wchodzi badanie zgodnosci z innymi przepisami krajowymi i unijnymi. Tym
samym zagadnienie to nie wchodzi takze w zakres opinii Trybunatu, bedzie natomiast przedmiotem
odrebnych weryfikacji podczas przysztych kontroli. Trybunat przeprowadzi te kontrole, gdy prace
Komisji w tym obszarze zostang zakoriczone. Ponadto skutecznosé poszczegdlnych reform objetych
kamieniami milowymi mogtaby w przysztosci by¢ przedmiotem sprawozdarn specjalnych
poswieconych tym kwestiom.

Reakcja na pandemie i wojne w Ukrainie zwieksza ryzyko dla budzetu

taczna kwota ekspozycji budzetu UE w zwigzku z potencjalnymi przysztymi zobowigzaniami
zwiekszyta sie w 2021 r. ponad dwukrotnie — z poziomu 131,9 mld euro do 277,9 mld euro. Gtdwna
przyczyng tego wzrostu byta emisja obligacji w kwocie 91,0 mld euro w celu sfinansowania pakietu
NGEU oraz zwiekszenie 050,2mld euro pomocy finansowej dla panstw cztonkowskich
przeznaczonej na ochrone miejsc pracy i pracownikéw dotknietych pandemisa.

Kontrolerzy ostrzegajg réwniez przed ryzykiem, jakie dla budzetu UE stanowi wojna w Ukrainie.
Wedtug stanu na koniec 2021 r. nominalna kwota pozostajgcych do sptaty pozyczek zaciggnietych
przez Ukraine wynosita 4,7 mld euro. Zostaty one zaciggniete w ramach réznych programéw UE.
Ukraina otrzymata réwniez pozyczki z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktore opiewajg na
2,1 mld euro i sg objete gwarancjami UE.

Wysokos¢ zobowigzan pozostajgcych do sptaty z budzetu UE spadta i na koniec 2021 r. wyniosta
251,7 mld euro (w 2020 r. byto to 303,2 mld euro). Gtéwng przyczyng tego spadku byty opdzinienia
we wdrazaniu funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym w WRF na lata 2021-2027. Niemniej po
uwzglednieniu 89,9 mld euro pozostajagcych do sptaty wramach NGEU tgczna kwota tych
zobowigzan osiggneta rekordowy poziom 341,6 mld euro. Trybunat zwraca uwage, ze miedzy
panstwami cztonkowskimi utrzymujg sie znaczne rdzinice w absorpcji europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (funduszy ESI) z budzetu na lata 2014—-2020. Na przyktad Irlandia,
Finlandia i Cypr siegnety juz po ponad trzy czwarte przydzielonych im srodkdw, podczas gdy



Chorwacja, Stowacja iMalta, czyli panstwa, w ktérych wskaznik absorpcji byt najnizszy,
wykorzystaty jedynie nieco ponad potowe przyznanych im srodkow.

Nierozstrzygniete kwestie dotyczgce pisma Komisji na temat praworzadnosci skierowanego do
Wegier

W sprawozdaniu rocznym kontrolerzy odniesli sie do pisemnego powiadomienia przestanego przez
Komisje wtadzom wegierskim w kwietniu 2022 r. Oznacza ono wszczecie procedury, ktéra moze
doprowadzi¢ do zastosowania S$rodkow przeciwko panstwu cztonkowskiemu w zwigzku
z naruszeniami praworzgdnosci. W swoim sprawozdaniu rocznym z zarzgdzania i wykonania, ktore
zawiera kluczowe informacje na temat kontroli wewnetrznych i zarzgdzania finansami, Komisja nie
wskazata, w jaki sposéb to powiadomienie moze wptyng¢ na prawidtowos¢ wydatkdw na
Wegrzech.

Informacje ogélne

W 2021 r. wydatki z budzetu UE wyniosty tgcznie 181,5 mld euro, co odpowiada 2,4% wydatkow
publicznych panistw cztonkowskich ogétem i1,3% dochodu narodowego brutto tych panistw. Po
uwzglednieniu wydatkéw z RRF ptatnosci UE wyniosty w 2021 r. tgcznie 228,0 mld euro. Okoto trzech
czwartych tej kwoty objetych jest tak zwanym zarzgdzaniem dzielonym, w ramach ktérego panstwa
cztonkowskie rozdzielajg srodki, wybierajg projekty i zarzagdzajg wydatkami UE.

Kazdego roku Trybunat przeprowadza kontrole dochodéw i wydatkéw UE oraz sprawdza, czy roczne
sprawozdanie finansowe jest wiarygodne. Upewnia sie réwniez, czy transakcje po stronie dochodéw
i wydatkow sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami.

Opinia negatywna oznacza, ze kontrolerzy stwierdzili powszechne wystepowanie probleméw. W celu
sformutowania opinii pokontrolnej kontrolerzy badajg préby transakcji, tak aby nastepnie statystycznie
oszacowac stopien, w jakim wydatki z budzetu UE sg obarczone btedem. Poréwnujg szacowany poziom
btedu z progiem wynoszacym 2%, powyzej ktérego nieprawidtowy poziom wydatkdw jest uznawany za
istotny.

Kontakt dla prasy

Biuro prasowe Trybunatu — e-mail: press@eca.europa.eu
- Vincent Bourgeais — e-mail: vincent.bourgeais@eca.europa.eu — tel.: (+352) 691 551 502
- Damijan Fiser — e-mail: damijan.fiser@eca.europa.eu —tel.: (+352) 621 552 224
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