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Kokkuvote

Esitasime koigi UhisettevGtete 31. detsembril 2019 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsuse kohta markusteta auditiarvamuse.
Nagu ka eelmistel aastatel, on meie poolt Uhisettevétte Fusion for Energy (F4E) 2019.
aasta aastaaruande kohta esitatud auditiarvamusele lisatud asjaolu réhutavad punktid,
millega juhitakse peamiselt tahelepanu ohule, et projekti elluviimise kulud voivad
kasvada ja selle I6puleviimine edasi lukkuda.

Samuti esitasime markusteta arvamuse kdigi Uhisettevdtete 2019. aasta
raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate maksete ja tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta.

Kokkuvottes kinnitas meie audit Gihisettevétete raamatupidamise aastaaruannete
ja nende aluseks olevate tehingute kohta varasematel aastatel saadud positiivseid
tulemusi. Taheldasime aga mitmeid parandamist vajavaid kiisimusi eelarvehalduse ja
finantsjuhtimise, mitterahaliste toetuste, toetusmaksete sisekontrolli- ja
jarelevalveraamistiku, hankemenetluste, inimressursside ja usaldusvaarse
finantsjuhtimise valdkonnas.

Teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda raamprogrammi (FP7) ning
Uleeuroopalise transpordivérgu (TEN-T) meetmete puhul moodustasid liikkmete
osamaksed 2019. aasta I6pus ja programmi I6ppetapis ligikaudu 90% Uhisettevotte
asutamismaarustes seatud eesmarkidest.

Teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,Horisont 2020“ tegevuste
puhul jdid programmi edusammud ja nendega seotud toetus siiski mdne Uhisettevotte
eesmarkidele alla. 2019. aasta I6puks, mil programmito6 perioodist oli méddas juba
Ule poole, olid thisettevotted rakendanud keskmiselt 51% oma programmi ,Horisont
2020“ meetmetest ja sellega seotud lisategevusest. Kui lisategevus vilja jatta, langes
eesmarkide taitmise maar 44%-ni. Eelkdige saavutasid Uhisettevotted oma
tegevuseesmarkidest keskmiselt 36%, samas kui lisategevuse puhul oli see néitaja 85%.
2019. aasta I6puks olid Ghisettevdtted juba IGpule viinud enamiku
projektikonkurssidest ning valinud vditjad ja/voi allkirjastanud lepingud keskmiselt 78%
oma programmi ,Horisont 2020“ raames kavandatud tegevuste suhtes.



Uhisettevdtete sisekontrollid olid tildiselt m&jusad ja jarelauditite tulemuste
poOhjal teatasid Uhisettevotted, et 2019. aasta allesjadnud veamaar oli toetusmaksete
puhul 2% suurusest olulisuse piirmaarast allpool. Meie audit toetusesaajatele tehtud
2019 toetusmaksest koosneva valimi kohta kinnitas jarelauditi tulemusi Enamik
Uhisettevotteid oli rakendanud uue péhimotetest koosneva sisekontrolliraamistiku,
mida tuleks siiski pidada pidevaks protsessiks, mille kvaliteet sdltub Gihisettevotete
peamiste kontrollinditajate pidevast parandamisest ja iga-aastastest
enesehindamistest.

Uhisettevdtte FAE hankemenetlustes, personalijuhtimises ja ITERi projekti
jarelevalves leitud puudused voivad seada ohtu lihisettevotte personali t00 ja tegevuse

tulemuslikkuse.

Koik Ghisettevotted votsid meie eelmiste aastate tahelepanekute pohjal
parandusmeetmeid. Seega korvaldati 2018. aasta |I0pus kasitlemata jaanud 26st
tahelepanekust 20 (77%) puudused 2019. aastal, ning kuue tahelepaneku (23%)
kasitlemine oli 2019. aasta IGpus veel pooleli.



Mida me auditeerime

Uhisettevdtted on avaliku ja erasektori partnerluse vorm, millele on antud
juriidilise isiku staatus ja mille eesmark on edendada koost6dd erasektori ja
liikmesriikidega ELi teadusuuringute ja innovatsiooni strateegilistes valdkondades,
saavutada tulemusi, mille saavutamine oleks Uiksikute riikide voi ettevotete jaoks
vahem tdendoline, ning tuua teadusuuringute ja innovatsiooni valdkondade projektide
tulemused turule ldahemale.

Seitsmenda raamprogrammi ja programmi ,Horisont 2020“ raames tegutsevad
Uhisettevotted on asutatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 187 alusel.
Uhisettevdte Fusion for Energy (FAE) loodi Euroopa Aatomienergiaiihenduse (Euratom)
asutamislepingu artiklite 45-51 alusel.

Need koosnevad avaliku sektori liikmetest, kelleks on tavaliselt Euroopa Liit (keda
esindab komisjon), ja erasektorist parit lilkkmetest, kelleks on tédstusharude ja
teadusringkondade esindajad, ning monel juhul osalevatest liikmesriikidest ja
rahvusvahelistest organisatsioonidest. Uhisettevdtted (vilja arvatud F4E) v&tavad oma
teadusuuringute ja tédkavad ise vastu ja annavad toetusi peamiselt avatud
projektikonkursside kaudu.

Praegu rakendavad programmi ,Horisont 2020“ projekte kaheksa (ihisettevotet,
mis on kavandatud toimima kuni 2024. aastani, védlja arvatud Euroopa korgjoudlusega
andmetdotluse Ghisettevote (EuroHPC), mis jatkab tegevust kuni 2026. aasta IGpuni.

Joonisel 1 on esitatud (ilevaade (hisettevdtete arengust programmi ,Horisont
2020“ raames.



Joonis 1. Euroopa uihisettevotete areng
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Allikas: Euroopa Komisjon (ihisettevotete asutamist kasitlevate ndukogu maaruste pdhjal, Euroopa
Kontrollikoja kohandatud andmed.

Seitsmenda raamprogrammi ja programmi ,,Horisont 2020“ konkreetseid osi
rakendavad jargmised seitse ihisettevotet:

Clean Sky (CS);

Euroopa lennuliikluse uue p&lvkonna juhtimissiisteem (SESAR);
kGtuseelementide ja vesiniku valdkond (FCH);

innovatiivsete ravimite algatus (IMl);

Euroopa juhtpositsiooni tugevdamine elektroonikakomponentide ja -siisteemide
toel (ECSEL), mis loodi aastal 2014, mil Ghinesid kaks thisettevotet: ENIAC
(nanoelektroonika) ja ARTEMIS (manussiisteemid);

biotoorainel p&hinevad to6stusharud (BPT) ja

Shift2Rail (S2R).
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Programmi ,Horisont 2020“ konkreetseid osi rakendatakse jargmistes
valdkondades: transport (CS2, S2R ja SESAR), transport/energeetika (FCH), tervishoid
(IMI), biotoorainel pdhinevad toostusharud (BPT) ning elektroonikakomponendid ja
-stisteemid (ECSEL).

Lisaks asutas ndukogu ELi ja teiste Euroopa riikide ihise algatusena 2018. aasta
novembris kaheksanda tihisettevotte, mille nimi on Euroopa kérgjoudlusega
andmetdotluse Uhisettevdte (EuroHPC) ja mis tegutseb digitaalvaldkonna
teadusuuringute valdkonnas. Auditeerime Uhisettevotte raamatupidamisarvestust
2020. aastal esimest korda.

2007. aastal asutas EL Ghisettevotte Fusion for Energy (F4E) 35 aasta pikkuseks
perioodiks. Tema llesanne on anda Euroopa panus rahvusvahelisse
katsetermotuumareaktorisse (ITER), mis on Glemaailmne teaduspartnerlus, mille
eesmark on naidata, et tuumastintees vdib olla elujéuline ja saastlik energiaallikas®.
FAE asutajaliikmed on Euratom, keda esindab Euroopa Komisjon, Euratomi liikkmesriigid
ja Sveits.

Euroopa on votnud ITERI projektis juhtrolli, kattes 45% ehituskuludest, millest
80% rahastatakse ELi eelarvest ja 20% rahastab ITERi asukohariik Prantsusmaa. Teiste
ITERI lilkmete osa on ca 9% liikkme kohta. FAEd rahastavad peamiselt Euratom ja selle
lilkmesriigid. FAE-le eraldatud Euratomi vahendite kogusumma on kuni 2020. aasta
[6puni fikseeritud 6,6 miljardile eurole.

Koik programmi ,Horisont 2020“ raames tegutsevad Uhisettevotted asuvad
Belgias Brisselis, vdlja arvatud EuroHPC, mis asub Luxembourgis. FAE asub Hispaanias
Barcelonas, kuid selle peamisi tuumasiinteesirajatisi ehitatakse Prantsusmaale
Cadarache’i (vt joonis 2).

L ITERi projekt sellise katselise rajatise ehitamiseks ja kaitamiseks, mis demonstreeriks

tuumasiinteesi kui tulevase sdastva energiaallika teaduslikku elujéulisust, lepiti ametlikult
kokku 2006. aasta I6pus. Projekt hdlmab seitset tilemaailmset partnerit: EL, keda esindab
Euroopa Aatomienergiaiihendus (Euratom), Ameerika Uhendriigid, Venemaa, Jaapan, Hiina,
L6una-Korea ja India.



Joonis 2. Euroopa Liidu iihisettevotted, 2019
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Uhisettevdtete juhtimismudelid

12 Enamik Ghisettevotteist kasutab kahepoolset mudelit ning komisjon ja
toostusharu (ning teatud juhtudel ka teadusringkonnad) on esindatud juhatuses ja
aitavad kaasa Uhisettevotte tegevusele (CS, IMI, FCH, BPT ja S2R). M&ned kasutavad
kolmepoolset mudelit, milles liikkmesriigid voi valitsustevahelised organisatsioonid,
komisjon ja toostusharu esindajad osalevad juhatuses ja aitavad kaasa Ghisettevotte
tegevusele (ECSEL, SESAR ja EuroHPC).

11
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FP7 ja programmi , Horisont 2020“ projekte ellu viivate Ghisettevotete puhul
osalevad Uhisettevdtete teadus- ja innovatsioonitegevuse rahastamises nii EL kui ka
t60stus- ja teaduspartnerid:

EL (keda esindab komisjon) annab rahalist toetust FP7 ja programmi ,Horisont
2020 raames, et kaasrahastada Ghisettevdtete teadus- ja innovatsiooniprojekte?;

toOstus- ja teaduspartnerid (erasektori liikmed) annavad mitterahalist toetust,
viies ellu Uhisettevotete teadus- ja innovatsioonitegevust, millesse nad
investeerisid oma rahalisi vahendeid, inimressursse, vara ja tehnoloogiaid;

nii EL kui ka erasektorit esindavad partnerid annavad vordset toetust
Uhisettevotete halduskulude rahastamiseks.

Eelmises mitmeaastases finantsraamistikus (2007-2013) haldasid Ghisettevotted
ligikaudu 3,6 miljardit eurot (ca 10%) FP7 kogueelarvest. Kuna erasektorit esindavate
partnerite mitterahalise toetuse summa peab olema vahemalt sama suur kui ELi
eraldatud kaasrahastamine, kaasatakse ELi 3,6 miljardi suuruse toetuse abil FP7
teadusuuringute ja innovatsiooniprojektideks kokku ligikaudu 8,7 miljardit eurot.

Praeguses mitmeaastases finantsraamistikus (2014—2020) haldavad
Uhisettevotted umbes 7,2 miljardit eurot (10%) programmi ,Horisont 2020“
kogueelarvest. Jooniselt 3 nahtub aga, et selle ELi rahastamise vdimenduse abil
kaasatakse programmi ,Horisont 2020“ (ihisettevotetele delegeeritud valdkondades
teadusuuringute ja innovatsiooniprojektideks kokku ligikaudu 17 miljardit eurot.

2 SESARIt rahastati ka lleeuroopalise transpordivérgu (TEN-T) programmist eelmise

mitmeaastase finantsraamistiku (2007-2013) raames ning Euroopa Ghendamise rahastust
praeguse mitmeaastase finantsraamistiku (2014—2020) raames.
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Joonis 3. Uhisettevotete eraldatav kaasrahastamine ja erasektorist périt

liilkmete mitterahalise toetuse voimendav efekt programmis ,Horisont
2020

Programm
,Horisont 2020“

76,4 mld eurot

ELi rahaline osalus
7,2 mld eurot

Erasektori liilkmete
mitterahaline toetus
pohitegevusele
' 6,7 mld eurot
Erasektori inkmete
mitterahaline toetus
lisategevusele
3,1 mld eurot

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

16 Programmi ,Horisont 2020“ tegevuse jaoks madratletakse asjaomaste
Uhisettevotete asutamismaadrustes nii ELi rahalise osaluse kui ka erasektorist parit
partnerite mitterahalise toetuse suurus programmi ,Horisont 2020 teadus- ja
innovatsiooniprojektides, nagu on ndidatud joonisel 4.



Joonis 4. Lilkmete osamaksed iihisettevotete kogu tegevusaja jooksul (miljonites eurodes)
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Programmi ,Horisont 2020“ raames eristatakse erasektorist parit liikmete puhul
kahte liiki osamakseid. Kdigi Uhisettevotete puhul peavad erasektorist parit liikmed
panustama teatava miinimumsumma Uhisettevotte teadus- ja innovatsiooniprojektide
kogukuludesse. Selle osaluse suurus on projekti kogukulude ja ELi kaasrahastamise
vahe. Nelja Ghisettevotte puhul (CS, FCH, BPT ja S2R) peavad erasektorist parit liikmed
ka toetama kindlaksmaaratud miinimumsummas mitterahaliselt tegevusi, mida
tehakse kiill vdljaspool Gihisettevotete tookavasid, kuid mis aitavad kaasa nende
eesmarkide saavutamisele.

2019. aastal oli kdigi GUhisettevotete maksete kogueelarve 1,9 miljardit eurot
(2018. aastal 2 miljardit eurot). 2019. aastal oli seitsme teadusprogramme rakendava
Uhisettevotte maksete eelarve 1,2 miljardit eurot (2018. aastal 1,2 miljardit eurot) ja
FAE oma 0,7 miljardit eurot (2018. aastal 0,8 miljardit eurot).

2019. aasta IGpus tootas programmi ,,Horisont 2020 raames tegutsevates
Uhisettevotetes 229 tootajat (ajutised teenistujad ja lepingulised té6tajad) ja kaheksa
lahetatud riiklikku eksperti (2018. aastal 225 to6tajat ja seitse lahetatud riiklikku
eksperti). Uhisettevdttes FAE oli 437 tootajat (ametnikud, ajutised teenistujad ja
lepingulised tootajad) ja kaks lahetatud riiklikku eksperti (2018. aastal 442 t6otajat).

Iga-aastase eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetluse ajakava on toodud
joonisel 5.



Joonis 5. Iga-aastane eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetlus

NSukogu votab vastu

Kontrollikoda votab Kontrollikoda edastab soovitused Uhisettevotete
vastu Uhisettevotteid Uhisettevotteid puudutava eelarve taitmisele heakskiidu
puudutavad esialgsed aastaaruande, sh kinnitava andmise kohta ja edastab

tahelepanekud avalduse EP-le ja ndukogule need EP-le

1. juuniks aastal 15. novembriks aastal Veebruari keskpaigaks

n+1 n+1 aastaln+2

E

\E
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1. maértsiks aastal Vahemikus detsember Martsi I6puks aastal
n+1 aasta n + 1 kuni jaanuar n+2
Uhisettevétted Uhisettevotted aastan +2 EP raportite
edastavad oma votavad vastu Uhisettevétete direktorite vastuvdtmine tdiskogu
esialgse 16pliku kuulamine EP istungitel — EP otsustab,
raamatupidamise raamatupidamise eelarvekontrollikomisjonis (CONT) kas anda eelarve
aastaaruande aastaaruande ja ndukogu eelarvekomitees taitmisele heakskiit v&i
kontrollikojale see edasi llikata

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Meie audit

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklist 287 tulenevalt auditeerisime kaheksa
Uhisettevotte (SESAR, CS, IMI, FCH, ECSEL, BPT, S2R ja F4E) 31. detsembril 2019
Idppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruandeid ning nende aluseks olevate
tehingute seaduslikkust ja korrektsust (vastavusaudit).

Uhisettevdtte raamatupidamise aastaaruande usaldusviarsuse auditi puhul
vOtsime oma arvamuse aluseks lihisettevottega lepingu s6lminud soltumatu
valisaudiitori [Gplikud auditiaruanded. Iga Gihisettevotte puhul uurisime vélisaudiitorite
audititoo kvaliteeti kdige riskantsemates valdkondades.

Raamatupidamisaruannete aluseks olevate maksete vastavuse auditeerimisel
vOtsime arvesse teiste audiitorite tehtud t06d. Seet6ttu hindasime ja testisime
Uhisettevotete sisekontrollisiisteeme ning vétsime arvesse kontrollikoja tilevaateid
komisjoni siseauditi talituse poolt programmi ,Horisont 2020 toetuste maksete kohta
tehtud jarelauditite tulemustest.

2019. aasta auditis Uhisettevotete raamatupidamise aastaaruannete ning nende
aluseks olevate tehingute kohta vGeti arvesse meie tehtud Ghisettevotete
riskihindamist, mida jargnevalt lihidalt tutvustatakse.

Kokkuvottes peame raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsust ohustavat
riski vaikeseks. Kuna 2018. aastal toimus oluline muutus arvestusmeetodites,
hinnati F4E risk imber keskmiseks. Uhisettevdtete raamatupidamise
aastaaruannete koostamisel kasutatakse komisjoni peaarvepidaja poolt vastu
vOetud raamatupidamiseeskirju. Viimased p&hinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel. Varasematel aastatel on
avastatud vahe olulisi vigu.

Maksete seaduslikkuse ja korrektsusega seotud riski peeti personali- ja
halduskulude puhul vaikeseks. To6tasusid haldab komisjoni individuaalsete
maksete haldamise ja maksmise amet (PMO), mida me auditeerime oma
halduskulude erihindamiste raames. Viimastel aastatel ei ole me personalikulude
arvestamisel olulisi vigu leidnud.
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Varbamismenetluste seaduslikkuse ja korrektsuse risk oli Gldiselt vaike, kuid F4E
puhul keskmine, kuna Ghisettevotte varbamismenetlustes oli varem leitud
tosiseid puudusi. Erilist tahelepanu pdodrati ka ajutiste tootajate kasutamisele
Uhisettevotetes 2019. aastal.

Vahe- ja Ioppmaksetega seotud risk hinnati lldiselt keskmiseks, sest need
pohinevad toetusesaajate kuludeklaratsioonidel, mis on Uldiselt keerulised. Lisaks
noutakse programmi ,,Horisont 2020“ toetusmaksete puhul toetusesaajatelt
finantsaruannete digsust kinnitavate tdendite esitamist ainult IGppmaksete kohta
(usalduspohimote).

Lepinguliste maksete ja riigihankemenetluste risk hinnati FP7 ja programmi
,Horisont 2020“ tegevusi ellu viivate Uhisettevotete puhul vaikeseks, kuna
Uhisettevotted kasutavad selliseid menetlusi vahe. FAE ja EuroHPC risk hinnati aga
keskmiseks, kuna esimene tegeleb peamiselt suure maksumusega lepinguid
hdlmavate keerukate hankemenetlustega ning teises loodi hangete protsess alles
2019. aastal.

Eelarve haldamise puhul peeti riski programmi ,,Horisont 2020“ toetusmeetmete
ja ITERi projekti mitmeaastase iseloomu ja keerukuse tottu vaikeseks voi
keskmiseks. Usaldusvaarse finantsjuhtimise puhul hinnati risk samuti vaikseks
kuni keskmiseks ning peamine riskivaldkond oli toetuste kavandamine ning F4E
inimressursid ja projektijuhtimine.
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Uhisettevotete 2019. eelarveaasta
auditite uldtulemused

... koigi Gihisettevotete raamatupidamise aastaaruannete kohta, kuid F4E
puhul lisatud asjaolu rohutav punkt seoses ELi panusega ITERisse

Esitasime koigi UhisettevGtete raamatupidamise aastaaruannete kohta
markusteta auditiarvamused. Meie hinnangul kajastavad kdigi Gihisettevotete 16plikud
raamatupidamise aastaaruanded 31. detsembri 2019. aasta seisuga kdigis olulistes
aspektides diglaselt nende finantsseisundit ning majandustulemusi ja rahavooge
I6ppenud aastal vastavalt kohaldatavate finantsmaéaruste satetele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud raamatupidamiseeskirjadele.

Nagu ka eelmistel aastatel, on meie poolt FA4E 2019. aasta aastaaruande kohta
esitatud auditiarvamusele lisatud asjaolu rdhutavad punktid®, millega juhitakse
tahelepanu jargmistele asjaoludele.

Novembris 2016 kiitis ITERi ndukogu heaks ITERi uue projektikirjelduse. ITERi uus
projektikirjeldus sisaldab esimese plasmani jdudmise hinnangulist tihtaega®,
tegevusetapi algust aastal 2025 ning ehitusetapi I6ppu aastal 2035. Uut
projektikirjeldust peetakse kdige varajasemaks vdimalikuks tehniliselt
teostatavaks kuupdevaks. Eelmises, 2010. aasta projektikirjelduses prognoositi
ehitusetapi |6puks aastat 2020.

FAE Gmberarvutuste kohaselt on tema panus projekti ehitusetapis 12 miljardit
eurot (2008. aasta hindades), mis tahendab kasvu vorreldes 6,6 miljardi euroga
(2008. aasta hindades), mille ELi nGukogu kiitis heaks 2010. aastal. See hiljuti
arvutatud hinnanguline summa ei hdlma ettendagemata kulusid, kuigi komisjon

3 Asjaolu réhutamisega juhitakse tihelepanu asjaolule, mida ei ole raamatupidamise
aastaaruandes kull olulisel maaral valesti esitatud, ent mis on aruande moistmiseks siiski
keskse tahtsusega.

Esimene plasma on tuumasiinteesireaktori ehitamise etapp, mille saavutamine vdimaldab
katsetada reaktori olulisi osi; selles etapis algab ka tegevusetapp.
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soovitas, et ajakava jaoks oleks asjakohane kokku leppida 24-kuuline ning eelarve
jaoks 10—-20% suurune puhver.

2018. aasta aprillis® volitas Euroopa Liidu NGukogu komisjoni kiitma Euratomi
nimel heaks ITERi uue projektikirjelduse ja kinnitas veel kord kohustust eraldada
jargmises mitmeaastases finantsraamistikus vahendeid, ilma et see piiraks mis
tahes jargnevaid mitmeaastase finantsraamistiku labiradakimisi, millega
maaratakse kindlaks tulevase rahastamise tksikasjad.

31. jaanuaril 2020 astus Uhendkuningriik EList ja Euratomist vélja. Euratomiga uue
partnerluslepingu lile peetavate |labirddkimiste jaoks antud tleminekuperiood
[6peb 31. detsembril 2020. Labiraakimiste tulemus vdib avaldada markimisvaarset
moju lhisettevotte FAE 2020. aasta jargsele tegevusele ja ITERi projektile.

Hoolimata Ghisettevdtte ehitusetapi juhtimisel ja kontrollimisel tehtud
edusammudest plsib oht, et projekti elluviimise maksumus vGib veelgi suureneda
ja selle I6puleviimine praeguse heakskiidetud projektikirjeldusega vorreldes veelgi
edasi lukkuda.

... Uhisettevotete raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate
tulude kohta

Esitasime koigi UhisettevGtete 31. detsembril 2019 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta mdrkusteta auditiarvamuse. Oleme arvamusel, et tehingud olid kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

... Uhisettevotete raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate
maksete kohta

Esitasime koigi UhisettevGtete 31. detsembril 2019 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta mdrkusteta auditiarvamuse. Oleme arvamusel, et tehingud olid
koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

®  Euroopa Liidu Ndukogu poolt 2010. aastal heaks kiidetud 6,6 miljardi euro suurune eelarve
(2008. aasta hindades) on niild aastani 2020 Uhisettevotte kulude lilempiiriks.
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Joonisel 6 on esitatud (ilevaade kontrollikoja arvamustest Ghisettevotete
raamatupidamise aastaaruande ning selle aluseks olevate tehingute (tulud ja maksed)
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta aastatel 2017-2019.

Joonis 6. Uhisettevotete kohta esitatud kontrollikoja arvamused, 2017-
2019

8 arvamust
lihisettevotete kohta

OD B gm ol
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e " e
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Oma arvamusi kahtluse alla seadmata tdime esile mitu parandamist vajavat
kiisimust eelarvehalduse ja finantsjuhtimise, mitterahaliste toetuste, toetusmaksete
sisekontrolli- ja jarelevalveraamistiku, hankemenetluste, inimressursside ja
usaldusvaarse finantsjuhtimise valdkonnas.

Endiselt on puudusi maksete iga-aastases planeerimises

Uhisettevdtete vajadus kavandada olulisi mitmeaastaseid teadusuuringute
toetusprojekte oli jatkuvalt peamine pdhjus, miks maksete assigneeringute
planeerimisel ja jarelevalves esines puudusi. VOttes arvesse (ihisettevotete vajadusi,
vOib kasutamata maksete assigneeringud lisada eelarvesse jargmise kolme
eelarveaasta jooksul. BPT puhul pS&hjustas programmi , Horisont 2020“ projektide
kasutamata maksete assigneeringute markimisvadrset suurenemist 2019. aasta I6pus
peamiselt ootamatud viivitused projektide elluviimisel 2019. aastal. ECSELi eelarve
tditmise madal maar FP7 projektide elluviimisel (alla 50%) oli tingitud sellest, et
riiklikud rahastamisasutused viivitasid kdimasolevate FP7 projektide |IGpetamise
sertifikaatide valjastamisega.
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Uhisettevotete eelarve tditmise miir oli nende FP7 ja TEN-T tegevuste
puhul 90%

FP7 ja TEN-T programme (mitmeaastane finantsraamistik 2007-2013) viivad ellu
Uhisettevotted SESAR, CS, IMI, FCH ja ECSEL. 2019. aastal olid ainult kolm Ghisettevotet
(IMI, FCH ja ECSEL) joudnud oma vastavate FP7 meetmete rakendamise |Gppetappi.
2019. aasta I6pus moodustas lilkkmete toetus sellele tegevusele keskmiselt 90%
Uhisettevotete asutamismadrustes satestatud eesmarkidest (vt tabel 1).
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Tabel 1. FP7 ja TEN-T - lilkmete toetus (miljonites eurodes)

FP7 raames
tegutsevad
tihisettevotted

700,0 1284,3 1984,3 SESAR 1 634,1 1100,5 1734,6 87%

800,0 600,0 1400,0 cGS1 800,0 607,9 1407,9 101%

1000,0 1000,0 2000,0 iIMI 1 924,8 780,2 1705,0 85%

470,0 470,0 940,0 FCH 1 421,5 450,4 871,9 93%
ECSEL

655,5 1784,4 2439,9 655,5 1551,9 2207,4 90%

(Artemis/Eniac)

Allikas: GhisettevéGtete esitatud andmed.
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2019. aasta I6pus moodustas SESARI liimete makstud rahalise toetuse llejadk
30,7 miljonit eurot. Sellest 23,8 miljonit eurot moodustab FP7 vahenditest makstud
kasutamata rahaline toetus. Kuna puudub pragmaatiline lahendus kulude
ennetdhtaegseks tagastamiseks, jddavad need vahendid Uhisettevotte kasutusse, ilma
et neid kasutataks teadusprojektideks.

Mone lihisettevotte hoog rauges programmi ,,Horisont 2020“ tegevuste
rakendamisel

Programmi ,Horisont 2020“ 10 aasta peale (2014-2024) jagatud tegevusi
rakendavad seitse GhisettevGtet on SESAR, CS, IMI, FCH, ECSEL, BPT ja S2R. 2019. aasta
I6pus, kui lle poole programmi ,,Horisont 2020“ tegevuste rakendamisajast oli
moodas, olid need (ihisettevotted rakendanud keskmiselt 51% oma programmi
»,Horisont 2020“ tegevustest ja nendega seotud lisategevustest (44%, kui lisategevusi
arvesse ei vbeta). MOned Uhisettevotted ei olnud aga oma programmide rakendamisel
kavakohaselt edenenud ning olid seetdttu oma asutamismaarustes seatud eesmarkide
taitmise ajakavast maas (vt tabel 2).

Nelja Gihisettevotte (CS, FCH, BPT, S2R) asutamismaarustes ndhakse ette
erasektorist parit liikmete mitterahaline toetus lisategevuseks, mida viiakse ellu
véljaspool Uihisettevotete tookavu, kuid Ghisettevétte eesmarkide ulatuses, ning
satestatakse minimaalne toetus, mis tuleb programmi ,Horisont 2020 16puks
eraldada. Nagu naidatud tabelis 2, koosnes 2019. aasta I6puks erasektorist parit
liikmete toetus peamiselt nende tegevusega seotud deklareeritud omakuludest. Kuna
lisategevusse investeeritud mitterahalist toetust ei pea raamatupidamise
aastaaruannetes avalikustama, puuduvad meil volitused selle auditeerimiseks.

2019. aasta IGpus oli erasektori partnerite osalus 5,1 miljardit eurot (ehk 52%
kokkulepitud 9,8 miljardi euro suurusest kogutoetusest). See summa sisaldab
2,4 miljardi euro suurust mitterahalist toetust ihisettevotete programmiga ,,Horisont
2020 seotud pdhitegevusele® ja 2,7 miljardi euro suurust mitterahalist toetust
lisategevusele. Seega oli erasektori liikmete rakendusmaar pohitegevuse puhul
keskmiselt 36% Uhisettevotte asutamismaarustes maaratletud eesmarkidest, samas kui
lisategevuse puhul oli see ligi 85% (vt tabel 2).

& Sellest summast oli 2019. aasta |8puks kinnitatud ainult ca 0,9 miljardit eurot (38%).
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Tabel 2. Liikmete toetus programmile ,,Horisont 2020 (miljonites eurodes)

Programmi
»Horisont 2020“
[EE [
tegutsevad
iihisettevotted

585,0 1000,0 1585,0  SESAR 2020 331,0 186,5 179,3 - 696,8 44% 44%
1755,0 1228,5 965,3 3948,8 Cs2 1139,7 292,7 320,1 899,9  2652,4 67% 59%
1638,0 1425,0 - 3063,0 IMI2 423,7 232,1 144,2 - 800,0 26% 26%

665,0 95,0 285,0 1045,0 FCH2 420,0 5,4 32,7 667,0 1125,1 108% 60%
1185,0 1657,5 - 2842,5 ECSEL 681,5 117,4 705,4 - 15043 53% 53%

975,0 975,0 1755,0 3705,0 BPT 414,6 29,9 52,0 916,1 1412,6 38% 25%

398,0 350,0 120,0 868,0 221,7 76,8 74,6 182,5 555,7 64% 50%

(1) Mitterahaline toetus Uhisettevotte pShitegevusele
(2) Mitterahaline toetus Uhisettevdtte tookavast valjapoole jaavatele lisategevustele

Allikas: Ghisettevétete esitatud andmed.
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37 Ehkki BPT iihisettevtte asutamismaarust muudeti sOnaselgelt selleks, et
vOimaldada too6stusharu esindavatel liikmetel Gihisettevotet ka projektide tasandil
rahaliselt toetada, on oht, et nad ei suuda Uhisettevotte tegevuskulude katmiseks enne
BPT programmi I6ppemist veel kohustuslikku minimaalset rahalist toetust maksta.
Selle tulemusel otsustas komisjon (DG RTD) 2018. aasta I6pus vahendada lihisettevotte
2020. aasta 205 miljoni euro suurust eelarvet 140 miljoni euro vorra.

38 2019. aasta I6puks olid Ghisettevotted juba IGpule viinud enamiku
projektikonkurssidest, mida nad vajasid neile programmi ,,Horisont 2020 raames
antud tegevuse rakendamiseks (vt tabel 3).

Tabel 3. Programm ,,Horisont 2020“ - (ihisettevotete voetud
kuukohustused (miljonites eurodes)

Programmi
,Horisont
2020“ raames
tegutsevad
ihisettevotted

585,0 29,3 555,8 SESAR 2020 498,5 90%
1755,0 39,0 1716,0 Cs2 1523,7 89%
1638,0 42,6 1595,4 IMI2 1190,6 75%

665,0 19,0 646,0 FCH2 536,7 83%
1185,0 15,3 1169,7 ECSEL 832,8 71%

975,0 29,3 945,8 BPT 594,3 63%

398,0 13,5 384,5 300,2 78%

o 72000 1879 70131 . S48 78%

Allikas: GhisettevGtete esitatud andmed.

Toetusmaksete sisekontroll oli lildiselt tohus

39 Unhisettevstted on loonud finants- ja tegevusalaste dokumentide kontrollil
pohinevad usaldusvaarsed eelkontrollimenetlused. Nad on kohustatud rakendama
komisjoni uut sisekontrolliraamistikku, mis pohineb 17-I sisekontrollipdhimdttel. 2019.
aasta IGpuks olid Ghisettevdtted (v.a ECSEL) uue sisekontrolliraamistiku kasutusele
vOtnud ja tootanud valja peamised kontrollinditajad kdigi kontrollipdhimotete jaoks, et
hinnata oma kontrollitegevuse téhusust ja avastada selles peituvad puudused. Loodud
sisekontrolliraamistikku tuleks siiski vaadata kui pidevat protsessi, mille kvaliteet séltub
Uhisettevotete peamiste kontrollinditajate lakkamatust parandamisest ja iga-aastastest
enesehindamistest.
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FP7 toetusmaksete jarelauditite tulemuste p&hjal (2019. aasta |Gpu seisuga) olid
koigi Uhisettevotete (v.a ECSEL) esitatud allesjaanud veamaarad allpool 2% suurust
olulisuse piirmaara. Osalevate riikide riiklike rahastamisasutuste kasutatavad erinevad
auditimetoodikad ja -protseduurid ei voimalda aga arvutada lhisettevotte ECSEL FP7
maksete Uihtset allesjdanud veamaara. DG RTD arvutas aga FP7 kdigi maksete
allesjaanud veamaadraks 2019. aasta I8pu seisuga 3,52%. Arvestades FP7 maksete
vaikest osakaalu 2019. aastal (ca 11%), jagb Ghisettevotte ECSEL 2019. aasta
poOhitegevusega seotud maksete veamaar allapoole olulisuse piirmaara.

Programmi ,Horisont 2020 toetusmaksete kohta teatasid kdik programmi
,Horisont 2020“ projekte rakendavad Uhisettevotted, et komisjoni Ghise audititalituse
jarelauditite tulemuste pohjal jai allesjadanud veamaar 2019. aasta I6pu seisuga
allapoole 2% suurust olulisuse piirmaara.

Meie audit toetusesaajatele tehtud 2019 toetusmaksest koosneva valimi
kohta kinnitas deklareeritud personalikulude jarelauditi tulemusi

Vaatasime 2018. ja 2019. aastal Iabi nii komisjoni Gihise audititalituse kui ka tema
lepinguliste valisaudiitorite tehtud jarelaudititest koostatud valimi. Need
labivaatamised t6id ilmsiks metoodikaerinevused ja puudused auditite kvaliteedis
(kirjutasime sellest kontrollikoja 2018. ja 2019. aasta aastaaruannete vastavas
peatiikis’), mis t&i kaasa programmi ,,Horisont 2020 maksete veamaara hindamise
tegelikust vaiksemaks. Sellest tulenevalt ei ole programmi ,,Horisont 2020“ seitsme
Uhisettevdtte poolt nende vastavates aasta tegevusaruannetes esitatud allesjaanud
veamaar otseselt vorreldav komisjoni teadusuuringute kulutusi kdsitleva kontrollikoja
aastaaruande 2019. peatiikis avaldatud veamaaraga®.

7Vt kontrollikoja 2018. aasta aastaaruande 5. peatiikk (punktid 5.31-5.34) ja 2019. aasta
aastaaruande 4. peatikk (punktid 4.28 ja 4.29), milles margitakse, et vastupidiselt
kontrollikoja arvutusmeetodile arvutab komisjoni tihine audititalitus iga programmi
»Horisont 2020“ auditeeritud tehingu esindusliku veaprotsendi kuludeklaratsiooni
kogusumma, mitte lksikasjalikuks auditeerimiseks ja auditi taaslabiviimiseks valjavalitud
kuluartiklite summa alusel.

Erinevalt kontrollikoja arvutatud veamadarast hdlmab Ghisettevétete arvutatud allesjaanud
veamaar (mis arvutatakse jarelauditi tulemuste pdhjal ja on kooskdlas programmi ,H2020“
jarelauditite strateegia valemiga) k&igi auditeeritud maksetes avastatud vigade parandamist
ning auditeeritud toetusesaajate auditeerimata maksete slisteemsete vigade parandamist
(nn laiendamine).



28

Seet6ttu kohandasime oma 2019. aasta Uhisettevotete auditi kasitlusviisi ja
tdiendasime jarelaudititest saadud kindlust toetusesaajate tksikasjaliku
auditeerimisega (substantiivne testimine), mille kaigus kontrolliti Gihisettevotete
maksetehingutest moodustatud valimit. Need tehingud valiti juhuslikult (rahatihiku
pohine valim) kdigi 2019. aastal programmi ,,Horisont 2020“ ja FP7 projekte rakendava
seitsme Uhisettevotte tehtud toetusmaksete hulgast (vahe- ja Idppmaksed). Meie
Uksikasjalikud auditid kinnitasid deklareeritud personalikuludes sisalduvaid
slisteemseid vigu, mida olid avastanud ja millest olid teatanud ka jarelauditi teinud
audiitorid.

Puudused F4E hangetes ning personali- ja projektijuhtimises seavad ohtu
tema tegevuse tulemuslikkuse

Meie vastavusaudit FAE suuresummaliste lepingutega hankemenetluste kohta toi
ilmsiks puudused hangete kavandamises ja hindamises, mis voisid heidutada
vOimalikke to6votjaid pakkumust esitamast.

FAE kaheksanda iga-aastase hindamise raamistikus tegi ekspertide riihm
tippjuhtkonna ja organisatsiooni kultuuri tasandil kindlaks mitu probleemi ja riski.
Lisaks markis riihm, et ametikohtade loetelus koosseisuliste to6tajate arvule seatud
piirangute Uletamiseks kasutab FAE (iha enam lepingulisi voi koosseisuvilised
tootajaid, seda ka FAE pohipadevusteks peetavates funktsioonides. 2019. aastal oli
selliste tootajate arv ligikaudu 289 ehk 62% ametikohtade loetelus kindlaks m&aratud
koosseisulisest personalist.

2019. aastal vaatas FAE juhatuse madratud ajutine t66riihm labi praeguse FAE
aruandlusslisteemi ja tegi ettepaneku votta kasutusele saavutatud vaartuse anal(itsi
(EVM) siisteem?, mille FAE juhatus heaks kiitis.

Kavandatud EVM siisteem ei vOta aga arvesse koiki sGltumatute ekspertide soovitusi
ega anna selget teavet selle kohta, milliseid tehnilisi edusamme on kantud kuludega
saavutatud, vOttes arvesse koiki Uihisettevotte FAE kohustusi seoses ITERi projekti
elluviimisega.

° EVM aitab projektijuhtidel projekti tulemuslikkust mddta. See on projekti siistemaatilise

jarelevalve protsess, mida kasutatakse projekti edenemisest kérvalekaldumiste
avastamiseks, tuginedes tehtud t606 ja kavandatud t66 vordlemisele. Seda kasutatakse
kulude ja ajakava kontrollimiseks ning selleks, et esitada kvantitatiivseid andmeid projekti
puudutavate otsuste tegemiseks. EVMi oluline osa on projektikirjeldus, mis on kogu EVMiga
seotud tegevuse |ldhtepunkt.
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Eelmiste aastate auditileidude pohjal voetud meetmed

27 Enamikul juhtudest votsid Uhisettevotted parandusmeetmeid, et kdsitleda meie
eelmistes iga-aastastes eriaruannetes esitatud tdahelepanekuid ja kommentaare.
Joonis 7 nditab, et 26 tahelepaneku suhtes, mida ei olnud 2018. aasta I6puks
kasitletud, voeti 2019. aastal parandusmeetmeid, mille tulemusel kérvaldati

20 tahelepanekus loetletud puudused (77%), ning kuue tahelepaneku (23%)
kasitlemine oli 2019. aasta |18pus veel pooleli‘®. Uksikasjalikud andmed on esitatud

aastaaruande 3. peatiikis sisalduvates lisades.

Joonis 7. Uhisettevotete joupingutused varasemate aastate
tiahelepanekute pohjal meetmete votmiseks

Pooleli
23%

Lopetatud
77%

M Lopetatud M Pooleli

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

10 Markus: Uhisettevdtete CS, IMI, FCH ja FAE kdigi varasemate aastate tihelepanekute
kasitlemine oli tdnu parandusmeetmete votmisele 2019. aasta auditi ajal I6petatud.
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Muud uhisettevotetega seotud auditid
ja ulevaated

Lisaks Uihisettevotete raamatupidamise aastaaruannetega seotud iga-aastasele
auditiaruandele avaldasime 2019. aasta jooksul ka mitmeid eriaruandeid ja tlevaateid,

milles kasitleti Gihisettevotteid (vt joonis 8).
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Joonis 8. Muude hiljuti tihisettevotete kohta koostatud Euroopa Kontrollikoja valjaannete audititulemused

2019. aasta infodokument:
ELi toetus energia salvestamiseks:
lahendamist vajavad probleemid

Infodokumendis kirjeldatakse ja analtUsitakse ELi tegevust
energiasalvestustehnoloogia valdkonnas, mis véimaldab
paindlikult reageerida tasakaalustamatusele, mille on
pdhjustanud muutuva ressursiga taastuvate energiaallikate,
nagu pdikese- ja tuuleenergia suurenenud osakaal
elektrivorkudes. Me keskendusime ELi eelarvest rahastatud
investeeringutele. Tegime kindlaks seitse peamist tlesannet,
mis on seotud ELi toetusega energiasalvestustehnoloogiate
arendamisele ja kasutamisele.

Komisjon mdistab, et teadusuuringute ja innovatsiooni tdhus
kasutamine kiirendab ELi energiasiisteemi imberkujundamist
ja aitab turule tuua uusi vahese CO, heitega tehnoloogiaid.
Komisjoni peamise teadusuuringute programmi ,Horisont
2020“ raames eraldati ajavahemikul 2014. aastast kuni 2018.
aasta oktoobrini 1,34 miljardit eurot vérgus energia
salvestamise ja vahese CO, heitega transpordi projektidele.
Leidsime, et komisjon on astunud samme programmi
,Horisont 2020“ lihtsustamiseks, kuid sellegipoolest on
voimalik veelgi rohkem vdahendada ELi teadusuuringute
rahastamise keerukust ja suurendada innovatiivsete
ettevOtete osalust. Samuti on oht, et EL ei ole uuenduslike
energiasalvestuslahenduste turuleviimist piisavalt toetanud.

Taielikud auditijareldused, nendega seotud soovitused ja
auditeeritava vastused on kattesaadavad kontrollikoja
veebisaidil eca.europa.eu.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Kontrollikoja eriaruanne nr 11/2019:
ELi lennuliikluse korraldamise
ajakohastamist kasitlev maarus annab
Y/, lisavaartust, kuid rahastamine oli suures
// osas ebavajalik — SESARI kasutuselevott
2005. aastal kaivitas EL programmi SESAR, et Ghtlustada ja
ajakohastada lennuliikluse korraldamise siisteeme ja
menetlusi kogu Euroopas. Neid siisteeme on traditsiooniliselt
valja tootatud riigi tasandil. Kokku on EL aastatel 2005-2020
eraldanud SESARIile 3,8 miljardit eurot, millest 2,5 miljardit
eurot oli ette ndhtud kdnealuste siisteemide ja menetluste
kasutuselevGtu toetamiseks.

Auditi kaigus uurisime ELi sekkumist Gihtse Euroopa taeva
algatuse tehnoloogiasamba SESARI kasutuselevotu etappi.
Joudsime jareldusele, et ELi reguleeriv sekkumine
Uhisprojektide vormis annab lisavaartust. Leidsime aga ka
seda, et ELi rahastamine lennuliikluse korraldamise
ajakohastamise toetamiseks ei olnud suures osas vajalik ning
et rahastamise haldamisel esineb mdningaid puudusi.
Esitasime komisjonile ka mitmeid soovitusi, et paremini
toetada lennuliikluse korraldamise ajakohastamist.

Taielikud auditijareldused, nendega seotud soovitused ja
auditeeritava vastused on kattesaadavad kontrollikoja
veebisaidil eca.europa.eu.

Kontrollikoja eriaruanne nr 2/2020:
VKEde rahastamisvahend: t6hus ja

uuenduslik programm, mille ees on
lahendamata iilesandeid

VKEde rahastamisvahend loodi teadusuuringute ja
innovatsiooni raamprogrammi ,,Horisont 2020 raames, et
toetada vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEd)
innovatsiooni. Rahastamisvahendi eesmark on arendada
VKEde innovatsioonipotentsiaali ja sellest kasu saada, taites
liinga varajases kasvuetapis suure riskiga projektide
rahastamises ja suurendades teadusuuringute tulemuste
arilist kasutust erasektoris. See on suunatud ELi ja 16
assotsieerunud riigi innovatiivsetele VKEdele.
Rahastamisvahendi 2014.-2020. aasta kogueelarve on 3
miljardit eurot ja toetust antakse suure potentsiaaliga
ettevGtetele.

Uurisime, kas see on suunatud diget liiki VKEdele, kas see on
saavutanud suure geograafilise katvuse, kas valikuprotsess oli
téhus ja kas komisjon tegi rahastamisvahendi Ule piisavat
seiret.

Leidsime, et sellega toetatakse tdhusalt VKEsid nende
innovatsiooniprojekti valjatdotamisel, kuid tuvastasime ohu,
et rahastamisvahendist rahastatakse mdningaid VKEsid, mis
oleksid voinud kaasata rahastamist ka turult,
rahastamisvahendi kasutamise aktiivsus on riigiti vaga erinev
ning tagasiliikatud taotluste uuesti esitamine raiskab tha
kasvaval maaral haldus- ja hindamisressursse ilma lisavaartust
andmata.

Taielikud auditijareldused, nendega seotud soovitused ja
auditeeritava vastused on kadttesaadavad kontrollikoja
veebisaidil eca.europa.eu.
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