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Wykaz akronimow

W wykazie akroniméw uwzgledniono wspélne przedsigwzigcia i inne organy UE, ktorych dotyczy niniejsze sprawozdanie.

Akronim Pelna nazwa

7PR Si6édmy program ramowy w zakresie badari i rozwoju technologicznego (na lata 2007-2013)

ARTEMIS Wspdlne Przedsigbiorstwo ARTEMIS

BBI Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Bioprzemystu

CEF Instrument ,.taczac Europe”

,Czyste Niebo” Wspdlne Przedsigbiorstwo ,Czyste Niebo”/Wspdlne Przedsiewzigcie , Czyste Niebo 2”

DGRTD Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji

EASA Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego

ECSEL Wspdlne Przedsiewzigcie ,Podzespoly i uklady elektroniczne w stuzbie wiodacej pozycji Europy”

EIT Europejski Instytut Innowacji i Technologii

ENIAC Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC

EURATOM Europejska Wspélnota Energii Atomowej

EuroHPC Wspdlne Przedsiewziecie w dziedzinie Europejskich Obliczen Wielkiej Skali

F4E Wspdlne Przedsigwzigcie ,Fusion for Energy”

FCH Wspélpe Pr'zet'isi(;biorstwo na rzecz'"‘l"echn'ologii'Ogniw Pz'iliwowych i:l“echnologii Wodorowych/Wspdlne
Przedsiewzigcie na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych 2

,Horyzont 2020” Program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji na lata 2014-2020

IFAC Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych

IMI Wspdlne 'Przedsif;bio,rstwo na rzecz 'Re.alizacji Wsp(’)lnf:j Inicjatywy Technolqgicznfzj w zakresie' Lekéw
Innowacyjnych/Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Drugiej Inicjatywy w zakresie Lekéw Innowacyjnych

INTOSAI Migdzynarodowa Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli

ISA/MSRF Eigdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej ustanowione przez Migdzynarodowa Federacje

siggowych

ISSAI Migdzynarodowe Standardy Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSA])

ITER Migdzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy

PMO Urzad Administracji i Wyplacania Naleznosci Indywidualnych

S2R Wspdlne Przedsigwzigcie Shift2Rail (europejska inicjatywa w dziedzinie kolei)

SESAR Wsp(').lne Przed§i§wzi§cie w celu Opracowania Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Lotniczym
Nowej Generacji

TEN-T Program na rzecz transeuropejskiej sieci transportowe;

WRF Wieloletnie ramy finansowe
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ROZDZIAL 1

WSPOLNE PRZEDSIEWZIECIA UE W KONTEKSCIE KONTROLI TRYBUNALU

WSTEP
1.1.  Europejski Trybunal Obrachunkowy zostal ustanowiony na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jako
zewnetrzny kontroler finanséw UE. Dzialajac w tym charakterze, pelni on funkcje niezaleznego straznika intereséw finansowych
obywateli Unii i przyczynia si¢ do poprawy zarzadzania finansami UE. Wiecej informacji na temat pracy Trybunatlu mozna
znalez¢ w jego sprawozdaniach z dzialalnosci, rocznych sprawozdaniach z wykonania budzetu UE, sprawozdaniach specjalnych,

przegladach horyzontalnych oraz opiniach w sprawie nowych lub zmienionych przepiséw unijnych badz w sprawie innych
decyzji majacych wplyw na zarzadzanie finansami.

1.2. W ramach swoich uprawnien Trybunal przeprowadza coroczne badanie sprawozdan finansowych wspélnych
przedsigwzigé badawczych UE i transakeji lezacych u ich podstaw.

1.3. W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono wyniki przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wsp6lnych przedsiewzigé
UE (zwanych dalej zbiorczo ,wsplnymi przedsiewzigciami”) za rok budzetowy 2018. Sprawozdanie ma nastepujaca strukture:
— wrozdziale 1 oméwiono wspdlne przedsiewzigcia i charakter przeprowadzonej kontroli,

— wrozdziale 2 przedstawiono ogélne wyniki kontroli,

— wrozdziale 3 zamieszczono po$wiadczenie wiarygodnosci dla kazdego z o$miu wspdlnych przedsigwzieé wraz z opiniami

i uwagami Trybunalu odnoszgcymi si¢, po pierwsze, do wiarygodnosci sprawozdan finansowych oraz, po drugie, do
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u ich podstaw.

WSPOLNE PRZEDSIEWZIECIA UE

Partnerstwa publiczno-prywatne uzytecznym narzgdziem prowadzenia badan naukowych i wspierania innowacji w Europie
1.4. Jednym z gtéwnych celéw UE jest dazenie do podniesienia poziomu inwestycji na rzecz badan naukowych, tak aby

pobudzi¢ konkurencyjnos¢ Unii. Do pigciu najwazniejszych celow strategii ,Europa 2020”, przyjetej w 2010 r., nalezy
przeznaczenie 3% unijnego produktu krajowego brutto (PKB) na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (zob. rys. 1.1).

Rys. 1.1

Wydatki krajowe brutto na badania naukowe i rozwéj w UE-28 w latach 2000-2017
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Zrédho: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu, czerwiec 2019 .

1.5. Chod¢ postepy na drodze do osiggniecia celu 3% PKB sa powolne, Komisja Europejska ktadzie duzy nacisk na to, by unijna
wiedza naukowa przekladala si¢ na towary i ustugi przeznaczone do obrotu rynkowego. Istotnym aspektem w tym kontekscie
byto nawigzanie wspdlpracy z sektorem prywatnym i pafistwami cztonkowskimi w celu uzyskania rezultatéw, ktére bytyby
trudno osiggalne dla panstwa lub przedsigbiorstwa dzialajacego w pojedynke.
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1.6. W czerwcu 2005 r. Komisja przedstawita sprawozdanie pt. ,Fostering public-private R&D partnerships to boost Europe’s
industrial Competitiveness” [Wspieranie partnerstw publiczno-prywatnych w dziedzinie badan i rozwoju w celu pobudzenia
konkurencyjnosci przemystowej w Europie], w ktérym wezwala do tworzenia wspélnych inicjatyw technologicznych (WIT)
stanowiacych specjalne ramy programowe umozliwiajace realizacje strategicznych programéw badawczych w konkretnych
branzach z wykorzystaniem formy prawnej wsp6lnego przedsiewzigcia (zob. rys. 1.2).

Rys. 1.2

Od strategicznych programéw UE po wspdlne przedsiewzigcia
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Zrédlo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

WSPOLNE PRZEDSIEWZIECIA DZIALAJACE W OPARCIU O PROGRAMY RAMOWE W ZAKRESIE BADAN
NAUKOWYCH

1.7.  Wspdlne przedsiewzigcia to partnerstwa miedzy Komisja a przedstawicielami danej branzy i — w niektérych przypadkach
- podmiotami badawczymi, ktérych celem jest doprowadzenie do tego, by wyniki projektéw realizowanych w strategicznych
obszarach badan i innowacji czesciej trafialy na rynek, a takze zapewnienie SciSlejszego powigzania migdzy badaniami
naukowymi a rozwojem spotecznym. Zostaly one ustanowione na podstawie przepisow art. 187 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej lub (w przypadku Wspdlnego Przedsiewzigcia ,Fusion for Energy”) na podstawie art. 45-51 Traktatu
ustanawiajgcego Europejska Wspélnote Energii Atomowej.

1.8. Wspdlne przedsiewzigcia maja postaé partnerstwa publiczno-prywatnego posiadajacego osobowo$¢ prawna. Ich
cztonkiem z sektora publicznego jest zazwyczaj Unia Europejska (reprezentowana przez Komisj¢), cztonkami z sektora
prywatnego sa natomiast przedstawiciele branzy i — w niektdrych przypadkach — podmioty badawcze. Status cztonka moga
posiada¢ takze inni partnerzy (panstwa uczestniczgce, organizacje miedzynarodowe). Wspoélne przedsiewziecia przyjmuja
wlasny program badan naukowych i przyznaja finansowanie, gléwnie poprzez otwarte zaproszenia do skladania wnioskéw.
Wryijatek pod tym wzgledem stanowi Wspodlne Przedsigwzigcie FAE odpowiadajace za wnoszenie wkladu UE na rzecz ITER,
najwickszego na $wiecie partnerstwa naukowego, ktérego celem jest wykazanie, Ze synteza jadrowa stanowi rentowne
i zréwnowazone zrodlo energii.
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1.9.  Wiele wspélnych przedsiewziec jest powszechnie rozpoznawalnych i majg one duzy wplyw na obszary o istotnym
znaczeniu w codziennym Zyciu obywateli UE, np. sektor transportu, energii, ochrong zdrowia, biogospodarke i gospodarke
cyfrowg. W niniejszym sprawozdaniu Trybunat odnosi si¢ do poszczeg6lnych wspdlnych przedsiewzied, uzywajac akroniméw,
ktorych wykaz przedstawiono na poczatku dokumentu.

1.10. W ramach 7PR i na wniosek Komisji Rada przyjela rozporzgdzenia, na mocy ktérych ustanowiono pierwszych
sze$¢ wspolnych przedsiewzig¢ (nazywanych poczatkowo wspdlnymi przedsigbiorstwami): Wspélne Przedsiewziecie w celu
Opracowania Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Lotniczym Nowej Generacji (SESAR), Wsp6lne Przedsigbiorstwo
,Czyste Niebo”, Wspdlne Przedsigbiorstwo na rzecz Realizacji Wspodlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekow
Innowacyjnych (IMI), Wspdlne Przedsiebiorstwo na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych
(FCH), Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC ustanowione w dziedzinie nanoelektroniki i Wsp6lne Przedsigbiorstwo ARTEMIS
ustanowione w dziedzinie systeméw wbudowanych.

1.11. Okres funkcjonowania wszystkich wspélnych przedsiewzie¢ ustanowionych w ramach 7PR wydtuzono w 2014 r.
w ramach programu ,Horyzont 2020” dodatkowo o 10 lat, tj. do 2024 r. (przy tej okazji przemianowano je takze ze wspdlnych
przedsigbiorstw na wspolne przedsiewzigcia). Catkowity wklad finansowy UE na rzecz wspélnych przedsigwzigé podwoit sie.
Utworzono ponadto dwa nowe wspolne przedsiewzigcia — Wspoélne Przedsiewzigcie na rzecz Bioprzemystu (BBI) i Wspélne
Przedsigwzigcie Shift2Rail (S2R) — natomiast Wsp6lne Przedsigbiorstwo ARTEMIS i Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC
polaczono, tworzac jedno wspdlne przedsiewzigcie, tj. Wspdlne Przedsigwzigcie ,Podzespoly i uktady elektroniczne w stuzbie
wiodacej pozycji Europy” (Wspodlne Przedsiewzigcie ECSEL) (zob. rys. 1.3).

Rys. 1.3

Wspblne przedsiewzigcia UE — ewolucja w czasie
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Zrédto: Komisja Europejska na podstawie rozporzadzen Rady ustanawiajacych wspélne przedsiewziecia; dane zmodyfikowane przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy.

Funkcjonowanie wspélnych przedsiewziec w ramach programu ,,Horyzont 2020”

1.12.  Wymienione powyzej wspolne przedsigwzigcia odpowiadajg za realizacje elementéw programu ,Horyzont 2020”
w dziedzinach: transportu (,Czyste Niebo 2”, Shift2Rail i SESAR), transportu i energii (FCH 2), ochrony zdrowia (IMI 2),
bioprzemystu (BBI) oraz podzespotéw i uktadéw elektronicznych (ECSEL). Gléwne cele wspélnych przedsiewzieé wraz
z odno$nymi po$wiadczeniami wiarygodnosci przedstawiono w rozdziale 3.
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1.13.  Wramach Wspélnego Przedsiewziecia ,Czyste Niebo” opracowywane sg bardziej ekologiczne statki powietrzne nowych
generacji. Jak dotad do jego gléwnych osiagniec naleza: demonstrator silnika z otwartym wirnikiem, skrzydla laminarne,
innowacyjne topaty wirnika i silnik wysokoprezny dla helikopteréw o mniejszej masie, innowacyjne czujniki wykrywajace
oblodzenie oraz zaawansowane systemy elektroniki lotniczej.

1.14.  Celem Wspdlnego Przedsigwzigcia IMI jest przyspieszenie rozwoju innowacyjnych lekéw, w szczeg6lnosci w obszarach,
w ktorych medyczne lub spoleczne zapotrzebowanie na leki pozostaje niezaspokojone. Jak dotad do jego gléwnych osiggnieé
nalezg: ogélnoeuropejska sie¢ obejmujaca setki szpitali i laboratoriéw, w ktérych prowadzone sg prace nad rozwojem
antybiotykéw, badania majace na celu zwigkszenie bezpieczenstwa lekéw, nowe podejscie do badan klinicznych lekéw
stosowanych w leczeniu demencji oraz poglebienie wiedzy na temat przyczyn takich choréb jak cukrzyca, reumatoidalne
zapalenie stawOw oraz astma cigzka.

1.15.  Wramach Wspoélnego Przedsigwzigcia Shift2Rail (S2R) prowadzone sa prace na rzecz innowacji w sektorze kolejowym
majace przyczyni¢ sie do utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego. Do jego gtéwnych celéw naleza:
obnizenie o potowe kosztéw cyklu zycia w transporcie kolejowym, podwojenie zdolnosci przepustowej kolei oraz poprawa
jej niezawodnosci i punktualnosci o 50%.

1.16. W ramach Wspélnego Przedsiewzigcia w celu Opracowania Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Lotniczym
Nowej Generacji (SESAR) prowadzone sg prace nad zarzadzaniem ruchem lotniczym nowej generacji. Jak dotad do jego
glownych osiagniec¢ nalezg: pierwszy na Swiecie lot opisany w czterech wymiarach (trzy wymiary przestrzeni i czas), zdalne
wieze kontrolne, swobodne planowanie tras pozwalajace na zmniejszenie liczby lotéw i redukcje emisji ze spalania paliwa,
a takze plynna wymiana informacji miedzy wszystkimi nadawcami i odbiorcami w ramach zarzadzania ruchem lotniczym.

1.17. W ramach Wspélnego Przedsiewzigcia FCH opracowywane sa ekologiczne rozwigzania w zakresie transportu, energii
i jej magazynowania. Jak dotad do jego gléwnych osiagnie¢ naleza: udostepnienie do eksploatacji autobuséw napedzanych
energia z ogniw paliwowych do celéw ekologicznego transportu publicznego, utworzenie unijnego taficucha wartosci
w odniesieniu do baterii ogniw paliwowych o wigkszej wydajnosci i nizszych kosztach produkeji, opracowanie technologii
bezemisyjnej produkeji wodoru z wykorzystaniem elektrolizy, opracowanie i wprowadzenie na rynek mikrokogeneratoréw
(MCHP) wytwarzajacych energie cieplna i elektryczng w gospodarstwach domowych, a takze poprawa wasciwosci uzytkowych
i wytrzymato$ci materialéw oraz obnizone koszty komponentéw i ukladow. Wspélne Przedsiewzigcie FCH uruchomito takze
inicjatywe na rzecz regionow, w ktorej udzial bierze ponad 90 regionéw i miast oraz 55 partneréw branzowych. Jej celem jest
wspieranie synergii i dziatan na rzecz inteligentnej specjalizacji podejmowanych w Europie.

1.18. W ramach Wsp6lnego Przedsiewzigcia na rzecz Bioprzemystu (BBI) realizowany jest program dziatan w zakresie badan
naukowych i innowacji w Europie, ktorego celem jest ocena dostepnosci odnawialnych zasobéw biologicznych, jakie moglyby
by¢ wykorzystane do produkcji biomateriatéw, a takze —w oparciu o wyniki tej oceny — przyczynianie si¢ do tworzenia trwatych
tancuchéw wartosci w bioprzemysle. Jak dotad do jego najwiekszych osiggnig¢ nalezy opracowanie szeregu innowacyjnych
produktéw pochodzenia biologicznego z mysla o nowo powstajgcej spotecznosci funkcjonujacej w oparciu o bioprzemyst.

1.19. W ramach Wspdlnego Przedsiewziecia ,Podzespoly i uklady elektroniczne w stuzbie wiodacej pozycji Europy”
(ECSEL) finansowane sa projekty z zakresu badan naukowych, rozwoju i innowacji w dziedzinie projektowania ukladéw
elektronicznych i rozwijania zdolnosci produkcyjnych. Jak dotad do jego gtéwnych osiggnieé nalezy projekt CESAR (oszczedne
metody i procesy w zakresie wbudowanych systeméw bezpieczenstwa), ktéry wywart znaczacy wplyw na europejski sektor
systeméw wbudowanych, a takze projekt E3Car, w ramach ktérego dzigki wykorzystaniu zaawansowanych komponentéw
polprzewodnikowych sprostano gléwnym wyzwaniom w produkeji samochodéw elektrycznych.

1.20. Wspdlne Przedsiewzigcie w dziedzinie Europejskich Obliczen Wielkiej Skali (EuroHPC) jest najkrécej dzialajacym
wspélnym przedsiewzigciem, ustanowionym przez Rade w listopadzie 2018 r. Celem tej wspélnej inicjatywy UE i panstw
europejskich jest stworzenie w Europie §wiatowej klasy ekosystemu do obliczen superkomputerowych. EuroHPC zakonczy
dzialalnos¢ operacyjna z koficem 2026 r. W 2020 r. Trybunal po raz pierwszy obejmie kontrola sprawozdanie finansowe tego
wspolnego przedsiewzigcia.

Jedno wspélne przedsigwzigcie dziata w ramach Euratomu

1.21. Projekt ITER (pierwotnie: migdzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy) zapoczatkowano oficjalnie
w 1988 ., po czym przez wiele lat trwaly prace koncepcyjne i projektowe. 21 listopada 2006 r. uczestnicy projektu podjeli
formalng decyzje o budowie i uruchomieniu eksperymentalnej instalacji majgcej wykazad, ze wykorzystanie w przysztosci
syntezy jadrowej jako zréwnowazonego zrédla energii jest mozliwe do zrealizowania z naukowego punktu widzenia.
Porozumienie w sprawie ITER weszto w zycie 24 pazdziernika 2007 r.iz prawnego punktu widzenia tego samego dnia powstata
organizacja ITER. Jej siedziba miesci si¢ w Saint-Paul-les-Durance (we Francji), natomiast budowa gléwnych instalacji do syntezy
jadrowej jest planowana w Cadarache (we Francji).
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1.22. W projekt zaangazowanych jest siedmiu migdzynarodowych partneréw: UE — reprezentowana przez Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej (Euratom), Stany Zjednoczone, Rosja, Japonia, Chiny, Korea Potudniowa i Indie. UE odgrywa
wiodaca role w projekcie i wzigla na siebie 4 5% kosztéw budowy, z czego 80% pochodzi z budzetu UE, a pozostate 20% pokrywa
Francja jako panstwo bedace gospodarzem projektu ITER. Udzial finansowy kazdego z pozostatych czlonkéw projektu wynosi
okoto 9%. Powyzszy podzial ulegnie zmianie w fazie operacyjnej, w ktorej wklad UE na pokrycie kosztéw bedzie wynosit 34%
(zob.1ys. 1.4).

Rys. 1.4
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Zrédlo: F4E.

1.23. Do budowy instalacji ITER potrzebne jest ponad 10 mln komponentéw, ktére powstaja w zaktadach produkcyjnych
na calym $wiecie. Okolo 75% $rodkéw w ramach inwestycji przeznacza si¢ na tworzenie nowej wiedzy oraz opracowywanie
zaawansowanych materialéw i technologii. Dla europejskiego przemystu technologii wysoko zaawansowanych oraz matych
i Srednich przedsigbiorstw stanowi to cenna okazje do wprowadzania innowacji i tworzenia ,produktéw ubocznych”, ktére
mozna wykorzysta¢ w dziedzinach innych niz synteza jadrowa (takich jak szeroko rozumiany sektor energetyczny, transport
lotniczy i narzedzia zaawansowane technologicznie, np. skanery wykorzystujace NMR — jadrowy rezonans magnetyczny).

1.24.  Za unijny wklad w realizacj¢ projektu odpowiada Wspdlne Przedsigwzigcie ,Fusion for Energy” (F4E). Do jego
gloéwnych celéw nalezy wnoszenie wkladu Euratomu na rzecz ITER oraz prowadzenie wspdlnie z Japonig dziatan w ramach
szerszego podejscia w celu szybkiego uzyskania energii termojadrowej. Zadaniem tego wspdlnego przedsiewzigcia jest takze
przygotowanie i koordynacja programu dzialan majacych na celu przygotowanie do budowy demonstracyjnego reaktora
syntezy jadrowej wraz z instalacjami towarzyszacymi, w tym migdzynarodowej instalacji napromieniowywania materialéw
przeznaczonych do syntezy jadrowej (International Fusion Materials Irradiation Facility— IFMIF).

Wspdlne przedsigwzigcia majg swoje siedziby na terenie Unii Europejskiej

1.25.  Siedziba siedmiu wspdlnych przedsigwzigé (,Czyste Niebo”, S2R, SESAR, FCH, IMI, BBI i ECSEL) miesci si¢ w Brukseli,
a Wspolne Przedsiewzigcie EuroHPC ma siedzib¢ w Luksemburgu.

1.26. Siedziba Wsp6lnego Przedsiewzigcia FAE znajduje si¢ w Barcelonie w Hiszpanii, natomiast instalacja w ramach projektu
ITER (migdzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy), do ktérego Unia Europejska wnosi wklad poprzez Wspdlne
Przedsiewzigcie FAE, ma powstal w poblizu centrum badawczego Cadarache w Saint-Paul-les-Durance w Prowansji, na potudniu
Francji (zob. rys. 1.5).



18.12.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 426/9

Rys. 1.5
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Zrédio: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Wspdlne przedsigwzigcia dzialajg w oparciu o dwustronny lub tréjstronny model zarzgdzania

1.27. Mimo tej samej formy prawnej wspdlne przedsiewzigcia roznig si¢ miedzy soba, gdyz ich dzialalno§¢ obejmuje
innowacje i badania naukowe w roznych sektorach powigzanych z r6znymi rynkami. Wiekszo$¢ z nich (SESAR, ,,Czyste Niebo”,
IML, FCH, BBI i S2R) dziata w oparciu o model dwustronny, polegajacy na tym, ze Komisja i sektor branzowy (a w niektérych
przypadkach takze podmioty badawcze) maja swoich przedstawicieli w radzie zarzadzajacej i wnosza wklad na poczet
dziatalnosci wspélnego przedsiewzigcia. Pozostale wspolne przedsiewzigcia (ECSEL i EuroHPC) przyjely model trojstronny,
co oznacza, ze przedstawicieli w radzie zarzadzajacej majg panistwa cztonkowskie, Komisja i sektor branzowy, ktére wnosza
tez wklad na poczet dzialalnosci wspdlnego przedsiewziecia.
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1.28. Narys. 1.6 przedstawiono ogdlng strukture zarzadzania wspdlnych przedsiewziec.

Rys. 1.6

Ogolna struktura zarzadzania wspélnych przedsiewzigé
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Zrédlo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

1.29. Przez okres obowiazywania wieloletnich ram finansowych (WRF) wspélne przedsiewziecia zarzadzaja okoto 10%
facznych srodkéw budzetowych programu Horyzont 20207, tj. kwota 7,2 mld euro, jak pokazano na rys. 1.7. Te §rodki unijne
w wysokosci 7,2 mld euro pelnig jednak funkcje dZwigni finansowej, pozwalajac na realizacje projektéw z zakresu badan
naukowych i innowagji na kwote okoto 17 mld euro w tych obszarach programu ,Horyzont 2020, za ktére odpowiadaja
wspolne przedsigwzigcia.

Rys. 1.7

Budzet programu ,,Horyzont 2020” w podziale na podmioty zarzadzajace Srodkami budzetowymi
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Zrédho: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Komisji Europejskiej.
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Dzialalnos$¢ badawcza wspdlnych przedsigwzigé jest finansowana zaréwno przez UE, jak i przez partneréw branZowych
i badawczych

1.30. Wszyscy cztonkowie wnoszg wklad na rzecz finansowania dziatan wspélnych przedsiewziec z zakresu badan naukowych
i innowacji. Komisja ze swojej strony zapewnia $rodki finansowe z 7PR i z programu ,Horyzont 2020, dofinansowujac tym
samym ze Srodkow unijnych projekty realizowane przez wspdlne przedsigwzigcia w zakresie badan naukowych i innowacji.
Wspdlne Przedsiewzigcie SESAR otrzymuje takze finansowanie z programu na rzecz transeuropejskiej sieci transportowej
(TEN-T). Z kolei partnerzy branzowi i badawczy wnosza wklady niepieni¢zne, realizujac projekty wspolnych przedsiewziec
z zakresu badan naukowych i innowacji. Zaréwno Komisja, jak i partnerzy z sektora prywatnego wnosza wklady pieniezne
w tej samej wysokosci na pokrycie kosztéw administracyjnych wspélnych przedsigwzigé.

1.31. W przypadku dzialan wspélnych przedsiewzie¢ w ramach 7PR wysoko$¢ wkladu niepienigznego wnoszonego przez
partneréw branzowych musi odpowiadaé wysokosci dofinansowania unijnego na rzecz projektéw z zakresu badan naukowych
i innowacji realizowanych w ramach 7PR.

1.32. W przypadku dziatan wspdlnych przedsiewzigé w ramach programu ,Horyzont 2020” kwota zaréwno wkladu
pienigznego UE, jak i wkladéw niepieni¢znych wnoszonych przez czlonkéw prywatnych na rzecz projektéw z zakresu badan
naukowych i innowacji jest okreslona w rozporzadzeniach ustanawiajacych wspdlne przedsigwzigcia, jak pokazano narys. 1.8.

Rys. 1.8

Wklady cztonkéw w okresie dzialania wspolnych przedsigwzigé
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Zrédko: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

1.33. Istnieja dwa rodzaje wklad6w wnoszonych przez cztonkéw z branzy. W przypadku wszystkich wspélnych przedsiewzieé
cztonkowie z branzy wnosza wklad o okreslonej minimalnej wartosci na poczet facznych kosztoéw projektéw danego wspélnego
przedsigwzigcia z zakresu badaf naukowych i innowacji. Wysoko$¢ wkladu jest rowna réznicy migdzy tacznymi kosztami
projektu a poziomem dofinansowania unijnego. W przypadku czterech wspélnych przedsiewzie¢ (,Czyste Niebo”, FCH, BBI
iS2R) cztonkowie prywatni sg rowniez zobowigzani do wniesienia wkladéw niepienigznych o okreslonej minimalnej wartosci,
ktore obejmuja tzw. dziatania dodatkowe, wykraczajace poza program prac wspélnych przedsiewzigl, lecz przyczyniajgce sig
do realizacji ich celow.

1.34. W 2018 r. faczny budzet (Srodki na platnosci) siedmiu wspolnych przedsigwzie¢ realizujacych dziatania w ramach
programéw badawczych wynidst 1,2 mld euro (w 2017 r. byto to 1,2 mld euro), a laczny budzet Wspdlnego Przedsiewzigcia
F4E - 0,8 mld euro (w 2017 r. byto to 0,85 mld euro).
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1.35. Nakoniec 2018 r. we wspdlnych przedsiewzigciach dziatajgcych w ramach programu ,Horyzont 2020” zatrudnionych
bylo 220 pracownikéw (urzednikéw, pracownikow zatrudnionych na czas okrelony i pracownikéw kontraktowych) oraz
siedmiu oddelegowanych ekspertéw krajowych (w 2017 r.— 222 pracownikéw i pigciu oddelegowanych ekspertow krajowych).
We Wspélnym Przedsiewzieciu FAE zatrudnionych byto 442 pracownikéw (w 2017 r.— 449 pracownikéw). Liczbe stanowisk
obsadzonych we wspélnych przedsiewzieciach wedtug stanuna 201712018 r. przedstawiono na rys. 1.9.

Rys. 1.9

Liczba faktycznie obsadzonych stanowisk we wsp6lnych przedsiewzieciach (wedlug stanuna 2017i20187r.)

WSPOLNE PRZEDS,
OGOLEM 2018 |
WSPOLNE PRZEDS. [® | ' |
OGOLEM 2017 | 62 |
BBI 2018 | | | | [ g
BBI 2017 [ | |
S2R 2018 [ |

S2R 2017
M1 2018 [

IMI2017

FCH 2018

FCH 2017

,CZYSTE NIEBO” 2018 [
L,CZYSTE NIEBO” 2017
ECSEL 2018 [m

ECSEL 2017 |

SESAR 2018

SESAR 2017

F4E 2018 [

F4E 2017 [

W Lgczna liczba czynnie zatrudnionych Oddelegowani eksperci krajowi
pracownikow

Zrédlo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Komisja przeprowadza oceny srédokresowe i koticowe

1.36. Zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzadzeniach Rady ustanawiajacych wspélne przedsiewzigcia Komisja
przeprowadzita w 2017 r. ocen¢ koficowa wynikow osiagnietych przez wspélne przedsiewziecia w ramach 7PR i oceny
Srodokresowe wynikow osiagnietych przez nie w ramach programu ,Horyzont 2020”.

1.37.  Wyniki tych ocen §wiadczg o istotnych osiggnieciach, do ktérych zaliczy¢ mozna integracje europejskich struktur
prowadzacych badania naukowe, Scilejszg wspdlprace transgraniczng i wspoltprace miedzysektorows/interdyscyplinarna,
lepsze wykorzystanie dostepnych srodkéw finansowych i poprawe dostepnosci wynikéw badan naukowych.

Mechanizmy budzetowe i mechanizmy udzielania absolutorium sq podobne w przypadku wszystkich wspdlnych przedsigwzieé

1.38. W przypadku wszystkich wspdlnych przedsigwzigé¢ za coroczne procedury budzetowe i procedure udzielenia
absolutorium odpowiadaja Parlament Europejski i Rada. Przebieg procedury udzielenia absolutorium przedstawiono na rys.
1.10.
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Rys. 1.10
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

KONTROLA PRZEPROWADZONA PRZEZ TRYBUNAL

Mandat Trybunalu obejmuje kontrolg rocznych sprawozdari finansowych i transakcji wspdlnych przedsigwzigc
1.39. Zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat skontrolowat:
a) sprawozdania finansowe wszystkich o§miu wspélnych przedsiewzie¢ za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2018 r.,

b) legalnosc¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan.

1.40. Na podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli Trybunal przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
po$wiadczenie wiarygodnosci dlakazdego wspdlnego przedsiewzigcia dotyczace wiarygodnosci jego sprawozdania finansowego
oraz legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. W stosownych przypadkach poswiadczenia
wiarygodnosci uzupelniono o istotne uwagi pokontrolne (zob. rozdziat 3).

1.41. Zgodnie z przepisami art. 208 ust. 41 art. 209 ust. 2 rozporzadzenia finansowego UE kontrola wiarygodnosci
sprawozdan finansowych wszystkich wspdlnych przedsigwziec zostala zlecona niezaleznym zewnetrznym firmom audytorskim.
Zgodnie z migdzynarodowymi standardami kontroli Trybunal zwerytikowat jakos¢ wynikéw prac przeprowadzonych przez te
firmy i uzyskal wystarczajaca pewnos¢ co do tego, ze moze postuzy¢ si¢ nimi jako podstawg do wydania opinii pokontrolnych
dotyczgcych wiarygodnosci sprawozdan finansowych wspélnych przedsiewziec za 2018 r.

W ramach kontroli Trybunat wskazuje i uwzglednia zidentyfikowane przez siebie kluczowe czynniki ryzyka

1.42. Wszystkie kontrole Trybunatu sg przygotowane w taki sposéb, by umozliwi¢ uwzglednienie w nich najwazniejszych
zidentyfikowanych czynnikéw ryzyka. Doroczna kontrola sprawozdan finansowych wspolnych przedsiewzieé za 2018 r. oraz
transakgji lezacych uich podstaw zostala przeprowadzona na podstawie dokonanej przez Trybunat oceny ryzyka, ktérej wyniki
omoéwiono pokrétce ponizej.
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Ryzyko dla wiarygodno$ci sprawozdaf finansowych jest na poziomie niskim do $redniego

1.43.  Ogdlnie rzecz biorgc, Trybunat uznal, ze ryzyko co do wiarygodnosci sprawozdan finansowych jest niskie. Ocene ryzyka
w przypadku Wspdlnego Przedsiewzigcia FAE zmieniono jednak na ,Srednie” ze wzgledu na istotng zmiang wprowadzona
w 2018 r. w zasadach (polityce) rachunkowosci. Sprawozdania finansowe wspdlnych przedsigwzig¢ sa sporzadzane
z zastosowaniem zasad rachunkowosci przyjetych przez ksiegowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego. Liczba istotnych bledéw wykrytych w przesztosci byta
niewielka.

Ryzyko dla legalnoéci i prawidlowosci dochodow jest ogélnie niskie

1.44. Na dochody wspdlnych przedsiewzie¢ w 2018 r. zlozyly si¢ przede wszystkim wklady finansowe z budzetu
Komisji przeznaczonego na program ,Horyzont 2020” i Euratom. Zgodnie z rozporzadzeniami ustanawiajacymi wsp6lne
przedsigwzigcia budzety i wynikajace z nich dochody sa uzgadniane z wladzami budzetowymi w ramach dorocznych procedur
budzetowych.

Ryzyko dla legalnosci i prawidlowosci platnosci z tytulu kosztéw osobowych oraz kosztéw administracyjnych jest
niskie

1.45. Ryzyko zwiazane z legalnoscia i prawidlowoscig platnosci z tytutu kosztéw osobowych oraz kosztéw administracyjnych
uznano za niskie. Za zarzadzanie wynagrodzeniami odpowiada Urzad Administracjii Wyplacania Naleznosci Indywidualnych
dzialajacy w strukturach Komisji (PMO), a jego kontrola jest przeprowadzana przez Trybunal w ramach szczegdtowych ocen
wydatkow administracyjnych. W minionych latach w kosztach osobowych nie wykryto zadnych istotnych bledéw. Ryzyko
dla legalnosci i prawidtowosci procedur naboru bylo zasadniczo niskie, ale uznano je za Srednie w przypadku wspdlnych
przedsiewziec o duzej rotacji pracownikow.

Ryzyko dla legalnoéci i prawidlowosci platnosci z tytulu wydatkéw operacyjnych jest ogélnie Srednie

1.46. W przypadku platnosci z tytulu uméw o udzielenie dotacji ryzyko oceniono zasadniczo jako $rednie, gdyz —
w odniesieniu do platnosci okresowych z tytulu wydatkéw operacyjnych w ramach programu ,Horyzont 2020” — $wiadectwa
kontroli sprawozdan finansowych s3 wymagane od beneficjentéw dopiero na etapie patnosci koficowych (zasada wzajemnego
zaufania).

1.47. W przypadku platnosci z tytutu zawartych uméw lub postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego ryzyko
oceniono zasadniczo jako niskie ze wzgledu na ograniczona liczbg postgpowan tego typu prowadzonych przez wspélne
przedsigwzigcia. Ryzyko to uznano za $rednie tylko w przypadku Wspélnego Przedsigwzigcia F4E, ktore przeprowadza gléwnie
zlozone postepowania o udzielenie zamdwien o duzej wartosci.

Ryzyko dla zarzadzania budzZetem jest na poziomie $rednim do wysokiego

1.48. Ryzyko to uznano zasadniczo za $rednie ze wzgledu na duzg warto$¢ dotacji na badania naukowe i ich wieloletni
charakter, natomiast w przypadku Wspélnego Przedsiewzigcia FAE ryzyko oceniono jako wysokie z uwagi na ztozony charakter
projektu ITER, wielokrotne zmiany w umowach, a takze niedociagnigcia w planowaniu budzetu na 2017 r. i w monitorowaniu.

Ryzyko dla nalezytego zarzgdzania finansami jest ogélnie Srednie

1.49. Ryzyko dla nalezytego zarzadzania finansami zostalo zasadniczo ocenione jako $rednie, a jego wystepowanie
stwierdzono gléwnie w obszarach przyznawania dotacji i udzielania zaméwien publicznych.
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ROZDZIAL 2

PRZEGLAD WYNIKOW KONTROLI

WSTEP

2.1.  Wniniejszym rozdziale przedstawiono przeglad wynikow dorocznych kontroli wspélnych przedsiewzigé badawczych Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2018 oraz innych prac kontrolnych dotyczacych wspdlnych przedsiewzieé przeprowadzonych
przez Trybunal w 2018 r.

Poswiadczenia wiarygodnosci (opinie pokontrolne) dotyczace wiarygodnosci sprawozdan finansowych wspélnych
przedsiewzigc oraz legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tych sprawozdan, jak réwniez wszystkie kwestie
i uwagi niepodwazajace tych opinii przedstawiono w rozdziale 3 niniejszego sprawozdania.

WYNIKI DOROCZNEJ KONTROLI WSPOLNYCH PRZEDSIEWZIEC ZA ROK BUDZETOWY 2018 SA OGOLNIE
POZYTYWNE

2.2. Ogolnie rzecz biorge, przeprowadzona przez Trybunal kontrola rocznych sprawozdan finansowych wsp6lnych
przedsiewziec za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r. oraz transakcji lezacych uich podstaw potwierdza pozytywne
wyniki zglaszane przez Trybunal w poprzednich latach.

Opinie bez zastrzezeri co do wiarygodnosci sprawozdari finansowych wszystkich wspélnych przedsiewzigé

2.3.  Trybunal wydat opinie bez zastrzezeri w odniesieniu do sprawozdan finansowych wszystkich wspélnych przedsiewzigé.
W opinii Trybunatu sprawozdania te przedstawiaja rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa wspélnych
przedsiewzigé na dzient 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy pienigzne za zakoficzony tego dnia rok, zgodnie
z przepisami odpowiednich regulaminéw finansowych oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji.

Objasnienie uzupelniajace dotyczace wkladu UE na rzecz projektu ITER

2.4. Podobnie jak w poprzednich latach wydana przez Trybunat opinia pokontrolna w sprawie rocznego sprawozdania
finansowego Wspélnego Przedsiewzigcia FAE za 2018 r. jest opatrzona objasnieniem uzupelniajgcym (') majacym zwrécié
uwage na omowiona ponizej kwestie.

2.5. ITER to pionierski projekt, ktorego celem jest budowa i uruchomienie eksperymentalnej instalacji, tak aby wykazac, ze
wykorzystanie w przyszlosci syntezy jadrowej jako zréwnowazonego Zrodla energii jest mozliwe do zrealizowania z naukowego
punktu widzenia. W listopadzie 2016 r. Rada ITER (%) zatwierdzita zmienione zatozenia projektu ITER, zgodnie z ktérymi
uzyskanie pierwszej plazmy (%) i rozpoczecie etapu operacyjnego wyznaczono na 2025 r., natomiast zakoriczenie etapu budowy
zaplanowano na 2035 r. Uznaje si¢, ze pod wzgledem technicznym nowy termin jest najwczesniejszym terminem mozliwym
do dotrzymania (*). W poprzednich zalozeniach z 2010 r. przewidywano, ze etap budowy zostanie zakoficzony w 2020 1. (°).

2.6. W nastepstwie ponownego obliczenia wkladu w etap budowy projektu Wspélne Przedsigwzigcie F4E zmienito jego
warto$¢ na kwote 12 mld euro (wedlug wartosci z 2008 r.), co stanowi wzrost w stosunku do kwoty 6,6 mld euro (wedtug
wartosci z 2008 r.) zatwierdzonej przez Rade UE w 2010 1. (°).

2.7.  Przy szacowaniu tej kwoty nie wzigto pod uwage nieprzewidzianych zdarzen, mimo sugestii ze strony Komisji, by
w harmonogramie wdrazania uwzgledni¢ potencjalne nieprzewidziane opdZnienia mogace wynie$¢ do 24 miesiecy oraz
ewentualne dodatkowe finansowanie w wysokosci 10-20% budzetu (7).

(1) Objasnienie uzupelniajace ma na celu zwrécenie uwagi na kwestig, ktora nie zostata w istotny sposob znieksztalcona w sprawozdaniu
finansowym, ale ma zasadnicze znaczenie dla zrozumienia tego sprawozdania przez odbiorcéw.

() Rada ITER to organ zarzadzajacy, ktéry nadzoruje prace organizacji ITER. Do jej uprawniefi nalezy mianowanie personelu wyzszego
szczebla, zmienianie regulaminéw i podejmowanie decyzji dotyczacych catkowitego budzetu projektu ITER oraz udzialu w projekcie
dodatkowych cztonkéw. W sktad Rady ITER wchodza przedstawiciele siedmiu cztonkéw: UE, Chin, Indii, Japonii, Korei Potudniowej, Rosji
i Stanow Zjednoczonych.

(®) Uzyskanie pierwszej plazmy stanowi etap budowy instalacji do przeprowadzania reakgji termojadrowych, ktéry umozliwi testowanie
podstawowych komponentéw maszyny. Jest to jednocze$nie moment, w ktérym rozpoczyna si¢ etap operacyjny.

(*) Jak wynika z pigtej oceny rocznej przeprowadzonej przez niezalezng grupe ds. przegladu (31 pazdziernika 2016 r.) i ze sprawozdania
szefa zarzadzania projektem Wspdlnego Przedsigwzigcia FAE przedlozonego radzie zarzadzajacej w grudniu 2016 r.

(°) COM(2010) 226 final z dnia 4.5.2010.

(®) Konkluzje Rady z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stanu zaawansowania projektu ITER (nr ref. 11902/10).

() COM(2017) 319 final z dnia 14.6.2017 (wraz z dokumentem roboczym stuzb Komisji SWD(2017) 232 final z dnia 14.6.2017), rozdzial v
LTER: dalsze dziatania”.
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2.8.  Wdniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krélestwo poinformowalo Rade Europejska o swojej decyzji w sprawie wystapienia
z UE i z Euratomu. Moze to wywrze¢ istotny wplyw na dzialalnos¢ Wspolnego Przedsiewziecia FAE po 2020 r. i na projekt
ITER. Wynegocjowane obecnie porozumienie w sprawie wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE gwarantowato $rodki
finansowe na potrzeby Euratomu (w tym na rzecz projektu ITER) jedynie do korica 2020 r. Po 2020 r., jezeli nie zostanie
osiagnigte porozumienie, Zjednoczone Krélestwo przestanie by¢ cztonkiem Wspdlnego Przedsigwzigcia F4E, a brytyjskie
przedsigbiorstwa nie bedg mogly uczestniczy¢ w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia na rzecz projektu ITER, chyba ze
zawarte zostanie dwustronne porozumienie miedzy Zjednoczonym Krélestwem a UE dotyczace wspélpracy w zakresie ITER
i finansowania Wspdlnego Przedsiewziecia FAE po 2020 r.

2.9. W kwietniu 2018 r. (¥) Rada UE upowaznita Komisj¢ do zatwierdzenia zmienionych zatozen ITER w imieniu Euratomu
i potwierdzita swoje zobowigzanie do udostepnienia zasobéw w ramach putapéw kolejnych wieloletnich ram finansowych, bez
uszczerbku dla wszelkich p6Zniejszych negocjacji WRF prowadzonych w celu ustalenia szczegdtéw przyszlego finansowania.

2.10. Cho¢ Wspdlne Przedsiewzigcie FAE podjeto whasciwe kroki w celu usprawnienia zarzadzania swoim wkladem w etap
budowy i nadzoru nad tym wkladem, wciaz istnieje ryzyko dalszego wzrostu kosztow i opdzZnien w realizacji projektu
w stosunku do obecnych zalozen. Ponadto Wspélne Przedsigwzigcie F4E nie oszacowalo jeszcze swojego wkladu w operacyjny
etap projektu, ktory rozpocznie si¢ po 2035 r.

Opinie bez zastrzezeri na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezgcych u podstaw sprawozdani finansowych wszystkich
wspdlnych przedsigwzigé

2.11. W przypadku wszystkich wspélnych przedsigwzigé Trybunal wydal opinie bez zastrzezeri w odniesieniu do legalnosci
i prawidtowosci dochoddw lezacych u podstaw ich rocznych sprawozdan finansowych za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r.
W opinii Trybunatu transakcje byly legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Opinie bez zastrzezeri na temat legalnosci i prawidtowosci platnosci lezgcych u podstaw sprawozdari finansowych wszystkich
wspélnych przedsigwzigé

2.12. W przypadku wszystkich wspélnych przedsiewziec Trybunal wydal opinie bez zastrzezer w odniesieniu do legalnosci
i prawidtowosci platnosci lezacych u podstaw ich rocznych sprawozdan finansowych za rok zakonczony 31 grudnia 2018 .
W opinii Trybunatu transakcje byly legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

2.13. Narys. 2.1 przedstawiono, jak zmienialy si¢ coroczne opinie pokontrolne Trybunatu na temat sprawozdan finansowych
wspolnych przedsiewzie oraz ich dochodéw i platnosci w latach 2016-2018.

Rys. 2.1
Przeglad opinii Trybunalu dotyczacych wspélnych przedsiewzieé wydanych w latach 2016-2018
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Zrédlo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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W swoich uwagach Trybunal wskazal obszary, w ktérych mozliwe jest wprowadzenie usprawnier

2.14. Nie podwazajac swoich opinii, Trybunal sformutowal rézne uwagi i komentarze, aby uwypuklic istotne kwestie i wskazaé
obszary, w ktérych mozliwe jest wprowadzenie usprawnien. Uwagi te, przedstawione szczegétowo w rozdziale 3, zostaly
pokrétce oméwione ponizej. Dotycza one kwestii zarzadzania budzetem i finansami, wkladéw niepienigznych, ram kontroli
wewnetrznej i monitorowania, procedur przyznawania dotacji, nalezytego zarzadzania finansami i rotacji pracownikéow.
W niniejszym rozdziale przedstawiono takze wyniki przeprowadzonej przez Trybunat analizy dotyczacej synergii osiagnietej
miedzy wspdlnymi przedsigwzigciami w 2018 r.

(®) Kwota 6,6 mld euro (wedlug wartosci z 2008 r.) przyjeta przez Rade UE w 2010 r. stanowi obecnie limit wydatkéw Wspdlnego
Przedsiewzigcia do 2020 r.
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Nadal wystepuja niedociggnigcia w rocznym planowaniu platnosci

2.15. Proces planowania przez wspélne przedsiewzigcia ich wieloletnich budzetéw w odniesieniu do znaczacych dotacji na
badania naukowe i ztozonych projektéw (Wspdlne Przedsiewziecie FAE) byt gtéwna przyczyna powodujacg, ze w planowaniu
budzetowym Srodkéw na platnosci weigz wystepuja niedociagniecia.

2.16. W przypadku Wspdlnego Przedsigwzigcia FAE konieczne bylo znaczace zwigkszenie Srodkéw na platnosci w stosunku
do poziomu planowanego w pierwotnym budzecie — o okoto 160 mln euro, czyli 25% — aby sprostaé faktycznym potrzebom
w zakresie platno$ci w 2018 r. Bylo to spowodowane powaznymi niedociggnigciami w procesie planowania budzetowego
w poprzednich latach.

2.17. W przypadku dwoch wsp6lnych przedsiewzie¢ (SESAR i ECSEL) poziom wykorzystania sSrodkéw na platnosciw 2018 r.
byl znacznie nizszy niz oczekiwano. W przypadku Wspolnego Przedsigwzigcia SESAR przyczyna byto zachowawcze planowanie
budzetowe, z uwzglednieniem ryzyka opdznien w otrzymywaniu corocznych umow o delegowaniu zadan dotyczacych realizacji
finansowej, a takze niepetne uwzglednienie w budzecie na 2018 r. niewykorzystanych srodkéw na platnosci przeniesionych
zlat poprzednich. W przypadku Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL niski poziom wykonania budzetu byt z kolei spowodowany
zaréwno op6znieniami w wydawaniu przez krajowe organy finansujace $wiadectw zakonczenia projektu w przypadku dzialan
w ramach 7PR bedacych w trakcie realizagji, jak i dodatkowym wkladem na rzecz programu ,Horyzont 2020” w kwocie
20 mln euro otrzymanym w grudniu 2018 r.

Dziatania, jakie nalezy podjgé (1)

Wspdlne przedsigwzigcia zacheca sig, aby przy planowaniu nowych srodkéw na platnosci uwzglednialy skumulowang kwotg
niewykorzystanych srodkéw na platnosci z poprzednich lat ujetych ponownie w budzecie na biezacy rok, a takze kwote
odzyskanych $rodkéw na platnosci (wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel).

Poziom wykonania budzetu przez wspélne przedsiewziecia oraz dzialania cztonkéw prywatnych to obszary
Wwymagajjce usprawnien
Podczas realizacji WRF na lata 2007-2013 poziom wykonania budzetu przez wspélne przedsiewzigcia wynidést 89%

2.18. ‘W 2018 r. dzialania wsp6lnych przedsiewzie¢ w ramach 7PR i TEN-T byly w ostatniej fazie wdrazania.

2.19. Do wspolnych przedsiewzigé, ktore realizowaly dziatania w ramach 7PR i TEN-T, nalezg SESAR, ,Czyste Niebo”, IMI,
FCH i ECSEL. W tabeli 2.1 przedstawiono przeglad wkladéw wniesionych przez cztonkéw na rzecz wymienionych wspélnych
przedsiewzie¢ wedtug stanu na koniec 2018 r. Wklady te stanowily Srednio 89% wartosci docelowych w zakresie wkladow,
ktore — jak przewidziano w rozporzadzeniach ustanawiajacych wspdlne przedsigwzigcia — mialy zostaé osiggnigte do kofica
czasu trwania programow.

Tabela 2.1
7PRiTEN-T - wklady czlonkéw

(wmln EUR)
Wkiady cztonkéw Wkiady cztonkéw
(wg rozporzadzenia ustanawiajgcego) (stanna 31.12.2018)
S

Wspélne 128

UE Inni czlonkowie Lacznie przedsigwzigcia UE Inni czlonkowie Lacznie 2 2 §

w ramach 7PR S § 5

700,0 12843 1984,3 SESAR 1 634,1 1099,8 17339 87 %

800,0 600,0 1400,0 ,,.Czys’fe 800,0 608,5 1408,5 101 %
Niebo” 1

1000,0 1000,0 2000,0 IMI'1 916,0 735,8 1651,8 83 %

470,0 470,0 940,0 FCH1 4213 4425 863,8 92 %
ECSEL

655,5 1784,4 2439,9 (ARTEMIS/ 655,5 14954 2150,9 88 %
ENIAC)

3625,5 5138,7 8764,2 Lacznie 3426,9 4382,0 7 808,9 89 %

Zrédlo: Dane przekazane przez wsplne przedsiewzigcia.
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Wspdlne przedsiewzigcia odnotowaly takze pewne opdznienia podczas realizacji WRF na lata 2014-2020

2.20. W 2018 r. wtrakcie wdrazania dzialan z programu ,Horyzont 2020” niektére wspélne przedsigwzigcia nie osiagnely
zatozonych postepéw w realizacji programu, co oznacza, ze nie wypracowaly docelowych wartosci wkltadéw wyznaczonych
w odnos$nych rozporzadzeniach ustanawiajgcych.

2.21. Siedem wspélnych przedsigwzigé wdrazajacych dzialania z programu ,Horyzont 2020” to: SESAR, ,Czyste Niebo”,
IMI, FCH, ECSEL, BBIi S2R. W tabeli 2.2 przedstawiono przeglad wktadéw wniesionych przez cztonkéw na rzecz tych dzialan
wedlug stanu na koniec 2018 r. Po uplywie potowy czasu trwania programu te wspdlne przedsiewzigcia zrealizowaly Srednio
39% odnos$nych dziatan z programu ,Horyzont 2020” i zwigzanych z nimi dziatan dodatkowych, a nie uwzgledniajac dziatan
dodatkowych — 31%.

Tabela 2.2

~Horyzont 2020” - wklady czlonkéw

(wmln EUR)
Wklady czlonkow Wklady czlonkéw
(wg rozporzgdzenia ustanawiajacego) (stanna 31.12.2018)
N
Inni Inni Whiady 12 :‘é é; —‘E
cztonkowie |cztonkowie Wsp6lne przed- mﬁagz rclilzeg .}n_a Wklady 'éé“ 12 &
_ _ . . . . . . = B
UE n‘izlsiif’ n‘i?;}fay Lacznie rarfllzglzlif(c)lgaanu UE | dzial op. |zgloszone, n‘lgé?a Lacznie .§ %% .§ % '§
: . — ier- ieza- . L. ETlLgo
dzial. op. dziat. »Horyzont 2020” éit(‘;?gr tvwr%leerilazo dodat. § l; § E
1 2 -
Q] dodat. (%) ne g g g ;
3 13°
585,0] 1000,0 nd.| 15850 SESAR 2020 216,9] 128,6] 120,2 nd. 4657 29%| 29%
17550 12286  9653| 39489 "CZYS‘ZN‘CI"’ 816,7| 2880 157,6| 8017 20640 52%| 42%
1638,0] 14250 nd.| 30630 IMI 2 241,9] 1440 83,9 nd. 469,8] 15%| 15%
665,0 95,0 285,0] 1045,0 FCH 2 318,8 54 7,7 6363 9682 93%| 44%
11850] 16575 nd.| 28425 ECSEL 512,0 11,3] 6941 nd.| 12174 43%| 43%
975,0 975,00 17550] 37050 BBI 264,6 21,2 36,8 699,9] 10225 28%| 17%
398,0 350,0 120,0/ 8680 S2R 158,9 28,2 63,7| 1604 411,2| 47%| 34%
7201,0 6731,1| 31253(17057,4 Lacznie 2529,8| 626,7| 11640/ 22983 66188 39%| 31%

(") Wklady niepieni¢zne na poczet dziatan operacyjnych wspélnych przedsigwzigé.
(3 Wkiady niepieni¢zne na poczet dziatari dodatkowych wykraczajacych poza program prac wspélnych przedsiewziec.
Zrédlo: Dane przekazane przez wspdlne przedsiewziecia.

Czlonkowie z branzy wlaczajg si¢ przede wszystkim w dziatania wykraczajace poza programy prac wspélnych przedsiewzied,
ale przyczyniajace si¢ do realizagji ich celow

2.22. W przypadku czterech wspdlnych przedsiewzigc (,Czyste Niebo”, FCH, BBIi S2R) cztonkowie prywatni sg zobowigzani
do wniesienia wkladéw niepieni¢znych w postaci dziatan dodatkowych wykraczajacych poza program prac danego wspdlnego
przedsigwzigcia na mocy odnosnych rozporzadzen ustanawiajacych, w ktérych okreslono, jaki ma by¢ minimalny poziom
wkladéw wniesionych do momentu zakoriczenia programu. Jak pokazano w tabeli 2.2, wedtug stanu na koniec 2018 r. wklady
whniesione przez czlonkéw z branzy mialy gléwnie posta¢ deklaracji kosztéw poniesionych na poczet dziatan dodatkowych.

2.23. Do konca 2018 r. partnerzy branzowi i badawczy wspélnych przedsiewzied, ktére realizowaly dzialania z programu
,Horyzont 2020”, wniesli wklad w wysokosci 4 mld euro, tj. 41% tacznej wartosci wkltadéw uzgodnionej na poziomie
9,8 mld euro. Na te sume skfadata si¢ kwota 1,7 mld euro (%) odpowiadajaca wktadom niepieni¢znym na poczet dziatan
operacyjnych wspdlnych przedsiewzie¢ w ramach programu ,Horyzont 2020” (42%) i kwota 2,3 mld euro stanowigca wklady
niepieni¢zne na poczet dzialan wykraczajacych poza program prac wspélnych przedsiewzie¢ (57%). Wedtug stanu na koniec
2018 r. poziom wykonania budzetu w odniesieniu do wkladéw niepieni¢znych na poczet dzialan operacyjnych wyniost
25%, a w odniesieniu do wkltadow niepienigznych na poczet dzialan dodatkowych — niemal 75%. Mimo duzej skali dziatan
dodatkowych nie ma wymogu ujmowania informacji o odno$nych wktadach w rocznym sprawozdaniu finansowym, a Trybunat
nie jest uprawniony do ich kontroli (*°), w zwiazku z czym nie moze wyda¢ opinii co do charakteru, jakosci czy wielkosci tych
wkladéw w odniesieniu do wspdlnych przedsigwzigc , Czyste Niebo”, FCH, BBIi S2R (zob. ramki 2.1 2.2).

() Tylko okoto 0,6 mld euro z tej kwoty (35%) zostato poswiadczone do korica 2018 1.
(1% Art. 4 ust. 4 odno$nych rozporzadzen ustanawiajacych wspélne przedsiewziecia.
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Ramka 2.1

Wklady niepieni¢zne na poczet dzialafi dodatkowych (,,Czyste Niebo”, FCH, BB, S2R)

Jak przewidziano w art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzen ustanawiajacych te wspolne przedsiewzigcia, ,dziatania dodatkowe”
stanowia wklad niepieni¢zny wnoszony na rzecz dzialaii wykraczajacych poza program prac i budzet danego wspélnego
przedsiewziecia, ktore przyczyniaja si¢ jednak do realizacji jego ogélnych celéw. Odnos$ne dziatania okresla si¢ w rocznym
planie dzialan dodatkowych, w ktérym podawana jest szacunkowa warto$¢ wkltadéw. Zgodnie z art. 4 ust. 4 rozporzadzen
ustanawiajacych wspélne przedsigwzigcia koszt dziatan dodatkowych musi zostaé po§wiadczony przez niezaleznego
audytora zewnetrznego i nie jest poddawany kontroli przez Europejski Trybunat Obrachunkowy ani zaden inny organ unijny.

Ramka 2.2

Wklady niepieni¢zne na poczet dzialafi operacyjnych wspdlnych przedsiewzieé

Zgodnie z rozporzadzeniami ustanawiajacymi wspélne przedsigwzigcia koszty operacyjne wspélnych przedsiewzigé
pokrywane sg zaréwno z wkladéw finansowych wnoszonych przez UE, jak i z wkladow niepieni¢znych wnoszonych przez
cztonkéw z branzy. Na wklady niepieni¢zne czlonkéw z branzy sktadaja si¢ koszty poniesione przez nich w trakcie realizacji
dziatan badawczych i innowacyjnych wspdlnego przedsigwzigcia, pomniejszone o wklad w te koszty wniesiony przez
wspolne przedsigwzigcie lub jakikolwiek inny wktad UE.

2.24. Ponadto, w przypadku Wspélnego Przedsiewziecia BBI, mimo ze w 2018 r. rozporzadzenie ustanawiajace zostato
zmienione w celu umozliwienia cztonkom z branzy uwzgledniania wktadéw pieni¢znych na poziomie projektéw, nadal
istnieje duze ryzyko, ze przed koficem programu BBI cztonkowie z branzy nie osiggng minimalnej wymaganej kwoty wkladow
pienigznych na dzialalno$¢ operacyjng w wysokosci 182,5 mln euro. W rezultacie pod koniec 2018 r. Komisja (DG RTD) podjeta
decyzje o zmniejszeniu budzetu tego wspdlnego przedsiewzigcia na 2020 r., majagcego wynosi¢ 205 mln euro, o 140 mln euro.

Dziatania, jakie nalezy podjgé (2)

W przypadku gdy w rozporzadzeniu ustanawiajagcym wspélne przedsiewzigcie znajduje si¢ wymag, aby jego czlonkowie
whniesli wklady finansowe na poczet dzialalno$ci operacyjnej, nalezy ustanowi¢ przejrzysty i wspélnie uzgodniony przez
wszystkich cztonkéw zatozycieli system wnoszenia wktadow finansowych gwarantujacy, ze do czasu zakonczenia programu
wymagana kwota zostanie osiaggni¢ta. Odnoéne uzgodnienia nalezy zawrze¢ w rozporzadzeniu.

Mechanizmy kontroli wewnetrznej w zwigzku z platno$ciami byly zasadniczo skuteczne

2.25. Wspdlne przedsiewziecia ustanowily wiarygodne procedury kontroli ex ante oparte na przegladach dokumentacji
finansowej i operacyjnej. W odniesieniu do platnosci okresowych i koficowych w ramach 7PR niezalezne zewnetrzne firmy
audytorskie zaangazowane przez wspdlne przedsiewziecia przeprowadzaja audyty ex post u beneficjentéw. W przypadku
zestawien wydatkéw poniesionych w ramach programu ,Horyzont 2020” za audyty te odpowiada Wspélna Stuzba Audytu
Komisji, ktora jednak zleca przeprowadzenie okoto trzech czwartych z nich zewnetrznym firmom audytorskim. Wszystkie
wspoélne przedsiewziecia skutecznie stosowaly te kluczowe mechanizmy kontrolne do oceny legalnosci i prawidtowosci
platnosci.

2.26. W odniesieniu do platnosci z tytulu uméw o udzielenie dotacji w ramach 7PR wszystkie wspélne przedsiewziecia
(z wyjatkiem ECSEL) zglosily poziom bledu rezydualnego ponizej progu istotnosci 2%, opierajac si¢ na wynikach audytéw
ex post na koniec 2018 r. Kontrolerzy Trybunatu potwierdzili ten rezultat, przeprowadzajac bezposrednie badanie platnosci
koncowych w ramach przyznanych dotacji. W przypadku Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL obliczenie pojedynczego poziomu
btedu rezydualnego w odniesieniu do platnosci w ramach 7PR nie byto mozliwe ze wzgledu na znaczne zréznicowanie metod
i procedur stosowanych przez krajowe organy finansujace. Trybunat zastosowal w odniesieniu do tych platnosci poziom bledu
rezydualnego ustalony przez DG RTD dla calego programu 7PR, ktéry na koniec 2018 r. wynosit 3,36%. W rezultacie -z uwagi
na niski odsetek ptatno$ci w ramach 7PR w 2018 r. —uznaje si¢, ze poziom bledu rezydualnego dla wszystkich platnosci z tytutu
dzialalnosci operacyjnej dokonanych w tym roku przez Wspélne Przedsiewzigcie ECSEL nie przekroczyl progu istotnosci.

2.27. W odniesieniu do ptatnosci z tytulu uméw o udzielenie dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020” wszystkie wspdlne
przedsiewzigcia realizujgce projekty z tego programu zadeklarowaly na podstawie wynikéw audytow ex post na koniec 2018 .,
ze poziom bledu rezydualnego byl ponizej progu istotno$ci wynoszacego 2%. Fakt ten potwierdzit przeprowadzony przez
Trybunat przeglad prac kontrolnych Wspdlnej Stuzby Audytu i zewnetrznych firm audytorskich, a takze wybrane kontrole
przeprowadzone ponownie u beneficjentéw. W toku tego przegladu Trybunal dokonat jednak takze ustalen podobnych do
tych, ktore przedstawit w pkt 5.31-5.34 sprawozdania rocznego za 2018 r. Dotyczyly one uchybien stwierdzonych w pracach
w ramach audytow ex post.
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Uchybienia w nalezytym zarzadzaniu finansami zagrazaja skuteczno$ci operacyjnej wspoélnych przedsiewzieé

2.28. W ramach corocznej kontroli finansowej i kontroli zgodnosci przeprowadzonej przez Trybunat zwrécono réwniez
uwage na istotne uchybienia w nalezytym zarzadzaniu finansami w zakresie zarzadzania projektami i dotacjami.

2.29. Od wielu lat kontrolerzy Trybunatu i eksperci zewnetrzni sugeruja, by Wspoélne Przedsiewzigcie F4E wdrozyto system
zarzgdzania warto$cig wypracowang ('), tak aby mierzy¢ wyniki w oparciu o postepy techniczne projektu w polaczeniu
z poniesionymi w zwigzku z tym kosztami. Mimo to w 2018 r. Wspdlne Przedsiewziecie F4E nadal stosowato system kredytowy
ITER do monitorowania postgpoéw w ramach swojego projektu.

2.30. W 2018 r. Wspdlne Przedsiewzigcie S2R po raz pierwszy oglosito pilotazowe zaproszenie do skladania wnioskéw
z wykorzystaniem systemu finansowania opartego na platnosciach ryczaltowych, skierowane jedynie do swoich cztonkéw. Na
etapie oceny eksperci finansowi wykryli szereg istotnych rozbieznosci miedzy cze$cig finansowg wnioskéw a historycznymi
danymi finansowymi beneficjentéw.

2.31. W przypadku Wspdlnego Przedsiewzigcia BBI ze wzgledu na przyjeta koncepcje zaproszenia do skladania wnioskéw
z 2018 r. i sposéb zarzadzania systemem klasyfikacji wnioskéw nie przydzielono finansowania w ramach jednego z dwéch
glownych tematéw tego zaproszenia, mimo ze w odniesieniu do obu tematéw wplynely kwalifikujace si¢ wnioski, ktére zostaly
wysoko ocenione. W przypadku Wspélnego Przedsiewzigcia SESAR uchybienia w koncepcji ogloszonego w 2018 r. zaproszenia
do skladania wnioskéw na $rodki finansowe z instrumentu ,£3czac Europe” poskutkowaty nakladajacymi si¢ na siebie kryteriami
przyznawania dotacji oraz niespdjno$ciami, co zagrozito ogélnej skutecznosci procesu oceny.

Dziatania, jakie nalezy podjgé (3)

Wspdlne Przedsiewzigcie F4E zacheca si¢ do tego, by wdrozylo system zarzadzania warto$cig wypracowang, dzigki czemu
postepy w realizacji projektow bedg monitorowane jednocze$nie w oparciu o poniesione koszty i o stopiei osiggniecia celéw
posrednich o charakterze technicznym.

Dziatania, jakie nalezy podjgé (4)

W celu zagwarantowania wydajnosci i skutecznosci finansowania opartego na platnosciach ryczaltowych zacheca sig
wspolne przedsiewzigcia, by dokonywaly finansowej oceny wnioskéw na podstawie solidnej bazy danych o beneficjentach
zawierajgcej wiarygodne dane finansowe z ostatnich kilku lat.

Oceny wspolnych przedsiewzieé wnosza warto$¢ dodang, ale nalezy ponownie rozwazy¢ termin ich przeprowadzania

2.32. Nakoniec 2017 r. Komisja poinformowata Parlament Europejski i Rade o wynikach oceny konicowej przeprowadzonej
zgodnie z wymogami ustawowymi dla wspélnych przedsigwzie¢ ustanowionych w ramach 7PR (SESAR, IMI, FCH, ,Czyste
Niebo”, ARTEMIS i ENIAC) oraz o wynikach oceny $rédokresowej przeprowadzonej zgodnie z wymogami ustawowymi dla
wspélnych przedsiewziec ustanowionych w ramach programu ,Horyzont 2020” (SESAR, IMI 2, ,Czyste Niebo 2”, FCH 2,
ECSEL, S2R, BBI). Oceny zostaly przeprowadzone we wspotpracy z niezaleznymi ekspertami i obejmowaly analiz¢ wynikow
osiagnietych przez wspdlne przedsiewzigcia pod wzgledem stosownosci, wydajnosci, skutecznosci, spéjnosci i wniesionej
unijnej wartosci dodanej, z uwzglednieniem dodatkowo kwestii jawnosci, przejrzystosci i jakosci badan.

2.33.  Oceniajgcy uznali wyniki osiggniete w ramach wspélnych przedsiewzig¢ za zasadniczo pozytywne, zalecajac
jednoczes$nie, by:

— zwigkszy¢ poziom uczestnictwa cztonkéw z branzy, pafistw cztonkowskich, MSP i innych zainteresowanych stron,
— usprawni¢ koordynacje z innymi unijnymi i krajowymi programami badawczymi,

— zwigkszy¢ poziom uczestnictwa nowych panstw cztonkowskich; kontynuowa¢ prace nad solidnymi ramami pomiaru
wynikéw obejmujacymi kluczowe wskazniki wykonania zadan, ktére pozwola lepiej oceni¢ oddzialywanie wspdlnych
przedsiewzigd i niesione przez nie korzysci spoleczno-gospodarcze,

— usprawni¢ upowszechnianie i wykorzystywanie wynikéw projektow realizowanych przez wspélne przedsigwzigcia.

2.34. W odpowiedzi na zalecenia kazde wspdlne przedsigwzigcie sporzadzito plan dzialania i rozpoczeto jego wdrazanie
w 2018 r. W toku kontroli finansowej za 2018 r. Trybunal dokonat przegladu stopnia realizacji wspomnianych planéw dzialania.

(M) System zarzadzania warto$cig wypracowang pomaga kierownikom projektu zmierzy¢ wyniki osiagane w ramach projektéw. Jest to
proces systematycznego monitorowania, w toku ktérego w oparciu o poréwnanie prac wykonanych i zaplanowanych stwierdza si¢
ewentualne odchylenia w post¢pach osiagnietych w ramach projektu. System ten stosuje si¢ na potrzeby kontroli kosztow i zgodnosci
zharmonogramem, a takze do uzyskania danych ilosciowych potrzebnych w procesie decyzyjnym projektu. Nieodzownym komponentem
systemu zarzadzania warto$cig wypracowang jest poziom wyjSciowy projektu, ktéry stuzy za punkt odniesienia dla wszystkich dziatan
zwigzanych z tym systemem.
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2.35.  Ocenasrédokresowa dlawszystkich wspolnych przedsiewziec zostata wprawdzie ukoficzona zgodnie z harmonogramem
Scisle okreslonym w odnosnych przepisach, jednak kontrolerzy Trybunatu sa zdania, ze termin przeprowadzenia tej oceny nie
zostal zaplanowany tak, aby wniosta ona wklad w proces decyzyjny wspélnych przedsiewzie¢ nowo utworzonych w ramach
programu ,Horyzont 2020” (BBI, S2R, ECSEL). W 2014 i 2015 r. przedsiewzigcia te ustanawialy swoje struktury administracyjne,
a zatem w momencie przeprowadzania oceny Srodokresowej wcigz znajdowaly si¢ na wezesnym etapie dziatan operacyjnych.

Dziatania, jakie nalezy podjgc (5)

Zwazywszy ze oceny koncowe zaplanowano dopiero na 2024 r., istnieje potrzeba uzupelnienia ocen Srédokresowych
nowo utworzonych wspélnych przedsiewzie¢ na pozniejszym (Srodkowym) etapie ich dzialalnosci, kiedy na podstawie
przeprowadzonych przez nie prac bedzie juz mozna odpowiednio zmierzy¢ wyniki oraz sformulowad uzyteczne i skuteczne
zalecenia.

W kilku wspélnych przedsiewzieciach wystapita duza rotacja pracownikéw

2.36. ‘W 2018 r. w kilku wspélnych przedsigwzigciach (IMI, ,Czyste Niebo”, S2R) wskaznik rotacji personelu byt bardzo
wysoki, w zwiazku z czym w znacznie wigkszym stopniu zaczely one korzystaé z ustug pracownikéw tymezasowych.

2.37. Jak wynika z wyjasnien przedstawionych przez wspélne przedsiewzigcia, ich niewielkie rozmiary w poréwnaniu
z instytucjami i innymi organami UE (Srednia liczba pracownikéw wynosi 30) stawiaja je w niekorzystnej sytuacji, jesli chodzi
o nabdr i zatrzymanie pracownikéw na dluzszy czas.

2.38. Trybunatl odnotowal, ze w 2018 r. w niektorych agencjach UE szczeg6lnie czgsto korzystano z ustug pracownikéw
tymczasowych i konsultantéw, co bylo sprzeczne z przepisami (12), i planuje przeanalizowa¢ t¢ kwesti¢ w odniesieniu do
wsp6lnych przedsigwzig¢ w 2019 .

Dziatania, jakie nalezy podjgé (6)

Zacheca si¢ wspélne przedsigwziecia, by we wspolpracy z Komisja wypracowaly rozwigzania pozwalajace uniknaé
nadmiernego korzystania z ustug pracownikéw tymczasowych.

Wykorzystano synergie miedzy wspdlnymi przedsiewzieciami w zakresie ustug pomocniczych, ale w obszarze
dzialalnosci badawczej wcigz jest ona ograniczona

2.39. Wspdlne przedsiewziecia wspotpracuja juz miedzy soba w zakresie zaméwien publicznych w roznych obszarach
administracyjnych. Wspélne udzielanie zaméwien zalecane jest w przypadku zakupow, ktéry nie sa konkretnie powiazane
z odno$ng dziatalnoscig operacyjng danego wspdlnego przedsigwzigcia i nie sg objete miedzyinstytucjonalnymi umowami
ramowymi. Zaméwienia wspdlne sg szczegdlnie korzystne w dziedzinie technologii IT i zarzadzania danymi, a takze w obszarze
zasobow kadrowych, ustug doradztwa i zarzadzania budynkami. Juz wcze$niej zawarto szereg wsp6lnych uméw ramowych
w tych obszarach, a w 2018 r. podpisano kolejne w odpowiedzi na nowe potrzeby, np. w zwiazku z wdroZeniem nowego
rozporzadzenia o ochronie danych.

2.40. Ponadto dzigki przekazaniu zadan w zakresie rachunkowosci do DG BUDG w 2016 r. sprawozdania finansowe
wsp6lnych przedsigwzigc sg przedstawiane w bardziej zharmonizowany sposéb.

2.41. Ogolnie rzecz biorgc, wspdlne przedsiewziecia podzielaja przekonanie, ze wspdlne udzielanie zaméwien znacznie
poprawia wydajnos¢, skuteczno$¢ i sp6jnos¢ ustug, a takze pozwala im uzyskac istotne korzysci skali i ograniczy¢ zasoby.

2.42. W 2018 r.wmomencie oglaszania wspdlnych postepowan o udzielenie zaméwienia przeprowadzono niewystarczajacg
analizg potrzeb oraz kosztéw i korzysci, w zwigzku z czym niektére wspolne przedsiewzigcia natknely si¢ na takie problemy jak:
— niewystarczajace i zawarte na zawyzong kwote wspdlne umowy ramowe,

— op6znienia w opracowaniu i wdrazaniu dostosowanych do potrzeb wspélnych przedsigwzigé elementéw narzedzi
informatycznych wykorzystywanych przez Komisje na potrzeby programu ,Horyzont 20207,

— ograniczone mozliwo$ci wspolnych stuzb wsparcia funkcjonujgcych w strukturach Komisji — trudnosci wystepuja np.
w przypadku scentralizowanych stuzb audytu ex post w DG RTD, stuzb ksiegowych w DG ds. Budzetu i ramowych uméw
Komisji o $wiadczenie ustug przez pracownikéw tymczasowych.

(') Zob. sprawozdanie roczne dotyczace agencji UE za rok budzetowy 2018 (Dz.U. C 417z 11.12.2019,s. 1).
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2.43. Obsluga administracyjna wspdlnych przedsiewzig¢ zostata ujednolicona, co odpowiada ich — zasadniczo zblizonym
— potrzebom w zakresie ustug administracyjnych i zaméwien na dostawy. Z kolei wspélna dziatalno$¢ operacyjna ma raczej
ograniczony charakter, co wynika ze specyfiki obszaréw badan i innowacji, w ktorych dzialajg wspolne przedsiewziecia, a takze
ze specyfiki ich programéw prac. W 2018 r. wspdlnie rozpoczeto zaledwie jedno badanie — byta to inicjatywa Wspdlnego
Przedsigwzigcia FCH i Wspdlnego Przedsiewzigcia S2R dotyczaca wykorzystania technologii wodorowych ogniw paliwowych
w sektorze kolejowym. Kilka wspélnych przedsiewzigé dostrzegato wigcej mozliwosci uzyskania efektu synergii poprzez
wspolprace ze zdecentralizowanymi agencjami UE, ktére dzialaja w podobnym obszarze badan i innowacji, np. Wspélne
Przedsiewziecie SESAR i Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) nawigzaly wspolprace w zakresie
dronéw.

Dziatania, jakie nalezy podjgé (7)

Przed rozpoczeciem postgpowania o udzielenie zaméwienia wspdlne przedsiewzigcia powinny przeanalizowaé, czy
moga przylaczy< si¢ do postgpowania bedacego juz w toku lub skorzystaé z istniejacej umowy ramowej. Sie¢ agencji UE
prowadzi wspolny portal zaméwien publicznych, na ktérym wspdlne przedsigwzigcia moglyby regularnie sprawdzad, jakie
sa mozliwosci w zakresie wsp6lnych zamowien publicznych.

Kazda planowana wspolpraca czy dzialanie na rzecz uzyskania synergii w istotnych obszarach powinny by¢ poprzedzone
analiza kosztéw i korzysci obejmujaca m.in. takie kwestie jak rozpoznanie potrzeb, korzysci pod wzgledem skutecznosci
i uproszczenia, utrata elastycznosci, zasoby potrzebne do koordynacji i kontroli oraz wplyw na zasoby kadrowe.

Zacheca si¢ wspdlne przedsigwzigcia, by blizej przyjrzaly si¢ mozliwosciom nawigzania wspdlpracy i podejmowania
wspolnych dziatan w ramach dziatalnosci operacyjne;.

Wspdlne przedsigwzigcia podejmujg dziatania nastgpcze w odpowiedzi na ustalenia kontroli z poprzednich lat

2.44. W wigkszosci przypadkéw wspdlne przedsiewziecia podjely dzialania naprawcze w zwigzku z uwagamii komentarzami
zawartymi w specjalnych sprawozdaniach rocznych Trybunatu z poprzednich lat. Szczegétowe informacje na ten temat
zamieszczono w zalacznikach do opinii Trybunatu w rozdziale 3.

2.45. Jak pokazanonarys. 2.2, w 2018 r. rozpoczgto dziatania naprawcze w odniesieniu do 30 uwag, w przypadku kt6rych
do konca 2017 r. nie poczyniono zadnych krokéw. W odniesieniu do 20 uwag (67%) dziatania te ukoficzono, natomiast 10
uwag (33%) na koniec 2018 r. wcigz wymagalo kontynuacji dzialan naprawczych.

Rys. 2.2

Dzialania podjete przez wspélne przedsiewzigcia w odpowiedzi na uwagi z poprzednich lat
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Zrédko: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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WYNIKI KONTROLI PRZEDSTAWIONE W INNYCH NIEDAWNYCH PUBLIKACJACH TRYBUNALU DOTYCZACYCH
WSPOLNYCH PRZEDSIEWZIEC
2.46. W 2018 r. poza sprawozdaniem rocznym dotyczacym rocznych sprawozdan finansowych wspélnych przedsiewzie¢

Trybunal opublikowat takze sprawozdania specjalne, ktére odnosily sie do wspdlnych przedsiewziec (zob. rys. 2.3).

Rys. 2.3

Wyniki kontroli przedstawione w innych niedawnych publikacjach Trybunalu dotyczacych wspélnych

Sprawozdanie specjalne Trybunatu

nr 28/2018 pt.

,»Wigkszos¢ dziatari na rzecz uproszczenia
podjetych w zwiazku z programem
»Horyzont 2020« przystuzyta si¢
beneficjentom, lecz nadal istniejg
mozliwosci poprawy”

Program ,Horyzont 2020” jest zrodiem finansowania
dla naukowcow, instytutow badawczych,
uniwersytetow, przedsiebiorstw prywatnych

i podmiotow publicznych — wystepujacych
indywidualnie lub w ramach konsorcjum,
zaangazowanych w projekty badawcze oparte na
wspdipracy. Dysponuje on budzetem w wysokosci
76,4 mid euro na lata 2014—2020, co sprawia, ze
stanowi najwigkszy na swiecie publiczny program w
zakresie badar naukowych i innowacii.

W trakcie kontroli Trybunat ocenit, czy zmiany
wprowadzone w ramach programu ,Horyzont 2020”
w skuteczny sposéb przyczynily sie do zmniejszenia
obcigzenia administracyjnego beneficjentow.
Zdaniem Trybunatu dziatania na rzecz uproszczenia
w wiekszosci przypadkow byly skuteczne, cho¢ nie
wszystkie z nich przyniosty pozadane rezultaty, a
ponadto nadal istnieja mozliwosci poprawy w tym
zakresie. Beneficjenci potrzebuja wytycznych i
narzedzi bardziej przyjaznych dla uzytkownikow, a
Komisja musi w dalszym ciggu testowac stosownos$¢
i uzytecznos¢ nowych systeméw finansowania. Duze
znaczenie ma takze stabilno$¢ samych zasad — o ile
bowiem beneficjenci sa w stanie dostosowac sie do
zlozonych wytycznych, o tyle czeste ich zmiany moga
wywotywac zamieszanie i niepewnosc.

Wiecej szczegdtéw na temat wnioskow
pokontrolnych, odnosnych zalecen | odpowiedzi
jednostek kontrolowanych mozna znalez¢ na stronie
internetowej Trybunatu eca.europa.eu.

Zrédho: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

przedsiewzieé

Sprawozdanie specjalne Europejskiego

Trybunatu Obrachunkowego nr 11/2019 pt.
w»Unijne przepisy w sprawie modernizacji

/// zarzadzania ruchem lotniczym wnosza
G warto$é dodang, lecz przyznane

finansowanie w duzej czesci nie byto

konieczne”
W 2005 r. UE uruchomita program pod nazwa
SESAR majacy na celu modernizacje i harmonizacje
systemow i procedur zarzadzania ruchem lotniczym
w calej Europie. Wezesniej systemy tego rodzaju
opracowywano zazwyczaj na szczeblu krajowym.
Ogotem UE przeznaczyta na rzecz projekiu SESAR
na okres 2005-2020 kwote 3,8 mid euro, w tym 2,5
mid euro na wsparcie fazy wdrozenia wspomnianych
systemow i procedur.

W ramach kontroli Trybunat dokonat przegladu
dziatari podjetych przez UE w ramach fazy
rozmieszczania projektu SESAR, ktéry stanowi
technologiczny filar inicjatywy dotyczacej jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrznej. Trybunat
ustalit, ze interwencja regulacyjna UE polegajaca na
ustanowieniu wspolnych projektow wniosta wartos¢
dodana. Stwierdzit jednak, Ze finansowanie ze
srodkow UE na rzecz unowoczesnienia zarzadzania
ruchem lotniczym w duzej czesci nie bylo konieczne,
aw zarzadzaniu $rodkami finansowymi wystepuja
pewne niedociggniecia. Trybunat sformutowat tez
szereg zalecen pod adresem Komisji Europejskiej

z mysla o usprawnieniu wsparcia na rzecz
unowoczesnienia zarzadzania ruchem lotniczym.

Wiecej szczegdtéw na temat whioskow
pokontrolnych, odnosnych zalecen | odpowiedzi
jednostek kontrolowanych mozna znalez¢ na stronie
internetowej Trybunatu eca.europa.eu.

1 Przeglad horyzontalny pt.
=1 ,Udoskonalanie sektora transportu w UE —

a 5 aktualne wyzwania”

W tym przegladzie horyzontalnym przedstawiono opis

i analize dziatari podejmowanych przez UE w sektorze
transportu. Trybunat skupit uwage na inwestycjach w
infrastrukture finansowanych ze srodkéw z budzetu UE
oraz poruszyt zagadnienia przekrojowe, ktore uznat za
istotne w wyniku wczesniejszych kontroli z zakresu pieciu
gléwnych rodzajow transportu: drogowego, kolejowego,
lotniczego, zeglugi $rodladowej i transportu morskiego.
Kontrolerzy ustalili, ze UE poczynita postepy w zakresie
rozwoju infrastruktury i procesu otwierania wewnetrznego
rynku transportowego, jednak przestrzegli rownoczesnie,
Ze w celu udoskonalenia mobilnosci na terenie catej UE
nalezy stawi¢ czota szesciu kluczowym wyzwaniom. Sg
to: przyporzadkowanie zasobéw do celow i priorytetow,
usprawnienie planowania, utrzymanie infrastruktury,
zapewnhienie skutecznego egzekwowania przepisow,
odejscie od drogowego transportu towaréw na rzecz
innych $rodkéw transportu i zagwarantowanie unijnej
wartosci dodanej.

Celem przegladu horyzontalnego bylo zachecenie
zainteresowanych stron — przez przekazanie im
przejrzystych i tatwo dostepnych informacji — do
doskonalenia podejmowanych dziatan lub poprawy ich
koordynaciji z mysla o wniesieniu wartosci dodanej i
wsparciu starari UE na rzecz osiagniecia celow polityki
transportowe;.

Wiecej szczegbtéw na temat wnioskéw
pokontrolnych, odnosnych zalecen | odpowiedzi
jednostek kontrolowanych mozna znalez¢ na stronie
internetowej Trybunatu eca.europa.eu.
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ROZDZIAL 3
POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI WYDANE W ODNIESIENIU DO WSPOLNYCH PRZEDSIEWZIEC UE

3.1. Informacje lezgce u podstaw poswiadczeri wiarygodnosci

Podstawa wydania opinii

3.1.1. Trybunat przeprowadzil kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej
(ISA) i kodeksami etyki oraz Migdzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI) wydanymi przez
INTOSAL Obowiazki Trybunatu wynikajace z tych standardow opisano bardziej szczegdtowo w czesci sprawozdania dotyczacej
jego zadan jako kontrolera. Trybunal jest niezalezny w rozumieniu Kodeksu etyki zawodowych ksiegowych wydanego przez
Rade¢ Miedzynarodowych Standardéw Etycznych dla Ksiegowych (tzw. kodeksu IESBA) oraz wymogdw etycznych majacych
znaczenie w kontekscie prowadzonych przez niego kontroli i wywiazuje si¢ z innych obowiazkow etycznych zgodnie z tymi
wymogami i kodeksem IESBA. Trybunal uwaza, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe
do wydania niniejszej opinii.

Zadania kierownictwa i 0s6b odpowiedzialnych za zarzadzanie

3.1.2. Namocyart. 310-325 TFUE oraz regulaminéw finansowych wspélnych przedsiewziec organy kierownicze wspolnych
przedsiewzie¢ odpowiadaja za sporzadzenie i prezentacje¢ sprawozdai finansowych zgodnie z powszechnie przyjetymi
miedzynarodowymi standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalnos¢ i prawidtowo$¢ transakgji lezacych
u podstaw tych sprawozdan. Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu
kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i prezentacj¢ sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych
znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada réwniez za dopilnowanie, by ujete
w sprawozdaniu finansowym dziatania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z odpowiednimi przepisami ustawowymi
i wykonawczymi.

3.1.3. Przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych kierownictwo odpowiada za oceng zdolnosci wsp6lnych przedsiewziec
do kontynuacji dziatalnosci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwigzanych z kontynuacja
dzialalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zalozeniu kontynuacji dziatalnosci, chyba ze zamierza ono zlikwidowac
jednostke lub zaprzesta¢ dziatalnosci albo nie ma zZadnej realnej alternatywy dla likwidacji lub zaprzestania dziatalnosci.

3.1.4. Do zadan os6b odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzoér nad sprawozdawczoscig finansowa wspélnych
przedsigwzigl.

Zadania Trybunalu dotyczjce kontroli sprawozdan finansowych i transakcji lezacych u ich podstaw

3.1.5.  Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdania finansowe wspdlnych przedsigwzigé nie
zawierajg istotnych znieksztalcen, a lezace u ich podstaw transakgje s legalne i prawidtowe, a takze przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, na podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli, po$wiadczert wiarygodnosci dotyczacych
wiarygodnosci sprawozdan finansowych oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u ich podstaw. Wystarczajaca
pewnos¢ oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarancji, ze kontrola zawsze wykaze istotne znieksztatcenia lub
niezgodnosci, jezeli takowe istniejg. Moga one by¢ spowodowane naduzyciem lub bledem i sa uwazane za istotne, jezeli mozna
zasadnie oczekiwad, ze pojedynczo lub fgcznie moga one wplynad na decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikéw
na podstawie takiego sprawozdania.

3.1.6. Jezeli chodzio dochody, Trybunal weryfikuje wkiady otrzymane od Komisji Europejskiej, innych partneréw lub pasistw
uczestniczacych i ocenia stosowane przez wspélne przedsiewzigcia procedury poboru ewentualnych innych dochodéw.

3.1.7. Jezeli chodzi o wydatki, Trybunat bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostang poniesione, zaksiegowane
i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie platnosci (w tym platnosci z tytutu nabycia aktywow) z wyjatkiem
zaliczek w chwili ich wyplaty. Zaliczki bada si¢ po przedstawieniu przez odbiorce Srodkéw uzasadnienia ich wlasciwego
wykorzystania oraz po przyjeciu tego uzasadnienia przez wspélne przedsiewzigcie w drodze rozliczenia danej zaliczki, w tym
samym roku lub w latach kolejnych.

3.1.8. Zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA) i Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych
Organdéw Kontroli (ISSAI) Trybunat stosuje profesjonalny osad i zachowuje zawodowy sceptycyzm przez caly okres trwania
kontroli. Ponadto Trybunat:

— identyfikuje i ocenia ryzyko wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu — istotnych znieksztalcenn w sprawozdaniu
finansowym lub istotnej niezgodnosci transakcji lezacych u jego podstaw z wymogami przepiséw prawa Unii Europejskiej,
a takze opracowuje i przeprowadza procedury kontroli w odpowiedzi na to ryzyko oraz uzyskuje dowody kontroli, ktére
stanowia wystarczajacg i odpowiednia podstawe do wydania opinii. Ryzyko niewykrycia istotnego znieksztalcenia lub
niezgodnosci jest wyzsze, jesli takie znieksztalcenie lub niezgodno$¢ wynika z naduzycia, a nie z bledu, poniewaz naduzycie
moze wigzac si¢ ze zmowg, falszerstwem, umyslnymi zaniechaniami, podaniem falszywych informacji lub obejsciem
kontroli wewnetrznych,

— dazy do zrozumienia systemu kontroli wewnetrznej istotnego w kontekscie prowadzonej przez siebie kontroli, tak by
wypracowa¢ procedury kontroli stosowne do okolicznosci, nie za§ w celu wydania opinii na temat skutecznosci kontroli
wewnetrznej,
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— ocenia stosowno$¢ przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz racjonalno$é szacunkéw ksiegowych i odnosnych
informacji podanych przez kierownictwo,

— wydaje opini¢ na temat tego, czy kierownictwo wlasciwie prowadzito rachunkowos¢ przy zalozeniu kontynuacji dzialalnosci,
oraz, na podstawie uzyskanych dowodéw kontroli, ocenia, czy wystepuje istotny poziom niepewnosci w odniesieniu do
zdarzen lub uwarunkowan, ktére moga podaé w istotng watpliwos¢ zdolno$¢ wspolnego przedsiewzigcia do kontynuowania
dzialalnosci. Jesli Trybunat stwierdzi, ze taki poziom niepewnosci istnieje, ma obowiazek zwrdci¢ uwage w swoim
sprawozdaniu na odpowiednie informacje w sprawozdaniu finansowym badz — jesli takie informacje s nieprawidtowe —
zmodyfikowa¢ swoja opinie. Wnioski Trybunatu opieraja si¢ na dowodach kontroli uzyskanych do momentu sporzadzenia
sprawozdania. Przyszle zdarzenia lub okolicznosci moga jednak spowodowac, ze jednostka zaprzestanie kontynuowania
dziatalnosci,

— ocenia 0gdlng prezentacje, strukture i tre$¢ sprawozdania, w tym przedstawione w nim informacje, a takze orzeka, czy
sprawozdanie finansowe odzwierciedla transakcje i zdarzenia lezace u jego podstaw w sposdb zapewniajacy rzetelnag
prezentacje,

— uzyskuje wystarczajace i odpowiednie dowody kontroli dotyczace sytuacji finansowej wspolnych przedsiewzigé, pozwalajace
wyrazi¢ opini¢ na temat sprawozdania finansowego i transakji lezacych u jego podstaw. Trybunat odpowiada za kierowanie
kontrolg, jej nadzér oraz wykonanie. Spoczywa na nim wylaczna odpowiedzialnos¢ za opinie pokontrolna,

— uwzglednia — w stosownych przypadkach — wyniki badania sprawozdan finansowych wspélnych przedsigwzigé
przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia
finansowego UE (1%).

3.1.9. Trybunat informuje kierownictwo m.in. o planowanym zakresie i terminach przeprowadzenia kontroli, jak réwniez
o istotnych ustaleniach, w tym o wszelkich powaznych uchybieniach w systemie kontroli wewnetrznej wykrytych w trakcie
kontroli.

3.1.10. Sposrdd kwestii omawianych ze wspélnymi przedsigwzigciami Trybunal wskazuje te, ktore mialy najwigksze
znaczenie w kontroli sprawozdan finansowych za biezacy okres i ktére w zwiazku z tym okreslane s3 mianem kluczowych
obszar6w badania. Trybunat opisuje te kwestie w swoim sprawozdaniu, chyba ze przepisy prawa zakazuja podania ich do
wiadomosci publicznej badz jesli, w niezmiernie rzadkich przypadkach, Trybunal stwierdzi, ze dana kwestia nie powinna zosta¢
poruszona w sprawozdaniu, poniewaz mozna racjonalnie zalozy¢, ze negatywne konsekwencje takiego kroku przewyzsza
korzysci dla interesu publicznego.

(**) Rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012.
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WSPOLNE PRZEDSIEWZIECIA REALIZUJACE PROGRAMY RAMOWE UE

3.2. Wspdlne Przedsigwzigcie w celu Opracowania Europejskiego Systemu Zarzgdzania Ruchem Lotniczym Nowej
Generacji (SESAR)

3.2.1. Wspdlne Przedsiewzigcie w celu Opracowania Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Lotniczym Nowej Generacji
(SESAR) z siedziba w Brukseli zostato ustanowione w lutym 2007 r. na okres o$miu lat (*4) (SESAR 1). W czerwcu 2014 r. Rada
zmienila rozporzadzenie ustanawiajgce i wydtuzyta czas trwania Wspdlnego Przedsiewziecia do dnia 31 grudnia 2024 r. (*%)
(SESAR 2020).

3.2.2.  Wspdlne Przedsigwzigcie SESAR jest partnerstwem publiczno-prywatnym na rzecz opracowania i rozmieszczenia
zmodernizowanego systemu zarzadzania ruchem lotniczym w Europie. Czlonkami zalozycielami sg Unia Europejska
(UE), reprezentowana przez Komisje (DG MOVE), oraz Europejska Organizacja ds. Bezpieczefistwa Zeglugi Powietrznej
(Eurocontrol) (*%). W odpowiedzi na zaproszenie do wyrazenia zainteresowania z 2015 r. cztonkami Wspolnego Przedsiewziecia
zostato 19 podmiotéw publicznych i prywatnych z branzy lotniczej. Nalezg do nich producenci samolotow, producenci
wyposazenia naziemnego i pokladowego, instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej oraz podmioty §wiadczace
ustugi portéw lotniczych.

3.2.3. W tabeli 1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Wspolnego Przedsiewzigcia (17).

Tabela 1

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Wspdlnego Przedsiewzigcia

2018 2017
Budzet — $rodki na platnosci (w mln EUR) 94,8 90,9
Budzet — $rodki na zobowigzania (w mln EUR) 129,5 109,9
Dostepny budzet — $rodki na platnosci (w mln EUR) (!) 166,3 213
Dostepny budzet - $rodki na zobowigzania (w mIn EUR) () 175,9 130,9
Laczna liczba personelu na dziefi 31 grudnia () 42 40

(') Dostepnybudzetobejmuje niewykorzystane srodkiz poprzednich lat, ktére zostaly ponownie zapisane w budzecie Wspdlnego Przedsiewziecia
na biezgcy rok, oraz dochody przeznaczone na okreslony cel.

(3) Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreSlony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertow krajowych.

Zrédlo: Dane przekazane przez Wspélne Przedsigwzigcie.

OPINIA
3.2.4. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Wspodlnego Przedsiewziecia obejmujgce sprawozdanie finansowe (%) oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu (*°) za rok budzetowy zakoniczony 31 grudnia 2018 .,

b) legalnosc¢iprawidlowosc transakgjilezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z postanowieniami art. 287 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

(') Rozporzadzenie Rady (WE) nr 219/2007 z dnia 27 lutego 2007 r. w sprawie utworzenia wspélnego przedsiewziecia w celu opracowania
europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji (SESAR) (Dz.U. L 64 z 2.3.2007, s. 1).

() Rozporzadzenie Rady (UE) nr 721/2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 219/2007 w sprawie utworzenia
wspoélnego przedsigwzigcia w celu opracowania europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji (SESAR)
w odniesieniu do przedtuzenia wspdlnego przedsiewzigcia do roku 2024 (Dz.U.L 192z 1.7.2014,s. 1).

(*%) Eurocontrol jest organizacja miedzynarodowa, w ktorej uczestniczy 41 panistw cztonkowskich. UE oddelegowata do Eurocontrol
egzekwowanie czesci swoich przepisow dotyczacych jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, w wyniku czego Eurocontrol stata
si¢ centralng organizacja zajmujaca si¢ koordynacjg i planowaniem kontroli ruchu lotniczego w calej Europie. Sama UE jest sygnatariuszem
organizacji Eurocontrol, a wszystkie pafistwa cztonkowskie UE sa jej czlonkami.

(V) Wigcej informagji na temat kompetencji i dziatalno$ci Wspdlnego Przedsiewzigcia mozna znaleZ¢ na jego stronie internetowej: www.
sesarju.eu.

('%) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziafalnosci, rachunku przepltywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;.

(1) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktore przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkows.
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Wiarygodnos¢ rozliczert

Opinia na temat wiarygodnoS$ci rozliczen

3.2.5. W opinii Trybunatu sprawozdanie Wspélnego Przedsiewziecia za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia
rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacj¢ finansowa na dziefi 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakgji,
przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami jego
regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezgcych u podstaw rozliczeri
Dochody

Opinia na temat legalnos$ci i prawidlowosci dochodéw lezacych u podstaw rozliczen

3.2.6. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinia na temat legalno§ci i prawidlowoS$ci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

3.2.7. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.
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3.2.8. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.
Uwaga dotyczaca wykonania budzetu programu SESAR 1

3.2.9. W grudniu 2016 r. program SESAR 1 zostat formalnie zamkniety, a ostatnia platnos¢ koficowa w ramach przyznanej
dotacji wykonano w grudniu 2017 r.

3.2.10. W tabeli 2 przedstawiono przeglad wktadéw wniesionych przez cztonkéw na rzecz programu SESAR 1 wedlug stanu
na koniec 2018 r.

Tabela 2

Wklady cztonkéw na rzecz programu SESAR 1

(w mln EUR)
Wkiady cztonkéw Wkiady cztonkéw
(wg rozporzadzenia ustanawiajgcego) (stanna 31.12.2018)
Wilady Whlady nixtﬁid}i]ne
. Dzialania | Dzialania do- . Wkiady | niepieni¢zne | niepieni¢zne pene .
Czlonkowie . 1 Lacznie . . ) i na poczet Lacznie
operacyjne | datkowe (1) pieniezne |  zatwier- niezatwier- | 4 iod
dzone dzone ziatan dodat-
kowych
UE (DG MOVE) 700,0 nd. 700,0 634,1 0,0 0,0 nd. 634,1
Eurocontrol 700,0 nd. 700,0 137,8 4229 0,0 nd. 560,7
Czlonkowie z branzy 584,3 nd. 584,3 25,5 513,6 0,0 nd. 539,1
tacznie| 19843 nd. 19843 7974 936,5 0,0 nd. 17339

(") Dziatania dodatkowe nie wchodza w zakres kontroli Trybunatu.

Zrédlo: Dane przekazane przez Wspélne Przedsiewzigcie.
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3.2.11. Niewykorzystane $rodki na platnosci z poprzednich lat w kwocie 40 mln euro przeniesiono na rok 2018 na

zwrot nadptaconych wkladéw pienigznych od cztonkdw SESAR 1 z branzy (*%) i na uregulowanie opdznionych, lecz mimo
to uzasadnionych wnioskéw o platno$¢ na rzecz projektéw z 7PR i projektéw TEN-T. Na koniec 2018 r. jednak zaledwie
1,8 mln euro (5%) z tych Srodkéw mozna bylo wykorzysta¢ na wyplate platnosci korygujacych, natomiast srodki w kwocie
20 mln euro (50%) zostaly anulowane, a 18,2 mln euro (45%) przeniesiono na rok 2019.

3.2.12. Nakoniec 2018 r., w ostatniej fazie programu SESAR 1, Wspodlne Przedsiewzigcie weiaz odnotowywato znaczna kwote
otwartych zobowiazan (zobowiazan platniczych) w wysokosci 61,4 mln euro. W zwigzku z tym, ze program zostal zamkniety
z koficem 2016 r., a ostatnig platno$¢ w ramach przyznanej dotacji wykonano pod koniec 2017 r., zasoby przeznaczone na
rzecz Wspolnego Przedsiewziecia nie zostang w pelni wykorzystane.

Uwaga dotyczgca wykonania budzetu programu SESAR 2020

3.2.13. W tabeli 3 przedstawiono przeglad wkladéw wniesionych przez cztonkéw na rzecz programu SESAR 2020 wedlug
stanu na koniec 2018 r.

Tabela 3
Wklady cztonkéw na rzecz programu SESAR 2020
(wmln EUR)
Wkiady cztonkéw Wkiady cztonkéw
(wg rozporzadzenia ustanawiajgcego) (stanna 31.12.2018)
Wkiady
s s . Wk’@dy . \V’k}a’d}./ niepieni¢zne
. Dzialania | Dzialania do- . Wklady | niepieni¢zne | niepienigzne .
Czlonkowie . 1 Lacznie S : . i na poczet Lacznie
operacyjne | datkowe (') pieni¢zne | zatwierdzo- | niezatwier- dziatan dodat-
ne dzone k
owych
UE (DG MOVE) 585,0 nd. 585,0 216,9 0,0 0,0 nd. 216,9
Eurocontrol 500,0 nd. 500,0 11,9 59,6 60,1 nd. 131,6
Czlonkowie z branzy 500,0 nd. 500,0 2,5 54,6 60,1 nd. 117,2
tacznie| 1585,0 nd. 1585,0 2313 1142 120,2 nd. 465,7

(') Dziatania dodatkowe nie wchodza w zakres kontroli Trybunatu.

Zrédlo: Dane przekazane przez Wspélne Przedsigwzigcie.

3.2.14.  Wedlug stanu na koniec 2018 r. Wspdlne Przedsiewzigcie zrealizowalo odpowiednio 81% i 61% $rodkéw na
zobowigzania i Srodkéw na platnosci dostepnych w ramach projektéw z programu ,Horyzont 2020” i anulowato okolo
44,6 mln euro (35%) srodkéw na zobowigzania dostgpnych w ramach tego programu.

3.2.15. Niski poziom wskaznika wykorzystania Srodkéw i wysoki poziom wskaznika anulowania Srodkéw w przypadku
$rodkéw na platnosci dostepnych w 2018 r. w ramach programu ,Horyzont 2020” byly w duzej mierze spowodowane:

— zachowawczym planowaniem budzetowym przez Wspdlne Przedsigwzigcie, z uwzglednieniem ryzyka opdznien
w otrzymywaniu corocznych uméw o delegowaniu zadan dotyczgcych realizacji finansowej,

— podejsciem do planowania budzetowego i monitorowania, w ramach ktérych Wspdlne Przedsigwzigcie nie brato w pelni
pod uwagg niewykorzystanych srodkéw na platnosci z poprzednich lat ponownie zapisanych w budzecie na dany rok.

Uwaga dotyczaca mechanizméw kontroli wewnetrznej

3.2.16. Wspdlne Przedsiewziecie ustanowito wiarygodne procedury kontroli ex ante oparte na przegladach dokumentacji
finansowej i operacyjnej. W odniesieniu do platnosci okresowych i koncowych w ramach 7PR Wspdlne Przedsiewzigcie
przeprowadza audyty ex post w siedzibach beneficjentéw, natomiast w przypadku platnosci dokonywanych w ramach
programu ,Horyzont 2020” za audyty ex post odpowiada Wspélna Stuzba Audytu Komisji. W nastepstwie audytéw ex post
Wspolne Przedsigwziecie zglosito na koniec 2018 r. poziom bledu rezydualnego wynoszacy 1,29% w przypadku 7PRi1,33%
w przypadku programu ,Horyzont 2020” (*1).

(%% Art. 131 25 statutu Wspdlnego Przedsiewzigcia SESAR stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia (WE) nr 219/2007 zmienionego
rozporzadzeniem (UE) nr 721/2014 i art. 4 indywidualnych uméw zawartych z cztonkami z branzy.
(*') Roczne sprawozdanie z dzialalno$ci Wspdlnego Przedsiewzigcia SESAR za 2018 1., pkt 1731176.
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Uwaga dotyczaca nalezytego zarzadzania finansami i wynikow

3.2.17. Zgodnie z umowg o delegowaniu zadan podpisana przez DG MOVE Wspdlne Przedsiewzigcie SESAR oglosito
w styczniu 2018 r. otwarte zaproszenie do skladania wnioskéw w sprawie badan i dziataii demonstracyjnych dotyczacych
zarzadzania ruchem dronéw w Europie (zaproszenie w ramach programu U-Space). Najwyzsza kwota dotacji wynosita
9,5 mln euro i pochodzita ze Srodkéw z instrumentu Komisji ,taczac Europe”. Kryteria udzielenia zamowienia byly zasadniczo
zgodne z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie instrumentu ,Laczac Europe”, Trybunal odnotowal jednak
przypadki nakladania si¢ na siebie kryteriéw i kryteriéw czastkowych oraz niespdjnosci miedzy nimi. Takie problemy moga
ostabi¢ 0g6lng skuteczno$¢ procesu oceny dotacji, w zwigzku z czym nalezy je usunaé na etapie opracowywania koncepcji
i przygotowywania zaproszenia do skladania wnioskéw.

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

3.2.18. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

Rok

Uwagi Trybunatu

Status dziatari naprawczych
(zrealizowane/w trakcie
realizacji/niepodjete/brak
danych lub nie dotyczy)

2017

Wartosci wskaznika wykorzystania srodkéw na zobowigzania i srodkéw na

platnosci programu SESAR 1 wynosily odpowiednio 11% i 68%. O tak niskich

wskaznikach wykonania w odniesieniu do programu SESAR 1 zadecydowaly
nastepujace czynniki:

— W grudniu 2016 r. program SESAR 1 zostal formalnie zamkniety,
a ostatnia platno$¢ miata miejsce w grudniu 2017 r. Niemniej Wspélne
Przedsigwziecie musiato zagwarantowac do konca 2017 r. wystarczajgcy
poziom Srodkéw z 7PR na zwrot nadplaconych wkladéw pienieznych od
cztonkéw SESAR 1 z branzy i na uregulowanie opdznionych, lecz mimo to
uzasadnionych wnioskéw o platno$¢ na rzecz projektéw z 7PR bedacych
w trakcie realizacji.

— Podczas planowania i monitorowania zapotrzebowania na nowe Srodki
na platnosci i zobowigzania w budzecie programu SESAR 1 Wspdlne
Przedsiewzigcie przyjeto zachowawcze podejscie i nie wziglo pod uwage
oczekiwanych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel w wysokosci
okolo 17 mlneuro pochodzacych z odzyskanych srodkéw z projektow
SESAR 1 (4. korekt bledéw wykrytych w trakcie kontroli ex post,
nierozliczonych platnosci zaliczkowych itd.).

Zrealizowane

2017

Na koniec 2017 r. nie zakoficzono jeszcze procesu wprowadzania zmian we
wspolnych narzedziach Komisji stuzacych do zarzadzania dotacjami w ramach
programu ,Horyzont 2020” i monitorowania, ktdre to zmiany sg niezbedne do
przetwarzania wkladéw niepieni¢znych Wspélnego Przedsiewzigcia.

Zrealizowane

2017

Pod koniec 2017 r, w ostatniej fazie programu SESAR 1, Wspdlne
Przedsigwzigcie musialo anulowa¢ 30 mlneuro (19%) zobowigzan
pozostajacych do splaty w wyniku korekt projektow programu SESAR 1
lub ich anulowania. W konsekwencji na koniec roku wciaz nierozliczone
zobowigzania platnicze Wsp6lnego Przedsiewzigcia w ramach dotacji na rzecz
programu SESAR 1 wyniosly okolo 47 mln euro.

W trakcie realizacji

2017

W postgpowaniu o udzielenie zamdwienia na ustugi wsparcia zapewniane
przez cywilnych uzytkownikéw przestrzeni powietrznej w ramach dziatan
w programie SESAR 2020 Wspdlne Przedsiewziecie przyjelo za podstawe
punktacji finansowej zwykla Srednig arytmetyczng otrzymanych ofert
finansowych w odniesieniu do dziennego wynagrodzenia poszczegdlnych
kategorii ekspertow. We wszystkich czgsciach zaméwienia zastosowano takie
samo podejscie. W istocie zastosowanie $redniej wazonej do obliczen punktacji
finansowej bytoby jednak bardziej skutecznym rozwigzaniem uwzgledniajacym
w wigkszym stopniu konkurencje. Wazenie powinno opiera¢ si¢ na najbardziej
prawdopodobnej liczbie dni roboczych dla kazdej kategorii ekspertéw
niezbednej w zwigzku z konkretnymi ustugami w zaméwieniu.

Zrealizowane

2017

Audytor zewnetrzny sprawdzajacy sprawozdanie finansowe Wspdlnego
Przedsigwzigcia odnotowal niedociggnigcia w jego procedurach kontroli
finansowej. Sytuacja ta jest w duzej mierze spowodowana zlozonymi
przepisami finansowymi, na podstawie ktérych jest ono zobowigzane dziata¢,
niedawnym odejsciem kluczowego personelu finansowego oraz wynikajacym
z tego nadmiernym obcigzeniem pracg w departamencie finansow.

Zrealizowane

2017

W odpowiedzi na zalecenia przedstawione przez oceniajacych zarzad
Wspo6lnego Przedsiewzigcia SESAR zatwierdzit w maju 2018 r. plan dzialania
Wspdlnego Przedsigwzigcia. Plan ten obejmuje szeroki wachlarz dziatan, ktore
maja zosta przez nie zrealizowane. Cz¢s¢ z nich zostala juz zapoczatkowana,
wigkszo$¢ powinna zosta¢ wdrozona w 2018 r.iw pierwszym kwartale 2019r.,
a czg$¢ zostanie wzigta pod uwage w nastepnym okresie programowania.

W trakcie realizacji
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Odpowiedz Wspélnego Przedsiewzigcia
3.2.12. W niniejszym kontekscie wazne jest odnotowanie, ze program SESAR 1 zostal wdrozony w 89,9%.

3.2.15. Wspdlne Przedsigwzigcie SESAR pragnie podkreslié, ze na podejscie w stosunku do niewykorzystanych srodkow
na platnosci z poprzednich lat bezposredni wplyw mialy ramy finansowe, ktorymi Wspélne Przedsiewziecie jest zwigzane.

3.2.17. Wspdlne Przedsiewzigcie SESAR pragnie podkresli¢, ze zaproszenie U-space zorganizowano w pelnej zgodnosci
z wymogami zwigzanymi $cisle z instrumentem ,Eaczac Europe”, jak i najlepszymi praktykami. Zapewniono to w drodze
szeroko zakrojonej wspélpracy z INEA podczas przygotowywania zaproszenia. Ponadto przed rozpoczeciem oceny wszelkie
ryzyko niespdjnej interpretacji podkryteriéw oceny zostalo ograniczone do minimum. Faktycznie odprawy ekspertow
zorganizowano przed przeprowadzeniem oceny w celu unikniecia nieporozumien, ktére moglyby doprowadzi¢ do
niewla$ciwych przypuszczen i wynikéw.
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3.3.  Wspdlne Przedsigbiorstwo ,,Czyste Niebo”/Wspdlne Przedsigwzigcie ,, Czyste Niebo 2” (,,Czyste Niebo”)

Wprowadzenie

3.3.1. Wspdlne przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” na rzecz realizacji wspélnej inicjatywy technologicznej w zakresie
aeronautyki (,Wspoélne Przedsigbiorstwo »Czyste niebo«”) z siedzibg w Brukseli zostalo ustanowione w grudniu 2007 r.
w ramach si6dmego programu ramowego w zakresie badani (7PR) na okres 10 lat (2% (,Czyste niebo 17). W dniu 6 maja 2014 .
Rada wydluzyla czas trwania Wspdlnego Przedsigbiorstwa (przemianowanego na Wsp6lne Przedsiewziecie ,Czyste Niebo 27)
do dnia 31 grudnia 2024 1. (*).

3.3.2. Wspdlne Przedsiewziecie ,Czyste Niebo 2” jest partnerstwem publiczno-prywatnym i zajmuje si¢ badaniami
iinnowacjamiw zakresie acronautyki. Zgodnie z nowym rozporzadzeniem cztonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsigwzigcia
sa: Unia Europejska (UE), reprezentowana przez Komisj¢ (DG RTD), oraz czlonkowie prywatni, do ktorych naleza liderzy
i wspdlnicy zintegrowanych demonstratoréw technologii (ZDT), platform demonstracyjnych dla innowacyjnych statkéw
powietrznych (PDISP) i dziatan poprzecznych. Dodatkowo Wspdlne Przedsigwzigcie wspotpracuje z branzowymi tzw. partnerami
podstawowymi, wybieranymi za posrednictwem otwartych i konkurencyjnych zaproszen do sktadania wnioskéw (*). Partnerzy
ciuzyskali status czlonkéw prywatnych na mocy rozporzadzenia ustanawiajacego Wspélne Przedsigwzigcie ,Czyste Niebo 2”.

3.3.3. W tabeli 1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Wspdlnego Przedsiewzigcia (%°).

Tabela 1

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Wspdlnego Przedsiewzigcia

2018 2017
Budzet — $rodki na platnosci (w mln EUR) 336,4 203
Budzet — $rodki na zobowigzania (w mln EUR) 294,6 201,1
Dostepny budzet — $rodki na platnosci (w mln EUR) (1) 3438 243,7
Dostepny budzet — $rodki na zobowigzania (w mln EUR) () 371,1 313,6
Laczna liczba personelu na dziefi 31 grudnia () 40 41

(") Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane $rodkiz poprzednich lat, ktére zostaly ponownie zapisane w budzecie Wspélnego Przedsiewzigcia
na biezacy rok, oraz dochody przeznaczone na okreslony cel.

(3 Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertow krajowych.

Zrédko: Dane przekazane przez Wspélne Przedsigwzigcie.

Informacje lezace u podstaw po$wiadczenia wiarygodnosci

OPINIA
3.3.4. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia obejmujace sprawozdanie finansowe (2°) oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu (*’) za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r.,

b) legalnosciprawidlowosc transakgjilezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z postanowieniami art. 287 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

(*?) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 71/2008z dnia 20 grudnia 2007 r. ustanawiajagce wspélne przedsigbiorstwo ,Czyste niebo”
(Dz.U.L 30z 4.2.2008,s. 1).

(**) Rozporzadzenie Rady (UE) nr 558/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspélnego Przedsiewziecia ,Czyste Niebo 2”
(Dz.U.L16927.6.2014,s.77).

(* W 2008 r.16 lideréw i 66 wspdlnikéw wlaczylo sie w pierwsza fazg Wspélnego Przedsigbiorstwa ,Czyste Niebo” (program ,Czyste Niebo
17). Zgodnie z art. 4 ust. 6 statutu zalaczonego do rozporzadzenia Rady (UE) nr 558/2014 wspdlnicy biorgcy udzial w programie ,Czyste
Niebo 1” zachowuja ten status do zakonczenia dziatan badawczych, lecz nie dtuzej niz do 31 grudnia 2017 r. W 2017 r., po zakonczeniu
czwartego zaproszenia dla partneréw podstawowych ogloszonego w 2016 r., Wspdlne Przedsigwzigcie zamkngto procedurg wyboru
partneréw i ich przystapienia, osiagnawszy liczbe ponad 230 podmiotéw prawnych uczestniczacych w programie ,Czyste Niebo 2”.
W programie bierze udzial 16 lideréw wraz z powigzanymi wspdlnikami i stronami trzecimi, a takze wybrani partnerzy podstawowi ze
swoimi powigzanymi wspélnikami i stronami trzecimi.

(*°) Wiecej informacji na temat kompetencji i dzialalno$ci Wspélnego Przedsiewziecia mozna znalez¢ na jego stronie internetowej: www.
cleansky.eu.

(*%) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziafalnosci, rachunku przepltywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;.

(¥’) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktore przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkows.
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Wiarygodnos¢ rozliczen

Opinia na temat wiarygodnos$ci rozliczen

3.3.5. W opinii Trybunatu sprawozdanie Wspodlnego Przedsiewzigcia za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia
rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzieni 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakdji,
przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami jego
regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na
powszechnie przyjetych migdzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezgeych u podstaw rozliczert
Dochody

Opinia na temat legalno$ci i prawidlowos$ci dochodéw lezacych u podstaw rozliczen
3.3.6. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. sa legalne

i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinia na temat legalno$ci i prawidlowoSsci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

3.3.7. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.3.8. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

Uwaga dotyczaca wykonania budZzetu programu ,,Czyste Niebo 1”

3.3.9. W tabeli 2 przedstawiono przeglad wktadow wniesionych przez cztonkéw na rzecz programu ,Czyste Niebo 1” wedtug
stanu na koniec 2018 r.

Tabela 2

Wklady cztonkéw na rzecz programu ,,Czyste Niebo 1”

C 426/33

(wmln EUR)
Wkiady cztonkéw Wkiady cztonkéw
(wg rozporzadzenia ustanawiajgcego) (stanna 31.12.2018)
Wklady | Wklady |  “VKlady
. Dzialania | Dzialania do- . Wkiady | niepieni¢zne | niepieni¢zne fiepieniezne .

Czlonkowie . 1 Lacznie Lo . . i na poczet Lacznie

operacyjne | datkowe (') pienigzne | zatwier- | niezatwier- | o 0oy 0

dzone dzone ziatan dodat-

kowych
UE (DG RTD) 800,0 nd. 800,0 800,0 0,0 0,0 nd. 800,0
Czlonkowie z branzy 600,0 nd. 600,0 14,9 594,1 -0,7 nd. 608,3
tacznie| 1400,0 nd. 1400,0 814,9 594,1 -0,7 nd. 1408,3

(") Dziatania dodatkowe nie wchodza w zakres kontroli Trybunatu.

Zrédlo: Dane przekazane przez Wspélne Przedsiewzigcie.

3.3.10. Program Wspdlnego Przedsiewziecia realizowany w ramach 7PR zostal formalnie zamkniety w 2017 r., a poziom
wykorzystania Srodkéw wynidst w przyblizeniu 100%. W 2018 r. Wspélne Przedsigwziecie odzyskalo jeszcze Srodki w kwocie
0,85 mln euro pochodzgce z nierozliczonych platnosci zaliczkowych i bedace wynikiem kontroli ex post.

Uwaga dotyczaca wykonania budZzetu programu ,,Czyste Niebo 2”

3.3.11. W tabeli 3 przedstawiono przeglad wkladéw wniesionych przez cztonkéw na rzecz programu ,Czyste Niebo 2”
wedtug stanu na koniec 2018 .
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Tabela 3
Wklady cztonkéw na rzecz programu ,,Czyste Niebo 2”
(wmln EUR)
Wkiady cztonkéw Wkiady cztonkéw
(wg rozporzadzenia ustanawiajgcego) (stanna 31.12.2018)
Widady Whlady niz\fitfid}zlne
. Dzialania | Dzialania do- . Wkiady | niepieni¢zne | niepieni¢zne preme .
Czlonkowie . 1 Lacznie ., : ) i na poczet Lacznie
operacyjne | datkowe (1) pieni¢zne | zatwierdzo- | niezatwier- dziatas d
ne dzone zatan do-
datkowych

UE (DGRTD) 1755,0 0,0 1755,0 816,7 0,0 0,0 0,0 816,7
Czlonkowie zbranzy | 1228,5 965,3 2193,8 141 2739 157,6 801,7 12473
tacznie| 2983,5 965,3 3948,8 830,8 2739 157,6 801,7 2064,0

(") Dziatania dodatkowe nie wchodza w zakres kontroli Trybunatu.

Zr6dko: Dane przekazane przez Wspélne Przedsiewziecie.

3.3.12. Wskazniki wykorzystania Srodkéw na zobowiazania i srodkéw na platnosci dostepnych w budzecie Wspdlnego
Przedsigwzigcia na 2018 r. byty na wysokim poziomie i wynosily odpowiednio 99,2%197,3%.

Uwaga dotyczaca mechanizméw kontroli wewnetrznej

3.3.13. Wspdlne Przedsigwzigcie ,Czyste Niebo 2” ustanowito procedury kontroli ex ante opierajace si¢ na przegladach
dokumentagji finansowej i operacyjnej. W odniesieniu do platnosci okresowych i koncowych w ramach 7PR Wspélne
Przedsiewzigcie przeprowadza kontrole ex post w siedzibach beneficjentéw, natomiast w przypadku zestawienn wydatkow
poniesionych w projektach w ramach programu ,Horyzont 2020” za kontrole ex post odpowiada Wspdlna Stuzba Audytu
Komisji. W ramach kontroli ex post Wsp6lne Przedsigwzigcie zglosito na koniec 2018 r. poziom bledu rezydualnego wynoszacy
1,21% w przypadku projektow z 7PR i 1,11% w przypadku projektow z programu ,Horyzont 2020” (*).

Uwaga dotyczaca innych kwestii

3.3.14. W 20171 2018 r. wskaznik rotacji pracownikow Wspdlnego Przedsiewzigcia byl na wysokim poziomie,
zaréwno w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, jak i pracownikéw kontraktowych. W przypadku
pracownikow zatrudnionych na czas okreslony wartos¢ tego wskaznika wzrosta gwattownie w 2018 r. do niemal 17% w wyniku
odejcia ze Wspodlnego Przedsigwzigcia czterech specjalistow do spraw projektéw. W 2018 r. prawie dwukrotnie czgsciej
korzystano z ustug pracownikéw tymczasowych.

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

3.3.15. Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.

(*%) Roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Wspélnego Przedsiewzigcia ,Czyste Niebo 2” za 2018 r. (wersja wstepnay), s. 99-100.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

Status dziatari naprawczych
(zrealizowane/w trakcie

Rok Uwagi Trybunatu realizacji/niepodjete/brak
danych lub nie dotyczy)

Na koniec 2018 r. nie zakoficzono jeszcze procesu wprowadzania zmian we
wspdlnych narzedziach Komisji stuzacych do zarzadzania dotacjami w ramach .

2017 " . N . . Zrealizowane
programu ,Horyzont 2020” i monitorowania, ktére to zmiany sa niezbedne do
przetwarzania wkladéw niepieni¢znych Wspdlnego Przedsiewziecia.
W odpowiedzi na zalecenia przedstawione przez oceniajgcych Wspdlne
Przedsigwzigcie opracowalo plan dzialania, ktéry zostal zatwierdzony przez

2017 rade zarzadzajaca Wspdlnego Przedsiewzigcia w kwietniu 2018 r. Plan ten Zrealizowane

obejmuje szeroki wachlarz dzialan, ktére majg zostaé zrealizowane przez
Wspolne Przedsiewziecie. Cze$¢ z nich zostala juz zapoczatkowana, a pozostate
powinny zosta¢ wdrozone w 2018 r. lub w nastgpnym okresie programowania.
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Odpowiedz Wspélnego Przedsiewzigcia

Wspdlne Przedsiewziecie przyjeto do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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3.4.  Wspdlne Przedsigbiorstwo narzecz Realizacji Wspélnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekow Innowacyjnych/
Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Drugiej Inicjatywy w zakresie Lekéw Innowacyjnych (IMI)

Wprowadzenie

3.4.1.  Wspdlne Przedsigbiorstwo na rzecz Realizacji Wsp6lnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekow Innowacyjnych
zsiedzibg w Brukseli zostato ustanowione w grudniu 2007 r. (**) na okres 10 lat (Wsp6lne Przedsiebiorstwo IMI 1). W maju 2014 .
Rada przyjeta nowe rozporzadzenie ustanawiajace i przedtuzyla czas trwania Wspdlnego Przedsigbiorstwa (przemianowanego
na Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Drugiej Inicjatywy w zakresie Lekow Innowacyjnych) do dnia 31 grudnia 2024 r. (%)
(Wspdlne Przedsiewzigcie IMI 2).

3.4.2.  Wspdlne Przedsigwzigcie IMI 2 jest partnerstwem publiczno-prywatnym, ktére zajmuje si¢ badaniami i innowacjami
w dziedzinie zdrowia. Czlonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsiewzigcia sa Unia Europejska (UE), reprezentowana przez
Komisje (DG RTD), i branza farmaceutyczna, reprezentowana przez Europejska Federacje Producentow Lekéw i Stowarzyszen
Farmaceutycznych (EFPIA).

3.4.3. W tabeli 1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Wspdlnego Przedsiewzigcia (!).

Tabela 1

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Wspélnego Przedsiewzigcia

2018 2017
Budzet — $rodki na ptatnoéci (w mln EUR) 179,6 153,4
Budzet — §rodki na zobowigzania (w mln EUR) 275,6 187,9
Dostepny budzet — $rodki na platnosci (w mln EUR) (1) 235,9 206,4
Dostepny budzet - $rodki na zobowigzania (w mIn EUR) () 485,5 322,4
Laczna liczba personelu na dzien 31 grudnia (%) 48 49

(") Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane $rodkiz poprzednich lat, ktére zostaly ponownie zapisane w budzecie Wspdlnego Przedsiewzigcia
na biezacy rok, oraz dochody przeznaczone na okreslony cel.

(3) Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertow krajowych.

Zrédlo: Dane przekazane przez Wspélne Przedsigwzigcie.

Informacje lezace u podstaw po$wiadczenia wiarygodnosci

OPINIA
3.4.4. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Wsp6lnego Przedsiewziecia obejmujace sprawozdanie finansowe (*2) oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu (*?) za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2018 r.,

b) legalnosc¢ i prawidlowos¢ transakgjilezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z postanowieniami art. 287 Traktatu
o funk¢jonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

(*’) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r. ustanawiajace Wsp6lne Przedsigbiorstwo na rzecz Realizacji Wspdlnej
Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekow Innowacyjnych (Dz.U. L 30 z 4.2.2008, s. 38).

(*°) Rozporzadzenie Rady (UE) nr 5572014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspélnego Przedsiewziecia na rzecz Drugiej
Inicjatywy w zakresie Lekéw Innowacyjnych (Dz.U.L 169 2 7.6.2014, 5. 54).

(*") Wiecej informacji na temat kompetenciji i dziatalnoci Wspélnego Przedsiewzigcia mozna znaleZ¢ na jego stronie internetowej: www.imi.
europa.eu.

(*?) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przepltywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;.

(**) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktore przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkows.


http://www.imi.europa.eu
http://www.imi.europa.eu
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Wiarygodnos¢ rozliczer

Opinia na temat wiarygodnoS$ci rozliczen

3.4.5. W opinii Trybunatu sprawozdanie Wspélnego Przedsiewziecia za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia
rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacj¢ finansowa na dziefi 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakgji,
przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakoniczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami jego
regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opierajg si¢ na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezgcych u podstaw rozliczen
Dochody

Opinia na temat legalno$ci i prawidlowos$ci dochodéw lezacych u podstaw rozliczen
3.4.6. W opinii Trybunalu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne

i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinia na temat legalno§ci i prawidlowoSsci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

3.4.7. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.4.8. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

Uwaga dotyczgca wykonania budzetu programu IMI 1

3.4.9. W tabeli 2 przedstawiono przeglad wktadoéw wniesionych przez cztonkéw na rzecz programu IMI 1 wedlug stanu na

koniec 2018 r.
Tabela 2
Wklady cztonkéw na rzecz programu IMI 1
(wmln EUR)
Wkiady cztonkéw Wkiady cztonkéw
(wg rozporzadzenia ustanawiajgcego) (stanna 31.12.2018)
Wikiady | Wklady | WKlady
C . Dzialania | Dzialania do- . Wkiady | niepieni¢z- | niepienigzne | MPINEZNC .

ztonkowie . 1 Lacznie S . ) 3 na poczet Lacznie

operacyjne | datkowe (1) pienigzne | ne zatwier- | niezatwier- | 4 5ty )

dzone dzone ziatan dodat-

kowych
UE (DG RTD) 1000,0 nd. 1000,0 916,0 0,0 0,0 nd. 916,0
Czlonkowie z branzy | 1 000,0 nd. 1000,0 21,9 633,3 80,6 nd. 735,8
Lacznie| 2000,0 nd. 2000,0 937,9 633,3 80,6 nd. 1651,8

(") Dziatania dodatkowe nie wchodza w zakres kontroli Trybunatu.

Zrédho: Dane przekazane przez Wspélne Przedsigwzigcie.

3.4.10. W przypadkubudzetu Wspolnego Przedsiewzigcia na 2018 r. dostgpnego dla projektéw z 7PR poziom wykorzystania
Srodkéw na platnosci wynidst 88%.

Uwaga dotyczaca wykonania budzetu programu IMI 2

3.4.11.

W tabeli 3 przedstawiono przeglad wktadéw wniesionych przez cztonkéw na rzecz programu IMI 2 wedlug stanu
na koniec 2018 r.
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Tabela 3
Wklady cztonkéw na rzecz programu IMI 2

(wmln EUR)
Wkiady cztonkéw Wkiady cztonkéw
(wg rozporzadzenia ustanawiajgcego) (stanna 31.12.2018)
Whlady Widady niz\fitl}vlaid}z']ne
. Dzialania | Dzialania do- . Wkiady | niepieni¢z- | niepieni¢zne prene .
Czlonkowie . 1 Lacznie ., . ) 3 na poczet Lacznie
operacyjne | datkowe (1) pienigzne | nezatwier- | niezatwier- | 4 5 oy
dzone dzone zlaian dodat-
kowych
UE (DGRTD) 1638,0 nd. 1638,0 241,9 0,0 0,0 nd. 241,9
EFPIA 1425,0 nd. 14250 10,8 128,0 83,9 nd. 222,7
Partnerzy 0,0 nd. 00 27| 25 0,0 nd. 5,2
stowarzyszeni
tacznie| 3063,0 nd. 3063,0 255,4 130,5 83,9 nd. 469,8

(") Dziatania dodatkowe nie wchodza w zakres kontroli Trybunatu.

Zrédlo: Dane przekazane przez Wspélne Przedsiewzigcie.

3.4.12. W przypadku budzetu Wspdlnego Przedsigwzigcia na 2018 r. dostgpnego dla projektéw z programu ,Horyzont
2020” poziom wykorzystania srodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platno$ci wyniést odpowiednio 100% i 87%.

3.4.13. Pod koniec 2018 r. niewykorzystane Srodki na platnosci przeniesione z poprzednich lat wyniosty 56,1 mln euro,
w zwiazku z czym w grudniu 2018 r. rada zarzadzajaca Wspdlnego Przedsigwzigcia przyjela budzet korygujacy w celu
zmniejszenia o 36,3 mln euro kwoty nowych srodkéw na platnosci przewidzianych na ten rok (*%). Sytuacja w tym zakresie
poprawila si¢ wprawdzie w poréwnaniu z poprzednim rokiem za sprawa realizacji przez IMI szeregu dzialan naprawczych,
lecz nadal nie wyeliminowano niedociagnie¢ w planowaniu i monitorowaniu zapotrzebowania na nowe $rodki na platnosci.

Uwaga dotyczaca mechanizméw kontroli wewnetrznej

3.4.14.  Wspdlne Przedsiewzigcie ustanowilo wiarygodne procedury kontroli ex ante oparte na przegladach dokumentacji
finansowej i operacyjnej. W odniesieniu do platnosci okresowych i koncowych w ramach 7PR Wspdlne Przedsiewziecie
przeprowadzaaudyty ex post w siedzibach beneficjentow, natomiast w przypadku zestawien wydatkow poniesionych w projektach
w ramach programu ,Horyzont 2020” za audyty ex post odpowiada Wspdlna Stuzba Audytu Komisji. W nastepstwie audytow
ex post Wspdlne Przedsiewziecie zglosilo na koniec 2018 r. poziom bledu rezydualnego wynoszacy 0,87% w przypadku 7PR
0,67% w przypadku programu ,Horyzont 2020” (**).

Inne kwestie

3.4.15. W 2018 r. wskaznik rotacji pracownikéw Wspélnego Przedsiewzigcia byl na wysokim poziomie, a jego $rednia
warto$¢ wyniosta okoto 21%. W przypadku pracownikéw kontraktowych wskaznik ten byl szczegélnie wysoki i osiagnat
w przyblizeniu 60%. Sytuacja ulegla pogorszeniu z powodu dtugoterminowych zwolnien lekarskich w przypadku o$miu
pracownikow, z ktorych czterech poszto na zwolnienie w 2018 r. W rezultacie w 2018 r. sytuacja byta stabilna tylko w przypadku
potowy pracownikéw Wspoélnego Przedsiewzigcia, co podwyzszylo ryzyko, ze cele operacyjne Wspélnego Przedsiewzigcia nie
zostang osiggnigte zgodnie z zamierzeniami. W celu sprostania trudnej sytuacji kadrowej w 2018 r. Wspélne Przedsigwzigcie
zatrudnito pracownikéw tymezasowych, ktorzy stanowili 9,6% tacznej liczby personelu.

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

3.4.16. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.

(** Trzeci budzet korygujacy na 2018 r. przyjety 5 grudnia 2018 r.
(**) Roczne sprawozdanie z dzialalno$ci Wspdlnego Przedsiewziecia IMI 2 za 2018 r., 5. 107-108.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

Rok

Uwagi Trybunatu

Status dziatari naprawczych
(zrealizowane/w trakcie
realizacji/niepodjete/brak
danych lub nie dotyczy)

2017

Do konica 2017 r. Wspdlne Centrum Wsparcia nie przeprowadzito
okreslonych dzialan w zakresie opracowywania narzedzi zarzadzania
dotacjami i ich monitorowania w ramach programu ,Horyzont 2020”, by méc
zaspokoi¢ potrzeby Wsp6lnego Przedsigwzigcia dotyczace sprawozdawczosci
i przetwarzania w odniesieniu do wkladéw niepienigznych.

Zrealizowane

2017

Pod koniec 2017 r. niewykorzystane $rodki na platnosci z poprzednich lat
wyniosty 78,7 mln euro. W rezultacie w lipcu 2017 r. Rada Zarzadzajaca
Wspdlnego Przedsiewziecia postanowila zmniejszy¢ kwote nowych Srodkow
na platnodci tytulem wydatkéw operacyjnych przewidzianych na ten rok
0 56 mlneuro, a w listopadzie 2017 r. podjela decyzje o zmniejszeniu
skumulowanych niewykorzystanych srodkéw na platnosci z lat poprzednich
o 258 mln. Sytuacja ta pokazuje, ze w minionych latach wystepowaly
niedociagniecia w planowaniu i monitorowaniu zapotrzebowania na nowe
$rodki na platnosci.

W trakcie realizacji

2017

W odpowiedzi na zalecenia przedstawione przez oceniajgcych Wspdlne
Przedsigwzigcie opracowalo plan dzialania zatwierdzony przez Radg
Zarzadzajaca w listopadzie 2017 r. Plan ten obejmuje szeroki wachlarz dziatan,
kt6re majg zostaé zrealizowane przez Wspdlne Przedsiewziecie. Cz¢$¢ z nich
zostala juz zapoczatkowana, wigkszo$¢ powinna zosta¢ wdrozona w 2018 r.
12019 r.,, aniewielka ich liczba zostanie wzigta pod uwage w nastgpnym okresie
programowania.

W trakcie realizacji
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Odpowiedz Wspélnego Przedsiewzigcia

Wspdlne Przedsiewziecie przyjeto do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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3.5. WspdlnePrzedsigbiorstwo narzecz Technologii Ogniw PaliwowychiTechnologii Wodorowych/Wspdlne Przedsigwzigcie
na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych 2 (FCH)

Wprowadzenie

3.5.1.  Wspdlne Przedsi¢biorstwo na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych z siedzibg w Brukseli
zostato ustanowione w maju 2008 r. na okres do 31 grudnia 2017 r. (Wspdlne Przedsigbiorstwo FCH 1) (*%). W maju 2014 r.
Rada zmienila pierwotne rozporzadzenie i wydluzyla czas trwania Wsp6lnego Przedsigbiorstwa (przemianowanego na
Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych 2) do dnia 31 grudnia 2024 r.
(Wsp6lne Przedsiewzigcie FCH 2) (*7).

3.5.2. Wspdlne Przedsigwzigcie FCH 2 jest partnerstwem publiczno-prywatnym, ktére dziala w zakresie badan i innowacji
w dziedzinie technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych. Cztonkami zalozycielami Wspélnego Przedsiewzigcia
sa Unia Europejska (UE), reprezentowana przez Komisje, zrzeszenie branzowe (Hydrogen Europe) oraz zrzeszenie podmiotow
badawczych (Hydrogen Europe Research).

3.5.3. W tabeli 1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Wspdlnego Przedsiewzigcia (*3).

Tabela 1

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Wspdlnego Przedsiewzigcia

2018 2017
Budzet — $rodki na ptatnosci (w mln EUR) 102,4 179,4
Budzet — §rodki na zobowigzania (w mln EUR) 79,8 98,5
Dostepny budzet — $rodki na platnosci (w mln EUR) (1) 126,5 198,6
Dostepny budzet — $rodki na zobowigzania (w mIn EUR) () 85,5 127,8
Laczna liczba personelu na dzien 31 grudnia (%) 27 26

(") Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane $rodkiz poprzednich lat, ktére zostaly ponownie zapisane w budzecie Wspélnego Przedsiewzigcia
na biezacy rok, oraz dochody przeznaczone na okreslony cel.

(3 Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertow krajowych.

Zrédlo: Dane przekazane przez Wspélne Przedsigwzigcie.

Informacje lezace u podstaw po§wiadczenia wiarygodnosci

OPINIA
3.5.4. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Wsp6lnego Przedsiewziecia obejmujace sprawozdanie finansowe (*°) oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu (*°) za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2018 r.,

b) legalnosc¢ i prawidlowos¢ transakgjilezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z postanowieniami art. 287 Traktatu
o funk¢jonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

(*%) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 521/2008 z dnia 30 maja 2008 r. ustanawiajace wspdlne przedsigbiorstwo na rzecz technologii ogniw
paliwowych i technologii wodorowych (Dz.U.L 153 2 12.6.2008, s. 1).

(*’) Rozporzadzenie Rady (UE) nr 559/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Technologii
Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych 2 (Dz.U.L 169z 7.6.2014, 5. 108).

(*%) Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Wsp6lnego Przedsiewziecia mozna znalezé na jego stronie internetowej: www.fch.
europa.eu.

(*%) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przepltywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;.

(*%) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktore przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkows.


http://www.fch.europa.eu
http://www.fch.europa.eu
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Wiarygodnos¢ rozliczen

Opinia na temat wiarygodnos$ci rozliczen

3.5.5. W opinii Trybunatu sprawozdanie Wspodlnego Przedsiewzigcia za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia
rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzieni 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakdji,
przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami jego
regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na
powszechnie przyjetych migdzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezgeych u podstaw rozliczert
Dochody

Opinia na temat legalno$ci i prawidlowos$ci dochodéw lezacych u podstaw rozliczen
3.5.6. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne

i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinia na temat legalno$ci i prawidtowoSsci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

3.5.7. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.5.8. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

Uwaga dotyczaca wykonania budzetu programu FCH 1

3.5.9. W tabeli 2 przedstawiono przeglad wkladéw wniesionych przez cztonkéw na rzecz programu FCH 1 wedlug stanu
na koniec 2018 r.

Tabela 2
Wklady cztonkéw na rzecz programu FCH 1

C 426/43

(wmln EUR)
Wkiady cztonkéw Wkiady cztonkéw
(wg rozporzadzenia ustanawiajgcego) (stanna 31.12.2018)
Wilady | Wilady | WKlady
. Dzialania | Dzialania do- . Wklady | niepieni¢z- | niepieni¢zne fiepieniezne .

Czlonkowie . 1 Lacznie Lo . . 8 na poczet Lacznie

operacyjne | datkowe (') pieni¢zne | ne zatwier- | - niezatwier- | 4 .

dzone dzone ziatan dodat-

kowych
UE (DG RTD) 470,0 nd. 470,0 402,2 19,1 0,0 nd. 4213
Czlonkowie z branzy 470,0 nd. 470,0 17,9 420,0 4,6 nd. 442,5
tacznie 940,0 nd. 940,0 420,1 439,1 4,6 nd. 863,8

(") Dziatania dodatkowe nie wchodza w zakres kontroli Trybunatu.

Zrédlo: Dane przekazane przez Wspélne Przedsiewzigcie.

3.5.10. W przypadkubudzetu Wspélnego Przedsiewzigcia na 2018 r. dostepnego dla projektéw z 7PR poziom wykorzystania
Srodkéw na platnosci wynidst 79,6% z powodu op6znionego przedkladania wnioskoéw o platnosé na rzecz projektoéw z 7PR
bedacych w trakcie realizacji.

Uwaga dotyczaca wykonania budzetu programu FCH 2

3.5.11. W tabeli 3 przedstawiono przeglad wkladéw wniesionych przez cztonkéw na rzecz programu FCH 2 wedlug stanu
na koniec 2018 r.
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Tabela 3
Wklady cztonkéw na rzecz programu FCH 2
(w mln EUR)
Wkiady cztonkéw Wkiady cztonkéw
(wg rozporzadzenia ustanawiajgcego) (stanna 31.12.2018)
Wkiady
iy i W lfla(.iy. . W.kla.d).r niepieni¢zne
. Dzialania | Dzialania do- . Wkiady | niepieni¢z- | niepieni¢zne .
Czlonkowie . 1 Lacznie ., . ) 3 na poczet Lacznie
operacyjne | datkowe (1) pienigzne | nezatwier- | niezatwier- | 4 to oyl
dzone dzone kowych
UE (DG RTD) 665,0 0,0 665,0 318,8 0,0 0,0 0,0 318,8
Czlonkowie z branzy 95,0 285,0 380,0 3,6 1,8 7.7 636,3 649,4
tacznie 760,0 285,0 1045,0 3224 1,8 7.7 636,3 968,2

(") Dziatania dodatkowe nie wchodza w zakres kontroli Trybunatu.

Zr6dko: Dane przekazane przez Wspélne Przedsiewziecie.

3.5.12. Niski poziom wkladéw niepieni¢znych przekazanych przez cztonkéw z branzy jest spowodowany tym, ze Wspdlne
Przedsigwzigcie zatwierdza je wraz z koncowymi zestawieniami poniesionych wydatkéw. W zwigzku z tym wigkszosé
zadeklarowanych wkladéw niepienigznych zostanie zatwierdzona na pdzniejszym etapie programu ,Horyzont 20207,
w momencie dokonywania platnosci koficowych na rzecz projektéw i wydawania Swiadectw kontroli sprawozdan finansowych.

3.5.13. W przypadku budzetu Wspdlnego Przedsigwzigcia na 2018 r. dostepnego dla projektéw z programu ,Horyzont 2020”
poziom wykorzystania Srodkéw na zobowiazania i sSrodkéw na platnosci wyniost odpowiednio 95,8% i 84,4%.

Uwagi dotyczgce mechanizméw kontroli wewnetrznej

3.5.14. Wspdlne Przedsiewziecie ustanowito procedury kontroli ex ante oparte na przegladach dokumentacji finansowej
i operacyjnej. W odniesieniu do platnosci okresowych i konicowych w ramach 7PR Wspélne Przedsiewziecie przeprowadza
audyty ex post w siedzibach beneficjentéw, natomiast w przypadku zestawien wydatkéw poniesionych w projektach w ramach
programu ,Horyzont 2020” za audyty ex post odpowiada Wspdlna Stuzba Audytu Komisji.

3.5.15. W nastepstwie audytéw ex post Wsp6lne Przedsiewzigcie zglosito na koniec 2018 r. poziom bledu rezydualnego
wynoszacy 1,10% w przypadku 7PR i 0,46% w przypadku programu ,Horyzont 2020 (*1).

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

3.5.16. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.

(*1) Roczne sprawozdanie z dzialalno$ci Wspdlnego Przedsiewziecia FCH 2 za 2018 1., s. 89.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

Status dziatari naprawczych
(zrealizowane/w trakcie
realizacji/niepodjete/brak
danych lub nie dotyczy)

Rok Uwagi Trybunatu

W odpowiedzi na zalecenia przedstawione przez oceniajacych Wspdlne
Przedsiewzigcie opracowalo plan dzialania zatwierdzony przez Radg
Zarzadzajaca FCH 2w marcu 2018 r. Plan ten obejmuje szeroki wachlarz
2017 dzialan, ktére majg zosta¢ zrealizowane przez Wspdlne Przedsiewziecie. Cze$¢ W trakcie realizacji
z nich zostala juz zapoczatkowana, wickszo$¢ powinna zostaé wdrozona
w 2018 r. i 2019 r, a niewielka ich liczba zostanie wzigta pod uwage
w nastgpnym okresie programowania.
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Odpowiedz Wspélnego Przedsiewzigcia

Wspdlne Przedsiewziecie przyjeto do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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3.6. Wspdlne Przedsigwzigcie ,Podzespoly i uklady elektroniczne w stuzbie wiodgcej pozycji Europy” (ECSEL)

Wprowadzenie

3.6.1. Wspdlne Przedsiewzigcie ,Podzespoly i uklady elektroniczne w stuzbie wiodacej pozycji Europy” (Wspdlne
Przedsiewzigcie ECSEL) z siedziba w Brukseli zostato ustanowione w maju 2014 r. (*?) na okres do 31 grudnia 2024 . Wspdlne
Przedsiewzigcie ECSEL zastapito Wsp6lne Przedsiebiorstwa ENIAC i ARTEMIS, ktére zakonczyly dziatalno$¢ 26 czerwca 2014 .
Wspdlne Przedsiewzigcie ECSEL rozpoczeto samodzielng dzialalno$¢ w dniu 27 czerwca 2014 .

3.6.2. Wspdlne Przedsigwzigcie ECSEL jest partnerstwem publiczno-prywatnym w dziedzinie badan dotyczacych
nanoelektroniki i systeméw wbudowanych. Czlonkami zalozycielami Wspodlnego Przedsigwzigcia s3 Unia Europejska (UE)
reprezentowana przez Komisje (DG CONNECT), pafistwa uczestniczace we Wsp6lnym Przedsiewzigciu ECSEL (*%) oraz trzy
stowarzyszenia z branzy (AENEAS, ARTEMISIA i EPoSS) reprezentujace przedsiebiorstwa i organizacje badawcze dzialajace
w obszarze systeméw wbudowanych i cyberfizycznych, integracji systeméw inteligentnych oraz mikro- i nanotechnologii.

3.6.3. W tabeli 1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Wspdlnego Przedsiewziecia (*4).

Tabela 1

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Wspélnego Przedsiewzigcia

2018 2017
Budzet - $rodki na platnosci (w mln EUR) 290,1 287,7
Budzet — $rodki na zobowigzania (w mln EUR) 187,3 177,3
Dostepny budzet — $rodki na platnosci (w mln EUR) (1) 310,6 290,1
Dostepny budzet — $rodki na zobowigzania (w mln EUR) () 194,2 183,9
taczna liczba personelu na dziefi 31 grudnia () 30 30

(") Dostgpnybudzet obejmuje niewykorzystane Srodki z poprzednichlat, ktdre zostaly ponownie zapisane w budzecie Wspdlnego Przedsigwzigcia
na biezacy rok, oraz dochody przeznaczone na okreslony cel.
(%) Personel obejmuje pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych.

Zrédlo: Dane przekazane przez Wspélne Przedsiewzigcie.

Informacje lezace u podstaw po$wiadczenia wiarygodnosci

OPINIA
3.6.4. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Wspoélnego Przedsiewziecia obejmujgce sprawozdanie finansowe (*°) oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu (*%) za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r.,

b) legalno$¢iprawidlowosc transakgji lezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z postanowieniami art. 287 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

(*) Rozporzadzenie Rady (UE) nr 561/2014z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewzigcia ECSEL
(Dz.U.L16927.6.2014,s.152).

(*%) Austria, Belgia, Bulgaria, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Izrael, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta,
Niderlandy, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Wegry, Wochy i Zjednoczone
Krélestwo.

(*Y Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnodci Wspélnego Przedsiewzigcia mozna znalez¢ na jego stronie internetowej: www.ecsel.
eu.

(*’) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przepltywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;.

(*%) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktore przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkows.


http://www.ecsel.eu
http://www.ecsel.eu
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Wiarygodnos¢ rozliczeri

Opinia na temat wiarygodnos$ci rozliczen

3.6.5. W opinii Trybunatu sprawozdanie Wsp6lnego Przedsiewziecia za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia
rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowq na dziert 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakdji,
przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakoficzony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami jego
regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakji lezgeych u podstaw rozliczert
Dochody

Opinia na temat legalnos$ci i prawidlowosci dochodéw lezacych u podstaw rozliczen

3.6.6. W opinii Trybunalu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinia na temat legalno$ci i prawidlowos$ci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

3.6.7. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczefi za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.6.8. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

Uwagi dotyczace wykonania budzetu w ramach 7PR

3.6.9. Nakoniec 2018 r. UE przekazata z 7PR srodki w kwocie 637,6 mln euro na dofinansowanie dziatan realizowanych przez
Wspdlne Przedsiewzigcie ECSEL w ramach 7PR (przejetych od Wspdlnych Przedsigbiorstw ARTEMIS i ENIAC) i dodatkowo
srodki w wysokosci 17,9 mln euro w celu dofinansowania zwigzanych z nimi kosztéw administracyjnych. Skumulowane
zobowigzania zaciggniete tytulem dzialan operacyjnych w ramach 7PR wyniosty 606 mln euro (ARTEMIS — 172 mln euro
iENIAC - 434 mln euro). Zwigzane z nimi platnosci siggnely 529 mln euro (ARTEMIS — 156 mln euro i ENIAC - 373 mln euro).
W zwiazku z tym, Ze program zostal zamkniety z koricem 2017 r., istnieje ryzyko, Ze zasoby przeznaczone na jego rzecz nie
zostang w pelni wykorzystane.

3.6.10. Wskaznik wykorzystania dostepnych w 2018 r. dla Wspdlnego Przedsigwzigcia Srodkéw na platnosci w kwocie
98 mln euro przeznaczonych na projekty z 7PR wyniost 42%. Tak niski poziom wykorzystania srodkéw byt w duzej mierze
spowodowany opdznieniami w wydawaniu przez krajowe organy finansujace (KOF) $wiadectw zakonczenia projektu
w przypadku dzialan w ramach 7PR bedacych w trakcie realizagji.

Uwagi dotyczace wykonania budzetu programu ,,Horyzont 2020

3.6.11. W tabeli 2 przedstawiono przeglad wkladéw wniesionych przez cztonkéw na rzecz Wspdlnego Przedsigwzigcia
ECSEL wedtug stanu na koniec 2018 r.

Tabela 2

Wklady cztonkéw na rzecz programu ECSEL w ramach programu ,,Horyzont 2020”

(wmln EUR)
Wkiady cztonkéw Wkiady cztonkéw
(wg rozporzadzenia ustanawiajgcego) (stanna 31.12.2018)
Widady | Whlady | VKRl
. Dzialania | Dzialania do- . Wklady | niepieni¢z- | niepieni¢zne eprenigzne .

Czlonkowie . . Lacznie S : . * na poczet Lacznie

operacyjne | datkowe (') pieni¢zne | ne zatwier- | - niezatwier- | 4 .

dzone dzone ziatan dodat-
kowych

UE (DG CNECT) 1185,0 nd. 1185,0 512,0 0,0 0,0 nd. 512,0
Czlonkowie zbranzy | 1657,5 nd. 1657,5 11,3 0,0 694,1 nd. 705,4
tacznie| 28425 nd. 28425 5233 0,0 694,1 nd. 1217,4

(") Dziatania dodatkowe nie wchodzg w zakres kontroli Trybunatu.

Zrédlo: Dane przekazane przez Wspélne Przedsigwzigcie.




18.12.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 426/49

3.6.12. Od 30 panstw uczestniczacych we Wspdolnym Przedsigwzigciu ECSEL wymaga si¢ wniesienia wkltadéw finansowych
w wysokosci co najmniej 1 170 mln euro na poczet dziatan operacyjnych Wspolnego Przedsiewzigcia ECSEL (7). Wedtug
stanu na koniec 2018 r. pafistwa uczestniczace, ktore wziely udzial w zaproszeniach do sktadania wnioskéw w 2014, 2015,
201612017 r.—odpowiednio 19, 21, 24 i 18 panstw — zaciggnely zobowiazania na kwote 564 mln euro i dokonaly platnosci
w wysokosci 178 mln euro (co stanowi 15% facznej kwoty wymaganych wkladow). Niezaleznie od wezesnego etapu realizacji
projektéw w ramach programu ,Horyzont 2020” niski poziom wkladoéw panstw uczestniczacych zwiazany jest z faktem, ze
niektére z tych panstw rejestrujg poniesione koszty i zglaszaja je do Wspdlnego Przedsiewzigcia ECSEL dopiero po ukoficzeniu
wspieranych przez siebie projektow w ramach programu ,Horyzont 2020”.

3.6.13.  Wspolne Przedsigwzigcie ECSEL jest w stanie obliczy¢ faktyczng wartos¢ wkladéw niepieni¢znych wniesionych przez
czlonkéw z branzy dopiero po zatwierdzeniu wkladow panstw uczestniczacych na zakonczenie programu.

3.6.14. W przypadku budzetu Wspdlnego Przedsigwzigcia na 2018 r. dostgpnego dla projektéw z programu ,Horyzont
2020” poziom wykorzystania srodkéw na zobowiazania i Srodkéw na platnosci wyniost odpowiednio 100% i 72%. Wskaznik
wykorzystania srodkéw na platnosci w przypadku programu ,Horyzont 2020” obnizyt si¢ ze wzgledu na dodatkowy wkiad
w wysokosci 20 mln euro przekazany na rzecz Wspdlnego Przedsiewzigcia ECSEL w grudniu 2018 r.

Uwagi dotyczgce mechanizméw kontroli wewnetrznej

3.6.15. Umowy administracyjne zawarte przez Wsp6lne Przedsigbiorstwa ARTEMIS i ENIAC z KOF obowigzywaly nadal
po polaczeniu tych przedsigbiorstw we Wspdlne Przedsigwzigcie ECSEL. Zgodnie z tymi umowami strategie kontroli ex post
Wspdlnych Przedsigbiorstw ARTEMIS i ENIAC w znacznym stopniu polegaly na przeprowadzanych przez KOF audytach
zestawien wydatkdw poniesionych w ramach projektéw (*%). Wspdlne Przedsiewziecie ECSEL podjeto dziatania w celu oceny
audytow ex post przeprowadzanych przez KOF i uzyskalo od KOF pisemne o$wiadczenia, Ze stosowanie procedur krajowych
daje wystarczajaca pewnosc co do legalnosci i prawidlowosci transakeji. Znaczne zréznicowanie metod i procedur stosowanych
przez KOF uniemozliwia jednak Wspdlnemu Przedsiewzigciu ECSEL obliczenie jednego wiarygodnego wazonego poziomu
bledu badz poziomu bledu rezydualnego w odniesieniu do platnosci w ramach 7PR.

3.6.16. W 2018r.wprzypadku projektéw realizowanych w ramach 7PR Wspdlne Przedsigwzigcie ECSEL dokonato platnosci
na kwote 41 mln euro (w 2017 r.— 76,4 mln euro), co stanowito 22% (w 2017 r. — 32%) tacznych platnosci tytutem wydatkéw
operacyjnych dokonanych przez Wspoélne Przedsigwzigcie w 2018 r. Trybunal zastosowal w odniesieniu do tych platnosci
poziom bledu rezydualnego ustalony przez DG RTD dla calego programu 7PR, ktdry na koniec 2018 r. wynosit 3,36%.

3.6.17.  Zkolei w przypadku platnosci dokonywanych w ramach programu ,Horyzont 2020” za audyty ex post odpowiada
Wspdlna Stuzba Audytu Komisji (*%). W nastepstwie audytéw ex post na koniec 2018 r. Wsp6lne Przedsiewziecie obliczylo, ze
poziom bledu rezydualnego wynosit 1,15%.

3.6.18. W 2018 r. dokonano — bez niezb¢dnych dokumentéw poswiadczajacych — platnosci konicowej w ramach realizacji
umowy o gwarantowanym poziomie ustug zawartej z jednym z trzech czlonkéw bedacych stowarzyszeniami z branzy na
$wiadczenie ustug komunikacyjnych i ustug z zakresu organizacji imprez.

3.6.19. W 2018 r. Wspdlne Przedsigwziecie wykrylo, ze przed utworzeniem Wspélnego Przedsiewziecia ECSEL cztonek
z branzy (AENEAS) nie dokonat na rzecz Wspdlnego Przedsigbiorstwa ENIAC wplaty wkladéw finansowych na pokrycie
kosztéw administracyjnych w wysokosci ponad 1 mln euro. Aby zaradzi¢ brakowi $rodkéw na wydatki administracyjne,
Wspolne Przedsigwzigcie uzyskato od cztonkow zaliczkowy wklad pienigzny w wysokosci 1 mln euro, przy czym 320 000 euro
pochodzito od Komisji, a 680 000 euro — od cztonkéw z branzy. Wspélne Przedsiewziecie powinno niezwlocznie wystawi¢
note debetowy.

Uwaga dotyczgca innych kwestii

3.6.20. Wprawdzie ocena Srodokresowa Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL zostata ukoficzona zgodnie z harmonogramem
Scisle okreslonym w jego ramach prawnych, nie wniosta ona jednak duzej wartosci dodanej do procesu decyzyjnego Wspélnego
Przedsigwzigcia, gdyz znajduje si¢ ono na stosunkowo wezesnym etapie dziatalnosci.

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

3.6.21. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.

(*) Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 561/2014.

(*%) Zgodnie ze strategiami kontroli ex post przyjetymi przez Wsp6lne Przedsigbiorstwo ARTEMIS i Wspélne Przedsiebiorstwo ENIAC Wspdlne
Przedsigwzigcie ECSEL przynajmniej raz do roku musi ocenié, czy informacje uzyskane od panstw cztonkowskich dajg wystarczajaca
pewnos¢ co do legalnosci i prawidtowosci dokonanych transakcji.

(*) Art. 13 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 561/2014.
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Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

Rok

Uwagi Trybunatu

Status dziatar naprawczych
(zrealizowane/w trakcie
realizacji/niepodjete/brak
danych lub nie dotyczy)

2015

Zgodnie z regulaminem finansowym Wspélnego Przedsigwzigcia budzet
powinien by¢ wykonany w oparciu o skuteczne i wydajne standardy kontroli
wewnetrznej, obejmujace zapobieganie nieprawidtowosciom i naduzyciom
finansowym, a takze ich wykrywanie, korygowanie i podejmowanie dziatan
nastgpczych.

W wyniku przyjecia przez Komisjg strategii zwalczania naduzy¢ finansowych
wezerweu 2011 r. pierwsza wspdlna strategia zwalczania naduzy¢ finansowych
w zakresie badan zostala przyjeta w lipcu 2012 r., a w marcu 2015 r. zostala
uaktualniona tak, aby uwzglednia¢ zmiany wprowadzone programem
,Horyzont 2020”. Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych w dziedzinie
badaf obejmuje plan dziatania, ktéry ma zostaé zrealizowany przez wspdlne
przedsigwzigcia badawcze.

We Wspdlnym Przedsigwzigciu ECSEL wprowadzono juz procedury kontroli
wewnetrznej w celu uzyskiwania wystarczajacej pewnosci w  zakresie
zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom (kontrole
ex ante w zakresie platnosci, polityka na rzecz unikania konfliktu intereséw
oraz kontrole ex post dotyczace beneficjentéw otrzymujacych dotacje). Plan
Wspdlnego Przedsigwzigcia ECSEL dotyczacy zwalczania naduzy¢ finansowych
zostal przyjety w dniu 11 listopada 2016 r. 1 jest w trakcie realizagji.

Zrealizowane

2016

Wspélne Przedsiewzigcie ECSEL przyjelo zasady dotyczace zapobiegania
konfliktom intereséw oraz zarzadzania nimi w celu zmniejszenia zagrozen
zwigzanych z jego strukturg zarzadzania. Nie przestrzegalo onojednak
konsekwentnie wymogéw okreslonych w decyzji Rady Zarzadzajacej
GB.2015.41.

Zrealizowane

2017

W 2017 r. Trybunal zaobserwowal powazne uchybienia w zarzadzaniu
procedurami udzielania zaméwien na uslugi administracyjne (np. wybor
nieodpowiednich procedur udzielenia zaméwienia; niepelne okreslenie ustug,
ktére mialy by¢ Swiadczone; podpisanie ancksoéw z op6znieniem).

W trakcie realizacji

2017

W 2017 r. Wspdlne Przedsiewziecie nie udokumentowalo w odpowiedni
sposob w swoim rejestrze odstepstw przypadkéw obchodzenia kontroli przez
kierownictwo ani odstepstw od przyjetych proceséw i procedur. Taka sytuacja
negatywnie wplywa na zdolnosci kierownictwa do zapewnienia skutecznosci
proceséw kontroli wewnetrznej i szybkiego eliminowania niedociggnieé
proceduralnych.

Zrealizowane

2017

W odpowiedzi na zalecenia przedstawione przez oceniajgcych Wspdlne
Przedsiewzigcie opracowalo plan dzialania przyjety przez Rade Zarzadzajaca
w kwietniu 2018 r. Plan ten obejmuje szeroki wachlarz dzialan, ktére majg
zostaé zrealizowane przez Wspdlne Przedsiewzigcie. Czg$¢ z nich zostala
juz zrealizowana, wigkszo§¢ powinna zosta¢ wdrozona w 2019 r., a niektére
z nich zostaly uznane za wykraczajace poza zakres dziatalnosci Wspdlnego
Przedsiewzigcia.

W trakcie realizacji
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Odpowiedz Wspélnego Przedsiewzigcia

Wspdlne Przedsiewziecie przyjeto do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.



C 426/52 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 18.12.2019

3.7. Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Bioprzemystu (BBI)

Wprowadzenie

3.7.1.  Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Bioprzemystu (BBI) z siedzibg w Brukseli zostato ustanowione w maju 2014 1. (*)
na okres 10 lat i rozpoczelo samodzielng dziatalno$¢ w dniu 26 pazdziernika 2015 r.

3.7.2.  Wspdlne Przedsiewziecie BBI jest partnerstwem publiczno-prywatnym w sektorze bioprzemystu. Jego cztonkami
zalozycielami sa Unia Europejska (UE), reprezentowana przez Komisjg, i partnerzy branzowi reprezentowani przez Konsorcjum
Bioprzemystu (BIC).

3.7.3. W tabeli 1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Wspdlnego Przedsiewzigcia (°1).

Tabela 1

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Wspdlnego Przedsiewzigcia

2018 2017

Budzet - $rodki na platnosci (w mln EUR) 91,6 88,9

Budzet — $rodki na zobowigzania (w mln EUR) 119,5 86,3

Dostepny budzet — $rodki na platnosci (w mln EUR) () 118,1 91,6

Dostepny budzet — $rodki na zobowigzania (w mln EUR) () 120,9 92,9
Laczna liczba personelu na dzien 31 grudnia (%) 18 21

(") Dostgpnybudzet obejmuje niewykorzystane Srodki z poprzednich lat, ktére zostaly ponownie zapisane w budzecie Wspdlnego Przedsigwzigcia
na biezacy rok, oraz dochody przeznaczone na okreslony cel.
(3 Personel obejmuje pracownikéw zatrudnionych na czas okre$lony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertow krajowych.

Zrédto: Dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

Informacje lezace u podstaw po$wiadczenia wiarygodnosci

OPINIA
3.7.4. Trybunatl zbadak

a) sprawozdanie finansowe Wsp6lnego Przedsiewziecia obejmujace sprawozdanie finansowe (°2) oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu (*?) za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2018 r.,

b) legalno$¢iprawidlowosc transakgji lezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z postanowieniami art. 287 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodnos¢ rozliczen

Opinia na temat wiarygodnoS$ci rozliczen

3.7.5. W opinii Trybunatu sprawozdanie Wspélnego Przedsiewzigcia za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia
rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacj¢ finansowa na dziefi 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakgji,
przeplywy pienigzne i zmiany w aktywach netto za zakoniczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami jego
regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opierajg si¢ na
powszechnie przyjetych migdzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(*%) Rozporzadzenie Rady (UE) nr 560/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Bioprzemystu
(Dz.U.L16927.6.2014,s.130).

(*") Wiecej informacji na temat kompetencji i dzialalno$ci Wspélnego Przedsiewziecia mozna znalez¢ na jego stronie internetowej: www.
bbi-europe.cu.

(*?) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przepltywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;.

(**) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktore przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkows.


http://www.bbi-europe.eu
http://www.bbi-europe.eu
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Legalnos¢ i prawidtowosé transakeji lezgcych u podstaw rozliczen
Dochody

Opinia na temat legalno$ci i prawidlowosci dochodéw lezacych u podstaw rozliczen
3.7.6. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinia na temat legalno$ci i prawidlowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

3.7.7. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.7.8. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

Wiarygodno$¢ rozliczen

3.7.9. W 2018 r. Wspoélne Przedsiewziecie BBI przeprowadzilo przeglad majacy na celu aktualizacje przystugujacego
jednostkom sktadowym Konsorcjum Bioprzemystu statusu czlonka, ktory stanowi gléwna podstawe do zatwierdzania
i uznawania wkladéw niepieni¢znych czlonkéw z branzy wnoszonych na poczet dzialan operacyjnych Wspdlnego
Przedsigwzigcia. Przeglad ten nalezy do dobrych praktyk i powinien by¢ przeprowadzany regularnie.

Uwagi dotyczace wykonania budzetu programu ,,Horyzont 2020”

3.7.10. W tabeli 2 przedstawiono przeglad wkladéw wniesionych przez czlonkéw na rzecz Wspdlnego Przedsiewzigcia
wedlug stanu na koniec 2018 r.

Tabela 2

Wklady cztonkéw na rzecz dzialasi BBI

(wmln EUR)
Wkiady cztonkéw Wkiady cztonkéw
(wg rozporzadzenia ustanawiajacego) (stanna 31.12.2018)
Wklady Wklady . W.k}a.d)z./
. Dzialania | Dzialania do- . Wklady | niepieni¢z- | niepienigzne | MPINEZNC .
Czlonkowie . 1 tacznie S . - . na poczet Lacznie
operacyjne | datkowe (') pieni¢zne | ne zatwier- | - niezatwier- | ;
dzone dzone zialai dodat-

kowych
UE (DG RTD) 975,0 0,0 975,0 | 264,6 0,0 0,0 0,0 264,6
Czlonkowie z branzy 975,0 1755,0 2730,0 9,1 12,1 36,8 699,9 757,9
tacznie| 1950,0 1755,0 37050 | 273,7 12,1 36,8 699,9 1022,5

(') Dziatania dodatkowe nie wchodza w zakres kontroli Trybunatu.

Zrédlo: Dane przekazane przez Wspélne Przedsigwzigcie.

3.7.11. Do kofica 2018 r. z wklad6w pienigznych, ktore mialy wynie$¢ co najmniej 182,5 mln euro (*4), wplacono zaledwie
0,8 mln euro. Rozporzadzenie ustanawiajace BBI (%) zostalo wprawdzie zmienione w celu umozliwienia cztonkom z branzy
przekazywania wktadow pienigznych réwniez na poziomie projektow, istnieje jednak duze ryzyko, ze nie zdotaja oni przekazaé
minimalnej kwoty wkladéw pienigznych na dzialalno$¢ operacyjna przed koncem programu BBI. W rezultacie pod koniec
2018 r. Komisja (DG RTD) podjeta decyzje o zmniejszeniu budzetu Wspélnego Przedsigwzigcia na 2020 r., majgcego wynosi¢
205 min euro, 0 140 mln euro (*9).

(*%) Art. 12 ust. 4 statutu Wspdlnego Przedsiewzigcia BBI (zatacznik I do rozporzadzenia (UE) nr 560/2014).

(**) Rozporzadzenie Rady (UE) 2018/121 z dnia 23 stycznia 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 560/2014 w sprawie ustanowienia
Wspdlnego Przedsigwzigcia na rzecz Bioprzemyshu (Dz.U. L 22 2 26.1.20138, s. 1).

(*%) Kwota ta uwzglednia zapowiedziane na 2017 r. zawieszenie Srodkéw budzetowych w wysokosci 50 mln euro i zawieszenie Srodkéw
budzetowych na 2018 r. w wysokosci 20 mln euro.
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3.7.12.  Wskazniki wykorzystania dostgpnych na 2018 r. srodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci wynosily
odpowiednio 99% i 71%. Wigkszos¢ platnosci dokonanych przez Wspélne Przedsigwzigcie stanowily platnosci zaliczkowe
narzecz uméw o udzielenie dotacji zawartych w wyniku zaproszenia do skfadania wnioskéw z 2017 r. oraz platnosci okresowe
na rzecz projektéw z poprzednich zaproszen do sktadania wnioskéw. Nizszy poziom wykorzystania srodkéw na platnosci byt
spowodowany przede wszystkim opdznieniami w publikacji niekt6rych okresowych sprawozdan i znacznie nizszg wartoscia
wydatkow zadeklarowanych w zestawieniach poniesionych wydatkéw niz kwoty zatwierdzone w umowach o udzielenie dotacji.

Uwagi dotyczace mechanizméw kontroli wewnetrznej

3.7.13.  Wspdlne Przedsiewziecie ustanowilo wiarygodne procedury kontroli ex ante oparte na przegladach dokumentacji
finansowej i operacyjnej. Sytuacja na koniec 2018 r. $wiadczy o tym, ze Wspdlne Przedsiewzigcie w duzej mierze wdrozyto
standardy kontroli wewnetrznej.

3.7.14.  Wspdlna Stuzba Audytu Komisji jest odpowiedzialna za audyty ex post zestawient wydatkéw poniesionych w ramach
projektow z programu ,Horyzont 2020”. Na podstawie wynikéw audytow ex post pod koniec 2018 r. Wspodlne Przedsigwzigcie
podato, ze poziom bedu rezydualnego w odniesieniu do tych projektéw wynosit 0,01% (*7).

Uwaga dotyczgca nalezytego zarzgdzania finansami i wynikéw

3.7.15.  Ze wzgledu na przyjeta koncepcje zaproszenia do skladania wnioskéw z 2018 r. i sposéb zarzadzania systemem
klasyfikacji wnioskéw nie przydzielono finansowania w ramach jednego z dwoch gtéwnych tematéw tego zaproszenia, mimo
ze w odniesieniu do obu tematow wplynely kwalifikujace si¢ wnioski, ktére zostaly wysoko ocenione.

Uwagi dotyczace innych kwestii

3.7.16. Wprawdzie ocena $rédokresowa Wspdlnego Przedsiewzigcia BBI zostala ukoniczona zgodnie z harmonogramem
Scisle okreslonym w jego ramach prawnych, nie wniosta ona jednak duzej wartosci dodanej do procesu decyzyjnego Wspélnego
Przedsigwzigcia, gdyz znajduje si¢ ono na stosunkowo wezesnym etapie dziatalnosci.

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

3.7.17. Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.

(*’) Roczne sprawozdanie z dzialalnosci Wspdlnego Przedsiewziecia BBI za 2018 ., s. 185. Zgloszony poziom bledu nie jest w pelni
reprezentatywny, gdyz opiera si¢ na dwoch pierwszych turach audytéw ex post, ktére nie zostaly jeszcze ukoriczone.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

Rok

Uwagi Trybunatu

Status dziatari naprawczych
(zrealizowane/w trakcie
realizacji/niepodjete/brak
danych lub nie dotyczy)

2017

Na koniec 2017 r. nie zakoriczono jeszcze procesu wprowadzania zmian we
wspdlnych narzedziach Komisji stuzacych do zarzadzania dotacjami w ramach
programu Horyzont 2020” i monitorowania, ktére to zmiany sa niezbedne do
przetwarzania wkladéw niepieni¢znych Wspdlnego Przedsiewziecia.

Zrealizowane

2017

W wyniku zaproszenia do sktadania wnioskéw o dotacje z 2016 r. zagadnienia
dotyczace dzialan w zakresie badan naukowych i innowacji podjeto jedynie
w do$¢ niewielkim zakresie. Wspomniane dzialania z facznym budzetem
w wysokosci 50 mln euro obejmowaly 12 zagadnien, z ktérych kazde bylo
ukierunkowane na okreslone wyzwania wynikajace z dziatan demonstracyjnych
i wdrozeniowych dotyczacych fancucha wartosci. Wszystkie kwalifikujace
si¢ wnioski oceniono pod katem speniania kryteriéw oceny ,Horyzont
2020” i sklasyfikowano do celéw wspélfinansowania w ramach wspdlnej
linii budzetowej. Wigkszo$¢ srodkéw na dotacje zostata jednak przeznaczona
na trzy spo$rod szesciu finansowanych zagadnien, a jednocze$nie Wspélne
Przedsigwzigcie nie moglo zapewnic finansowania narzecz sze$ciu pozostatych,
mimo ze w przypadku czterech z nich otrzymalo wnioski kwalifikujace
sic do wspélfinansowania. Aby zagwarantowaé optymalne finansowanie
najwazniejszych zagadnien, Wspdlne Przedsigwzigcie powinno rozwazy¢
ograniczenie liczby wnioskéw w przeliczeniu na zagadnienie poprzez
okreslenie w zaproszeniu orientacyjnego budzetu na kazde z zagadnien.

Zrealizowane

2017

W odpowiedzi na zalecenia przedstawione przez oceniajacych Wspdlne
Przedsigwzigcie opracowalo plan dzialania zatwierdzony przez Radg
Zarzadzajaca w marcu 2018 r. Wspdlne Przedsigwziecie zasadniczo
zaakceptowalo zalecenia i przystapito juz do realizacji pewnych dzialan, tak
aby wyeliminowa¢ gléwne problemy poruszone w ocenie Srédokresowe;. Jak
wynika z planu dziatania, wigkszo$¢ dziatan podjetych w nastepstwie zalecen
powinna zosta¢ zrealizowana w 201812019 .

W trakcie realizacji
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Odpowiedz Wspélnego Przedsiewzigcia

3.7.15.  Po przeanalizowaniu wynikéw proceséw oceny i przyznawania dotacji w zwigzku z zaproszeniem z 2018 r. Wspdlne
Przedsiewzigcie BBI uznalo, ze lepszym rozwigzaniem bedzie wprowadzenie specjalnych linii budzetowych dla niektérych
zagadnien dotyczacych dzialan w zakresie innowacji (najwazniejszych dzialai) w celu zapewnienia wigkszego zakresu
finansowania. To podejscie odzwierciedlono juz w rocznym programie pracy Wspélnego Przedsigwziecia BBI na 2019 r.
dzigki korekcie tego programu z dniu 19 marca 2019 .
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3.8. Wspdlne Przedsigwzigcie Shift2Rail (S2R)

Wprowadzenie

3.8.1. Wspdlne Przedsiewziecie Shift2Rail (S2R) z siedziba w Brukseli zostato ustanowione w czerwcu 2014 r. (°%) na okres
10 lat i rozpoczelo samodzielng dziatalno$¢ w dniu 24 maja 2016 r.

3.8.2. Wspdlne Przedsiewzigcie S2R jest partnerstwem publiczno-prywatnym w sektorze kolei. Jego cztonkami zalozycielami
sa Unia Europejska (UE), reprezentowana przez Komisje, i partnerzy z sektora kolejowego (gtéwne zainteresowane strony, w tym
producenci urzgdzen kolejowych, przedsigbiorstwa kolejowe, podmioty zarzadzajace infrastruktura i o§rodki badawcze). Inne
podmioty moga uczestniczy¢ we Wspdlnym Przedsiewzieciu jako cztonkowie stowarzyszeni.

3.8.3. W tabeli 1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Wspdlnego Przedsiewzigcia (*%).

Tabela 1

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Wspélnego Przedsiewzigcia

2018 2017

Budzet - $rodki na platnosci (w mln EUR) 69,4 34,5

Budzet — §rodki na zobowigzania (w mln EUR) 80,9 64,7

Dostepny budzet - $rodki na platnosci (w mln EUR) (1) 71,9 44,1

Dostepny budzet - $rodki na zobowigzania (w mIn EUR) () 84,8 68,6
Laczna liczba personelu na dzier 31 grudnia (3) 22 20

(") Dostgpnybudzet obejmuje niewykorzystane §rodki z poprzednich lat, ktére zostaly ponownie zapisane w budzecie Wspdlnego Przedsiewzigcia
na biezacy rok, oraz dochody przeznaczone na okreslony cel.
(%) Personel obejmuje pracownikéw zatrudnionych na czas okre$lony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertow krajowych.

Zrédlo: Dane przekazane przez Wspélne Przedsigwzigcie.

Informacje lezace u podstaw po$wiadczenia wiarygodnosci

OPINIA
3.8.4. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Wsp6lnego Przedsigwzigcia obejmujace sprawozdanie finansowe (°°) oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu (°!) za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r.,

b) legalno$¢ i prawidlowos¢ transakejilezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z postanowieniami art. 287 Traktatu
o funkc¢jonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodnosc rozliczen

Opinia na temat wiarygodnos$ci rozliczen

3.8.5. W opinii Trybunatu sprawozdanie Wspoélnego Przedsiewzigcia za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia
rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowg na dzieri 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakdji,
przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami jego
regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na
powszechnie przyjetych migdzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(°%) Rozporzadzenie Rady (UE) nr 642/2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsigwzigcia Shift2Rail
(Dz.U.L177217.6.2014,5.9).

(*%) Wiecej informacji na temat kompetencji i dzialalno$ci Wspélnego Przedsiewziecia mozna znalez¢ na jego stronie internetowej: www.
shift2rail.org.

(°%) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeplywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;.

(°!) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktore przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkows.


http://www.shift2rail.org
http://www.shift2rail.org

C 426/58 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 18.12.2019

Legalnosc i prawidtowos¢ transakgji lezgcych u podstaw rozliczen
Dochody

Opinia na temat legalno$ci i prawidlowosci dochodéw lezacych u podstaw rozliczen

3.8.6. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinia na temat legalno$ci i prawidlowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

3.8.7. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczeri za rok zakoficzony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.8.8. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

Uwagi dotyczace wykonania budzetu programu ,,Horyzont 2020”

3.8.9. W tabeli 2 przedstawiono przeglad wktadoéw wniesionych przez cztonkow na rzecz Wspélnego Przedsiewziecia wedtug
stanu na koniec 2018 r.

Tabela 2

Wklady cztonkéw na rzecz programu S2R

(wmln EUR)
Wkiady cztonkéw Wkiady cztonkéw
(wg rozporzadzenia ustanawiajacego) (stanna 31.12.2018)
Wklady Wklady . W.k}a.d)i/
. Dzialania | Dzialania do- . Wklady | niepieni¢z- | niepienigzne | MPINIEZNC .

Czlonkowie . 1 tacznie S . . . na poczet Lacznie

operacyjne | datkowe (%) pienigzne | nezatwier- | niezatwier- | ;1o g

dzone dzone Ziatan dodat-

kowych
UE (DG MOVE) 398,0 0,0 398,0 158,9 0,0 0,0 0,0 158,9
Czlonkowie z branzy 350,0 120,0 470,0 6,5 21,7 63,7 160,4 252,3
tacznie 748,0 120,0 868,0 165,4 21,7 63,7 160,4 411,2

(") Dziatania dodatkowe nie wchodza w zakres kontroli Trybunatu.

Zrédho: Dane przekazane przez Wspolne Przedsigwzigcie.

3.8.10. W 2018 r. wskazniki wykorzystania dostepnych $rodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci wynosity
odpowiednio 100% i 82,3%. Wigkszo$¢ platnosci dokonanych przez Wspélne Przedsiewziecie w 2018 r. stanowily platnosci
okresowe na rzecz projektoéw z programu ,Horyzont 2020” wylonionych w ramach zaproszen do skfadania wnioskéw
2201512016 r., a takze platnosci zaliczkowe na rzecz projektéw z programu ,Horyzont 2020” wylonionych w ramach
zaproszenia do skladania wnioskéw z 2018 1.

Uwagi dotyczace mechanizméw kontroli wewnetrznej

3.8.11. Wspdlne Przedsiewziecie ustanowilo wiarygodne procedury kontroli ex ante oparte na przegladach dokumentacji
finansowej i operacyjnej. Sytuacja na koniec 2018 r. $wiadczy o tym, ze Wspodlne Przedsigwzigcie wdrozylo w znacznym
stopniu standardy kontroli wewngtrznej, przy czym niektore dzialania, takie jak przeglad modelu kluczowych wskaznikow
efektywnosci, majg zosta¢ ukonczone w 2019 r. W 2018 r. Wspdlne Przedsiewziecie Shift2Rail usprawnito ponadto ramy
zarzadzania konfliktami interesow.
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3.8.12. Wspdlna Stuzba Audytu Komisji jest odpowiedzialna za audyty ex post platnosci dokonanych w ramach projektow
z programu ,Horyzont 2020”. Na podstawie wynikoéw audytéw ex post dostepnych pod koniec 2018 r. Wspélne Przedsigwziecie
podato, ze poziom bedu rezydualnego w odniesieniu do tych projektéw wynosit 0,97% (¢%).

Uwagi dotyczace nalezytego zarzadzania finansami i wynikéw

3.8.13. W 2018 r. Wspdlne Przedsigwzigcie rozpoczelo pilotazowy projekt polegajacy na wystosowaniu zaproszenia do
sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji jedynie do swoich cztonkéw, wykorzystujac system finansowania ryczattowego.
Orientacyjna warto$¢ projektu pilotazowego wyniosta 134,1 mln euro (86,3% lacznego budzetu przeznaczonego na
zaproszenie do skladania wnioskéw z 2018 r.), a jego celem bylo ustalenie, jakie korzysci wynikaja z takiego uproszczenia
oraz czy finansowanie ryczaltowe jest wykonalne.

3.8.14. Eksperci finansowi uczestniczacy w pracach na etapie oceny dotacji wykryli pewne istotne odchylenia w czesci
finansowej wnioskow w stosunku do historii finansowej beneficjentéw. W ramach etapu przygotowawczego dotacji Wspélne
Przedsigwzigcie przeanalizowalo zlozone przez beneficjentéw wyjasnienia dotyczace tych odchylen i w stosownych przypadkach
skorygowalo kwote platnosci ryczaltowych. Aby zwigkszy¢ wydajnos¢ i skutecznos¢ systemu finansowania ryczaltowego,
Wsp6lne Przedsiewzigcie powinno kontynuowaé dziatania na rzecz zapewnienia wigkszej wiarygodnosci danych finansowych
w swojej bazie danych beneficjentow i przedstawi¢ wazne uwagi ekspertéw finansowych w sprawozdaniu podsumowujacym
ocene.

Uwagi dotyczgce innych kwestii

3.8.15. W 2018 r. jeden z czlonkéw stowarzyszonych stal si¢ w calosci podmiotem zaleznym, bedacym wiasnoscia
cztonka zalozyciela, lecz mimo to zachowat status czlonka stowarzyszonego i glos w radzie zarzadzajacej. Tym samym
czlonek zalozyciel, o ktérym mowa, byt silniej reprezentowany w radzie zarzadzajacej. W obowiazujacych ramach prawnych
Wspdlnego Przedsigwzigcia nie uwzgledniono w wystarczajagcym stopniu kwestii przejec przedsigbiorstw pomiedzy cztonkami
z branzy Wspdlnego Przedsiewzigcia i ewentualnego wplywu tych przejeé na zréwnowazong reprezentacje cztonkoéw w radzie
zarzadzajacej.

3.8.16. Wprawdzie ocena Srédokresowa Wspodlnego Przedsiewziecia S2R zostala ukoriczona zgodnie z harmonogramem
Scisle okreslonym wjego ramach prawnych, nie wniosta ona jednak duzej wartosci dodanej do procesu decyzyjnego Wspélnego
Przedsigwzigcia, gdyz znajduje si¢ ono na stosunkowo wezesnym etapie dzialalnosci.

3.8.17. Wskazniki rotacji personelu w odniesieniu do Wspdlnego Przedsiewzigcia osiggaly w ciggu ostatnich dwoéch lat
stosunkowo wysokie wartosci, czego jedynym powodem byla rotacja wirdd pracownikow kontraktowych. W celu sprostania
trudnej sytuacji kadrowej Wspolne Przedsiewziecie zatrudnito pracownikéw tymczasowych, ktorzy stanowili okoto 17%
facznej liczby personelu.

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

3.8.18. Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.

(°?) Na dziei 31 grudnia 2018 r. Wspdlne Przedsigwzigcie S2R moglo obliczy¢ poziom bledu w oparciu o cztery koficowe sprawozdania
z audytéw ex post (w tym jedno sprawozdanie dotyczyto audytu opartego na wynikach analizy ryzyka, a trzy pozostale — audytow
obejmujacych reprezentatywng probe dobrana przez Wspélne Przedsigwzigcie). Zob. roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Wspdlnego
Przedsiewzigcia S2R za 2018 r.,s. 120-122.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

Rok

Uwagi Trybunatu

Status dziatan naprawczych
(zrealizowane/w trakcie
realizacji/niepodjete/brak
danych lub nie dotyczy)

2017

Pod koniec 2017 r. niewykorzystane $rodki na platnosci Wspdlnego
Przedsiewzigcia z poprzednich lat wyniosly ok. 7,6 mlneuro. Ta sytuacja
wskazuje na niedociggniecia w  planowaniu budzetu, lecz Wspdlne
Przedsigwzigcie nie jest w stanie w pelni kontrolowac tego procesu.

Zrealizowane

2017

Sytuacjanakoniec 2017 r. wskazywala, Ze w duzej mierze wdrozono wigkszos¢
istotnych standardéw kontroli wewnetrznej, przy czym nicktore dzialania
mialy zosta¢ zrealizowane w 2018 .

W trakcie realizacji

2017

W odpowiedzi na zalecenia przedstawione przez oceniajgcych Wspdlne
Przedsiewziecie opracowalo plan dzialania zatwierdzony przez Radg
Zarzadzajaca 28 czerwca 2018 r. Nie wszystkie zalecenia sformulowane
w ocenie $rodokresowej zostang wprawdzie uwzglednione w obecnym
ramowym programie finansowym, lecz niektore dzialania zawarte w planie
dzialania zostaly juz podjete, a pozostale — stosownie do charakteru zalecen
i obowigzujacych ram prawnych —maja zostaé wdrozone wlatach 2018-2020.

W trakcie realizacji
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Odpowiedz Wspélnego Przedsiewzigcia

3.8.14. Wspdlne Przedsiewziecie Shift2Rail potwierdza, ze wszystkie wnioski i zalecenia finansowych podmiotéw
oceniajacych byly oparte na wiarygodnych danych finansowych, zostaly starannie rozwazone i skierowane indywidualnie
do kazdego beneficjenta (cztonka) przed podpisaniem umowy o udzielenie dotacji oraz zgodnie z decyzja Komisji C(2017)
7151 z dnia 27 pazdziernika 2017 r. dotyczaca ,upowaznienia do wykorzystania zwrotu na podstawie kwoty ryczattowej za
koszty kwalifikowalne dzialan w ramach programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji »Horyzont 2020« oraz
programu badawczo-szkoleniowego Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (2014-2018)”.

Pierwsze do$wiadczenie zwigzane z wdrazaniem dotacji opartych na zasadzie ryczaltowej wykazalo obiecujace wyniki,
jesli chodzi o dalsze upraszczanie zasad finansowania i umozliwianie czlonkom Wspdlnego Przedsiewzigcia Shift2Rail
skoncentrowania si¢ na aspekcie technicznym umowy o udzielenie dotacji oraz zapobieganie bledom finansowym i ich
ograniczanie. Wsp6lne Przedsiewzigcie jest Swiadome, Ze przygotowanie i wdrozenie projektu pilotazowego opartego na
kwocie ryczaltowej z natury podlega udoskonaleniom, jednak uwaza, ze $cisle przestrzegato wszystkich aspektéw prawnych
i finansowych decyzji Komisji. Nalezyte zarzadzanie finansowe zaproszeniem do sktadania wnioskow opartym na kwocie
ryczaltowej zostanie zweryfikowane na pdzniejszym etapie podczas kontroli przeprowadzanych zgodnie z rozporzadzeniem
S2R. W trakcie etapu przygotowawczego umowy o udzielenie dotacji urzednik zatwierdzajacy dopilnowal, by wszystkie uwagi
ekspertow, zarowno techniczne, jak i finansowe, zostaly nalezycie uwzglednione. Biorac pod uwage zalecenie Trybunalu, caly
proces ulegnie dalszemu wzmocnieniu w zaproszeniu z 2019 r.

3.8.15. Ograniczenia rozporzadzenia S2R zostaly zidentyfikowane, chociaz nalezy zauwazyc¢, ze ramy prawne ustanowione
dla Wspélnego Przedsigwzigcia S2R nie pozwalaja na zwigkszenie wplywu cztonkéw zatozycieli na proces podejmowania
decyzjiiogdlnego zarzadzania. Uwagi Trybunalu zostang rozpatrzone przy okazji ewentualnych zmian do rozporzadzenia S2R.

3.8.16. Uznano, ze oceng przeprowadzono na wczesnym etapie dziatalnosci Wsp6lnego Przedsigwzigcia S2R, jednak byt to
wymog zgodny z rozporzadzeniem S2R i ogélnie programem ,Horyzont 2020”.

3.8.17. Gldwne przyczyny wysokiej rotacji personelu Wspélnego Przedsiewzigcia S2R lezg w strukturze planu zatrudnienia,
ktorego Wspdlne Przedsiewziecie jest zobowigzane przestrzegad i ktéry nie pozwala oferowaé réwnie korzystnych warunkéw
kontraktowych, jak w przypadku innych organéw i instytucji UE. Mimo to wdrozono niewigzace Srodki majace na celu
zmniejszenie wysokiego stopnia rotacji. Sprawa bedzie wymagala rozpatrzenia przez Komisje na pdzniejszym etapie.
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WSPOLNE PRZEDSIEWZIECIE DZIALAJACE W RAMACH EURATOMU
3.9. Europejskie Wspélne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojgdrowej (F4E)

Wprowadzenie

3.9.1. Europejskie Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER (°%) i Rozwoju Energii Termojadrowej (,Wspdlne
Przedsiewziecie F4E”) zostato ustanowione w marcu 2007 r. (*%) na okres 35 lat. Siedziba Wspélnego Przedsiewziecia znajduje
si¢ w Barcelonie, podczas gdy gtéwne instalacje do syntezy jadrowej miaty zosta¢ zbudowane w Cadarache we Francji.

3.9.2. Czlonkami zatozycielami Wspélnego Przedsiewzigcia sg: Euratom, reprezentowany przez Komisje Europejska, pafistwa
cztonkowskie Euratomu oraz Szwajcaria, ktora zawarla z Euratomem umowe o wspolpracy.

3.9.3. W tabeli 1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Wspdlnego Przedsigwzigcia ().

Tabela 1

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Wspélnego Przedsiewzigcia

2018 2017
Budzet — $rodki na platnosci (w mln EUR) 794,8 847,6
Budzet — srodki na zobowigzania (w mln EUR) 649,9 562
Dostepny budzet — $rodki na platnosci (w mln EUR) (1) 847,4 864,9
Dostepny budzet — $rodki na zobowigzania (w mln EUR) () 706,2 588,9
Laczna liczba personelu na dzien 31 grudnia (%) 442 449

(") Dostepnybudzetobejmuje niewykorzystane srodkiz poprzednich lat, ktére zostaly ponownie zapisane w budzecie Wspdlnego Przedsiewzigcia
na biezgcy rok, oraz dochody przeznaczone na okreslony cel.
(*) Personel obejmuje pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertow krajowych.

Zrédlo: Dane przekazane przez Wspélne Przedsiewzigcie.

Informacje lezace u podstaw poswiadczenia wiarygodnosci

OPINIA
3.9.4. Trybunat zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Wsp6lnego Przedsiewzigcia obejmujgce sprawozdanie finansowe (%) oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu (¢7) za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2018 r.,

b) legalno$¢iprawidlowosc transakgjilezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z postanowieniami art. 287 Traktatu
o funkc¢jonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodnos¢ rozliczeri

Opinia na temat wiarygodnos$ci rozliczen

3.9.5. W opinii Trybunatu sprawozdanie Wsp6lnego Przedsiewzigcia za rok zakonczony 31 grudnia 2018 r. przedstawia
rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dziefi 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakgji,
przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakoficzony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami jego
regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na
powszechnie przyjetych migdzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

(°%) International Thermonuclear Experimental Reactor (ITER) — miedzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy.

(®4) Decyzja Rady 2007198 Euratom z dnia 27 marca 2007 r. powolujaca Europejskie Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Projektu
ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz przyznajgca mu okreslone korzysci (Dz.U. L 90 z 30.3.2007, s. 58).

(%%) Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Wspélnego Przedsiewzigcia mozna znalez¢ na jego stronie internetowej: www.f4e.
europa.eu.

(°%) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przepltywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;.

(°7) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktore przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkows.
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18.12.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 426/63

Legalnos$¢ i prawidtowos¢ transakgji lezgcych u podstaw rozliczer
Dochody

Opinia na temat legalnos$ci i prawidlowos$ci dochodéw lezacych u podstaw rozliczen

3.9.6. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinia na temat legalno$ci i prawidlowos$ci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

3.9.7. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakoniczony 31 grudnia 2018 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Objasnienie uzupelniajgce

3.9.8. Nie podwazajac opinii wyrazonych powyzej, Trybunat pragnie zwréci¢ uwage na nastepujace kwestie. W listopadzie
2016 r. Rada ITER (°%) zatwierdzita nowe podstawowe zatozenia projektu ITER, zgodnie z ktorymi uzyskanie pierwszej
plazmy (®) i rozpoczecie etapu operacyjnego przewiduje si¢ na 2025 r., natomiast zakoficzenie etapu budowy na 2035 r.
W poprzednich zatozeniach z 2010 r. przewidywano, ze etap budowy dobiegnie kofica w 2020 r. (°). Uznaje sig, ze pod
wzgledem technicznym nowy termin jest najwcze$niejszym terminem mozliwym do dotrzymania (?).

3.9.9. W nastepstwie ponownego obliczenia wkladu w etap budowy projektu Wspdlne Przedsiewzigcie FAE zmienito
jego warto$¢ na kwote 12 mld euro (wedlug wartosci z 2008 r.), co stanowi wzrost w stosunku do kwoty 6,6 mld euro
(wedtug wartosci z 2008 r.) zatwierdzonej przez Rade UE w 2010 r. (2). Przy szacowaniu tej kwoty nie wzigto pod uwage
nieprzewidzianych zdarzen, mimo sugestii ze strony Komisji, by w harmonogramie uwzgledni¢ potencjalne nieprzewidziane
op6Znienia moggce wynie$¢ do 24 miesiecy oraz mozliwo$¢ wzrostu budzetu o 10-20% (7).

3.9.10. W dniu 29 marca 2017 1. Zjednoczone Krélestwo poinformowalo Rade Europejska o swojej decyzji w sprawie
wystapienia z UE i z Euratomu. Moze to wywrze¢ istotny wplyw na dziatalnos¢ Wspélnego Przedsiewziecia FAE po 2020 r.
ina projekt ITER.

3.9.11. W kwietniu 2018 r. ("*) Rada UE upowaznita Komisj¢ do zatwierdzenia nowych zatozen ITER w imieniu Euratomu
i potwierdzita swoje zobowigzanie do udostepnienia zasob6w w ramach putapéw kolejnych wieloletnich ram finansowych
(WRE), bez uszczerbku dla wszelkich pdZniejszych negocjacji WREF, w ramach ktorych okreslone zostang szczegoly
przysziego finansowania (°).

3.9.12. Choc¢ podjeto wiasciwe kroki w celu usprawnienia zarzadzania wktadem Wspélnego Przedsiewziecia w etap
budowy i nadzoru nad tym wkladem, wcigz istnieje ryzyko dalszego wzrostu kosztow i opdznien w realizacji projektu
w stosunku do przyjetych obecnie zalozen.

3.9.13. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

Uwagi dotyczgce zarzadzania budzetem i finansami

3.9.14. Ostateczny budzet do wykonania na 2018 r. obejmowal §rodki na zobowigzania w wysokosci 706,2 mln euro oraz
$rodki na platno$ci w wysokosci 847,4 mln euro. Wskazniki wykorzystania srodkéw na zobowigzania i sSrodkéw na platnosci
wyniosty odpowiednio 98,4%196,1%.

(°%) 19. posiedzenie Rady ITER w dniach 16-17 listopada 2016 r. Rada ITER to organ zarzadzajacy Miedzynarodowej Organizacji ITER (ITER
10).

(%%) Uzyskanie pierwszej plazmy stanowi etap budowy instalacji do przeprowadzania reakgji termojadrowych, ktéry umozliwi testowanie
podstawowych komponentéw maszyny. Jest to jednocze$nie moment, w ktérym rozpoczyna si¢ etap operacyjny.

(7% COM(2010) 226 final z dnia 4.5.2010.

("") Jak wynika z piatej oceny rocznej przeprowadzonej przez niezalezng grupe ds. przegladu (31 pazdziernika 2016 r.) i ze sprawozdania
szefa zarzadzania projektem Wspdlnego Przedsigwzigcia FAE przedlozonego radzie zarzadzajacej w grudniu 2016 r.

("?) Konkluzje Rady z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stanu zaawansowania projektu ITER (nr ref. 11902/10).

(") COM(2017) 319 final z dnia 14.6.2017 r. (wraz z dokumentem roboczym stuzb Komisji SWD(2017) 232 final z dnia 14.6.2017 r.),
rozdzial V ITER — dalsze dzialania”.

(" Kwota 6,6 mld euro (wedtug wartosci z 2008 r.) przyjeta przez Rade UE w 2010 r. stanowi obecnie limit wydatkéw Wspdlnego
Przedsiewziecia do 2020 1.

(7°) Rada Unii Europejskiej, 7881/18, 12 kwietnia 2018 r.
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3.9.15. Zuwagina powazne niedociggniecia w procesie planowania budzetu na 2017 r. Srodki na platnosci, ktére ostatecznie
okazaly si¢ potrzebne w 2017 i 2018 r., znacznie przewyzszyly poziom $rodkéw na platnosci przewidziany w poczatkowych
budzetach. W 2018 r. Wspdlne Przedsigwzigcie potrzebowato dodatkowych Srodkéw na platnosci w kwocie 160,7 mln euro
(tj. 0 25% wigcej niz w poczatkowym budzecie na 2018 r. (7).

3.9.16. W 2018r. Wspélne Przedsiewzigcie FAE dokonato platnosci regulujacej, w ramach ktérej srodki w kwocie 1 mln euro
stanowigce zatwierdzone juz i zweryfikowane platnosci dotyczgce kosztow wyjazdéw stuzbowych pracownikéw zostaty
przeksiegowane z puli Srodkéw administracyjnych (rozdzial 1.3 — Delegacje i wyjazdy stuzbowe) do operacyjnych (rozdziat 3.4
— Inne wydatki operacyjne). Platno$¢ regulujaca stanowila jednak naruszenie budzetowej zasady specyfikacji.

Uwagi dotyczace nalezytego zarzadzania finansami i wynikéw

3.9.17. Podjeta przez dyrektora decyzja o zmianie miejsca pracy nowo zatrudnionego cztonka kadry kierowniczej wyzszego
szczebla z Barcelony na Cadarache nie zostala odpowiednio udokumentowana (”7), aby uzasadni¢ dodatkowe koszty
wynagrodzenia ponoszone ze wzgledu na koniecznos¢ zastosowania innego wspétczynnika korygujacego (78).

3.9.18. Pod koniec 2018 r. FAE nadal stosowalo system kredytowy ITER jako podstawe do monitorowania postepoéw
w realizacji projektu, mimo ze eksperci zewnetrzni wyznaczeni przez rade zarzadzajaca FAE zalecili w szeregu kolejnych ocen
rocznych, aby wprowadzi¢ system zarzadzania wartoscig wypracowana, ktory ukazywalby postepy techniczne lub fizyczne
w polaczeniu z poniesionymi w zwigzku z nimi kosztami i wydatkami. W 2018 r. eksperci ponownie zaznaczyli, ze kluczowa
zaleta posiadania systemu zarzadzania warto$cig wypracowang polega na tym, iz umozliwia on dokonanie przejrzystego
pomiaru osiggniec (%), a takze po raz kolejny zwrdcili sie o wdrozenie systemu pomiaru wynikéw powigzanego z postepami
finansowymi i technicznymi, a nie z punktami kredytowymi ITER. W rezultacie rada zarzadzajaca powolata wewnetrzng grupe
ad hoc, ktérej powierzyta zadanie dokonania przegladu sprawozdawczo$ci FAE w zakresie wynikow.

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

3.9.19. Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w ubieglych latach
przedstawiono w zalgczniku.

(7%) Poczatkowy budzet Wsp6lnego Przedsiewziecia FAE na 2018 r. zatwierdzony przez rade zarzadzajaca w dniu 1 grudnia 2017 r. wynosit
634,1 mln euro.

("7) W grudniu 2018 r. rada zarzadzajaca zwrdcita uwage na fakt, ze Wspdlne Przedsiewzigcie FA4E powinno $cislej monitorowac koszty
administracyjne, zgodnie z wezwaniem Rady do ograniczania kosztéw w konkluzjach Rady z dnia 12 kwietnia 2018 r. (Rada Unii
Europejskiej, 7881/18).

(%) Wspdtczynnik korygujacy jest na poziomie 91,7% w Barcelonie, natomiast w Cadarache wynosi 116,7%.

(") Si6dma ocena roczna przeprowadzona przez niezalezng grupe ds. przegladu (30 listopada 2018 r.).
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Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z ubieglych lat

Rok

Uwagi Trybunatu

Status dziatari naprawczych
(zrealizowane/w trakcie
realizacji/niepodjete/brak
danych lub nie dotyczy)

2015

Tabelaidane zawarte wdziale 4.3.1.1 informacji dodatkowych do sprawozdania
finansowego zatytulowanym ,Ustalenia w sprawie zamoéwien ITER
podpisanych z Migdzynarodowg Organizacja ITER” przedstawiaja zamowienia
podpisane (kolumna 3) i zamdwienia, na ktére do tej pory przekazano Srodki
(kolumna 4). W tabeli nie przedstawiono jednak informacji o faktycznym
stanie zaawansowania rob6t w toku. W sprawozdaniu finansowym za 2015 r.
Wspdlne Przedsigwzigcie uzupeknito te informacje o szacunkowe okreslenie
postep6w prac, biorac pod uwage faczng wartos¢ wydatkéw w ramach uméw
zawartych w nastgpstwie zamoéwieri, oraz o schemat wskazujacy osiagnigcie
celéw posrednich w odniesieniu do kazdego ustalenia w sprawie zamowien
podpisanego z ITER IO.

Zrealizowane

2015

Trwaja rozmowy z ITER IO na temat systemu stuzacego do przekazywania
informacji na temat stopnia realizacji dzialan (zarzadzanie wartoScia
wypracowana). Jego celem bylaby poprawa dystrybucji celéw posrednich
dotyczacych Srodkéw finansowych w czasie obowiazywania ustalenia
W sprawie zamowienia.

Zrealizowane

2015

W 2015 r. procedury negocjacyjne stanowily 45% sposrod 84 postepowan
o udzielenie zaméwienia na skladniki operacyjne (w 2014 r. bylo to 58%).
Wspélne Przedsiewzigcie ograniczylo wprawdzie w 2015 r. odsetek
procedur negocjacyjnych, lecz niezbedne jest poczynienie dalszych krokéw
w celu zwigkszenia konkurencyjnego charakteru postepowanl o udzielenie
zaméwienia na skladniki operacyjne. W przypadku dotacji $rednia liczba
otrzymanych wnioskéw wyniosta tylko 1,4 na zaproszenie.

Wynik przegladu: W 2017 r. procedury negocjacyjne nadal stanowily 47%
sposrod 47 postgpowan o udzielenie zaméwienia na skladniki operacyjne
(w 2016 r. bylo to 45%). W 2017 r. Wspdlne Przedsiewziecie podjeto
wprawdzie inicjatywy stuzace ograniczeniu odsetka procedur negocjacyjnych,
lecz niezbgdne jest podjecie wysitkow w celu zwigkszenia konkurencyjnego
charakteru postgpowan o udzielenie zaméwienia na skladniki operacyjne.
W przypadku dotacji $rednia liczba otrzymanych wnioskéw wyniosta tylko 1
wniosek na zaproszenie.

Nie dotyczy/brak danych

2015

W dniu 27 czerwca 2013 r. rada zarzadzajaca przyjela decyzje w sprawie
realizacji polityki przemystowej Wspdlnego Przedsigwzigcia na rzecz Realizacji
Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz jego polityki w zakresie
praw wlasnosci intelektualnej i rozpowszechniania informacji. Obecnie
przeprowadzana jest ocena oddziatywania tych strategii.

Zrealizowane

2016

W czerweu 2015 r. rada zarzadzajaca Wspdlnego Przedsiewzigcia FAE przyjeta
strategie zwalczania naduzy¢ finansowych i odnosny plan dziatania. Wigkszo$¢
dzialan zostala zrealizowanaw 2016 r. Wspdlne Przedsigwzigcie nie ustanowito
jednak konkretnego mechanizmu w celu usprawnienia monitorowania
swoich dzialan zwigzanych z postgpowaniami o udzielenie zamdéwienia,
aw szczegblnosci dotyczacych oceny ryzyka oraz etapéw postepowania takich
jak ocena, negocjacje, udzielanie zaméwienia.

Zrealizowane

2017

Wspdlne Przedsiewzigcie FAE nie podejmowalo w sposéb konsekwentny
dziatan nastepczych w zwigzku z deklaracjami intereséw kadry kierowniczej
wyzszego szczebla.

Zrealizowane

2017

Powazne uchybienia w strategiach komunikacji wewnetrznej spowodowaly,
ze whasciwe informacje dotyczgce szacowanych kosztéw etapu likwidacji
nie zostaly rozpowszechnione w ramach organizacji. W rezultacie
Wspdlne Przedsigwzigcie nie ujelo rezerwy na tego rodzaju zobowigzanie
w sprawozdaniach finansowych za poprzednie lata.

Zrealizowane
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Odpowiedz Wspélnego Przedsiewzigcia

3.9.15. F4E pragnie podkreslic, ze cho¢ niedociagnigcia w procesie planowania budzetowego wystapily w budzeciena 2017 r.,
a niedobdr §rodkéw na platnosci w 2018 r. byt kontynuacja tej sytuacji, to zostato to skorygowane w budzecie na 2019 .

F4E wyraza wdzigczno$¢ Euratomowi za dodatkowy wklad w budzet na 2018 r. umozliwiajacy nalezyte i sprawiedliwe
zarzadzanie $rodkami pieni¢znymi przez caly rok. FAE pragnie réwniez poinformowad, ze brak srodkéw na platnosci nie
miatby zadnego wplywu na ryzyko ewentualnego niewywiazania si¢ ze zobowiazan F4E wynikajacych z art. 11 rozporzadzenia
finansowego F4E, poniewaz organizacji ITER zaplacono 137 mln EUR jako zaliczke na poczet wkladu pieni¢znego na 2019 r.

System prognozowania platnosci zostal catkowicie zmieniony i zintegrowany z nowym narzedziem zarzadzania finansami
ECOSYS, co wraz z nowg strukturg organizacyjna wzmacniajaca interakcje migdzy zespolami projektowymi a Dziatem ds.
Zaméwien zarzadzajacym umowami, zapewnia prawidlowe planowanie budzetowe, ktére juz zastosowano w okresleniu
dochodéw w budzecie na 2019 r.

3.9.16. F4E uwaza, ze dokonanie platnosci regulujacej opiewajacej na kwote globalng oraz pozycje niezréznicowane nie
stanowilo ze wzgledu na postrzegany brak przejrzystosci optymalnego narzedzia do ujecia wydatkow w rozdziale 3.4.

W duchu poprawionej przejrzystosci i cigglego ulepszania w ciggu 2019 r. Wydziat Handlowy:

— najpierw ulepszy narzedzie zarzadzania delegacjami, tak aby koszt delegacji uznanych za zwiazane z projektami mégt by¢
bezposrednio ujety w rozdziale 3,

— objas$ni opisy w ramach rozdziatu 3.4 w uwagach budzetowych,

— do ostatecznego rocznego sprawozdania za 2018 r. doda opis wydatkéw poniesionych w ramach rozdzialu B034-Inne
wydatki (operacyjne) w budzecie, w tym delegacji, w celu podkreslenia tej zmiany w metodzie budzetowania,

— sporzadzi zbidr zasad okreslajacych to, co nalezy uznawaé za zwigzane z projektami, czyli delegacje operacyjne, ktére
ujmuje si¢ w rozdziale 3 oraz to, czym sa delegacje administracyjne, ktore wchodzg w zakres rozdziatu 1,

— dokona przegladu proceséw F4E dotyczacych zobowigzan i patnosci pod katem administracyjnego charakteru niektérych
pozydji ujetych w operacyjnym rozdziale 3.4,

— opracuje specjalne sprawozdanie nt. stosowania rozdziatu 3.4.

3.9.17. FA4E przyznaje, ze decyzja o zmianie miejsca zatrudnienia kluczowego czlonka kadry kierowniczej z Barcelony
na Cadarache nie byta odpowiednio udokumentowana, poniewaz w gestii organu powolujacego lezalo wybranie miejsca
zatrudnienia stosownie do potrzeb projektowych, jak opisano i ogtoszono w ogloszeniu o naborze.

W tym czasie FA4E mialo problemy z projektem dotyczacym zwojow pdl poloidalnych opiewajacym na 200 mln EUR, ktéry
stanowil powazne ryzyko dla pierwszej plazmy ITER z potencjalnym ryzykiem kosztowym.

Dlatego tez dyrektor postanowil poprosi¢ wybranego kandydata o natychmiastowe rozpoczecie pracy w Cadarache, aby
poswigci¢ maksimum uwagi kryzysowi zwigzanemu z polami poloidalnymi, w tym o fizyczna obecno$¢ na miejscu w celu
uspokojenia zaréwno pracownikéw F4E, jak i jego partneréw przemystowych.

3.9.18. F4E w szerokim zakresie wspolpracuje z grupa ad hoc powolang przez rade zarzadzajacg. Grupa ad hoc wysunela
whniosek dotyczacy nowego systemu zarzadzania wartoscig wypracowang. Wniosek ten zalecito prezydium i zatwierdzita rada
zarzadzajaca FAE w kwietniu 2019 r. Ten nowy, bardziej aktualny system zarzadzania wartoscia wypracowana:

— $ledzi postepy w zakresie wnoszenia wkladéw niepieni¢znych FA4E,

— zapewnia wskazniki wydajno$ci w zakresie wykonania harmonogramu,

— stosuje bardziej szczegdlowy podzial kredytu na czesci, aby lepiej monitorowac postepy,

— laczy i poréwnuje poniesione wydatki z poczynionymi postepami.

F4E wprowadzito system zarzadzania warto$cig wypracowang w oparciu o wniosek grupy ad hoc, ktérego wyniki s3 obecnie
przedstawiane radzie zarzadzajace;.
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Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczy Alex BRENNINKMEIJER,
cztonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 24 wrzesnia 2019 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes
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