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Acronime

Aceastd listd include acronimele intreprinderilor comune ale UE si ale altor organisme ale UE care fac obiectul prezentului raport.

Acronim Denumirea completd

AESA Agentia Uniunii Europene pentru Sigurantd a Aviatiei

ARTEMIS iptreprinderea COITIUI.li ARTEMIS pentru punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune privind
sistemele informatice integrate

BBI Intreprinderea comund pentru bioindustrii

CAS Serviciul comun de audit (Common Audit Service) al DG RTD din cadrul Comisiei Europene

CFM Cadru financiar multianual

Clean Sky Intreprinderea comund Clean Sky

DGRTD Directia Generala Cercetare si Inovare

ECSEL Intreprinderea comund pentru componente si sisteme electronice

EIT Institutul European de Inovare si Tehnologie

ENIAC Consiliul consultativ pentru Initiativa europeand in domeniul nanoelectronicii

EUAN Reteaua agentiilor Uniunii Europene

Euratom Comunitatea Europeand a Energiei Atomice

EUROHPC Intreprinderea comund pentru calculul european de inalti performanti

EVM Analizd a valorii dobandite (Earned Value Management)

F4E Intreprinderea comuni pentru dezvoltarea energiei de fuziune

FCH Intreprinderea comuni ,Pile de combustie si hidrogen”

IFAC Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of Accountants)

IMI ?ntreprinderea comund pentru punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune privind medicamentele
inovatoare

INTOSAI Organizatia Internagionald a Institutiilor Supreme de Audit

ISA Standardele internationale de audit ale IFAC

ISSAI Standardele internationale ale INTOSAI

ITER Reactorul termonuclear experimental international (International Thermonuclear Experimental Reactor)

MIE Mecanismul pentru interconectarea Europei

Orizont 2020 Programul-cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) — Orizont 2020

P2P Parteneriat public-public

PC7 Al saptelea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologicd (2007-2013)

PMO Oficiul pentru Administrarea si Plata Drepturilor Individuale

S2R Intreprinderea comuni Shift2Rail (initiativa europeani in sectorul feroviar)

SESAR Tnt'reprinderea comuni de cercetare in domeniul managementului traficului aerian in contextul cerului
unic european

TEN-T Programul pentru Reteaua transeuropeand de transport
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CAPITOLUL 1

INTREPRINDERILE COMUNE ALE UE SI AUDITUL CURTII

INTRODUCERE

1.1. Curtea de Conturi Europeand (Curtea) a fost instituitd prin Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ca auditor
extern al finantelor Uniunii Europene (UE). In aceasti calitate, Curtea indeplineste rolul de gardian independent al intereselor
financiare ale cetdtenilor Uniunii, contribuind in special la imbuntdtirea gestiunii financiare a UE. Mai multe informatii cu
privire la activitatea desfisuratd de Curte sunt disponibile in rapoartele de activitate ale institutiei, in rapoartele anuale privind
executia bugetului UE, in rapoartele speciale, in analizele panoramice si in avizele sale privind texte legislative noi sau actualizate
ale UE ori alte decizii cu impact pentru gestiunea financiara.

1.2, In cadrul acestui mandat, Curtea procedeazi la o examinare anuald a conturilor intreprinderilor comune ale UE din
domeniul cercetdrii, precum si a operatiunilor subiacente acestor conturi.

1.3.  Acest raport prezintd rezultatele auditului desfasurat de Curte cu privire la intreprinderile comune ale UE din domeniul
cercetdrii (denumite in continuare, in mod colectiv, ,intreprinderile comune”) pentru exercitiul financiar 2018. Raportul este
structurat dupd cum urmeaza:

— capitolul 1 descrie intreprinderile comune si natura auditului efectuat de Curte;
— capitolul 2 prezintd rezultatele globale ale auditului;

— capitolul 3 contine, pentru fiecare dintre cele opt intreprinderi comune, cate o declaratie de asigurare, insotita de opiniile si
observatiile Curtii in primul rdnd cu privire la fiabilitatea conturilor intreprinderilor comune si, in al doilea rand, cu privire
la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente.

INTREPRINDERILE COMUNE ALE UE

Parteneriatele public-privat, un instrument puternic in serviciul cercetdrii si al inovdrii in Europa

1.4.  Unul dintre principalele obiective ale UE este de a incuraja niveluri tot mai mari de investitii in cercetare, cu scopul de
a furniza un stimulent pentru competitivitatea UE. Unul dintre cele cinci obiective-cheie ale Strategiei Europa 2020, adoptatd
in 2010, este de aaloca 3 % din produsul intern brut (PIB) al UE pentru activititi de cercetare si dezvoltare (a se vedea figura 1.1).

Figura 1.1
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Eurostat, iunie 2019.

1.5. Desi progresele in vederea atingerii obiectivului de 3 % au fost lente, Comisia Europeand a reinnoit accentul pe
transformarea expertizei stiintifice din Europa in produse si servicii care sd poatd fi comercializate. Un element central consta
in unirea fortelor cu sectorul privat si cu statele membre, astfel incat si se obtind rezultate pe care o tard sau o intreprindere este
mai putin probabil si le poatd obtine singurd.



18.12.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 426/5

1.6. Iniunie 2005, Comisia a prezentat raportul intitulat Fostering Public-Private RED Partnerships to Boost Europe’s Industrial
Competitiveness, in care face apel la crearea unor initiative tehnologice comune ca programe special concepute cu scopul de
a pune in aplicare agende de cercetare strategice si specifice fiecarei industrii, sub forma juridicd a unor intreprinderi comune
(a se vedea figura 1.2).

Figura 1.2
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

INTREPRINDERILE COMUNE CARE FUNCTIONEAZA SUB EGIDA PROGRAMELOR-CADRU PENTRU CERCETARE

1.7. Intreprinderile comune sunt parteneriate stabilite intre Comisie si industria de profil, in unele cazuri fiind implicat3 si
comunitatea de cercetare. Ele urmdresc sd aducd mai aproape de piatd rezultatele proiectelor din domenii strategice de cercetare
siinovare, precum si sd amelioreze conexiunea dintre cercetare si dezvoltarea societald. Intreprinderile comune sunt constituite
fie in temeiul articolului 187 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, fie in temeiul articolelor 45-51 din Tratatul
de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (cum este cazul intreprinderii comune F4E).

1.8. Intreprinderile comune sunt o forma de parteneriat public-privat cu personalitate juridicd. Membrul din sectorul public
este, de reguld, Uniunea Europeand (reprezentatd de Comisie), iar membrii privati provin din industria de profil si, in unele
cazuri, din domeniul cercetdrii. Exist3 si alte tipuri de parteneri (state participante, organizatii internationale). Intreprinderile
comune adoptd propriile agende in materie de cercetare si acordd finantare in principal prin intermediul unor cereri deschise
de propuneri. O exceptie in acest sens o constituie F4E, o intreprindere comund responsabild pentru furnizarea contributiei
Europei la ITER, cel mai mare parteneriat stiintific din lume, care urmireste si demonstreze ca fuziunea este o sursi viabild si
sustenabild de energie.
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1.9. Intreprinderile comune au o vizibilitate foarte mare, precum si o influenta considerabild in domenii importante ale vietii
cotidiene a cetdtenilor europeni, cum ar fi transporturile, energia, sindtatea, bioeconomia si economia digitald. In prezentul
raport, Curtea face referire la intreprinderile comune specifice utilizind acronimele lor, a cdror listd poate fi gdsitd la inceputul
raportului.

1.10.  in cadrul programului PC7, Consiliul, la propunerea Comisiei, a adoptat regulamentele prin care au fost create primele
sase intreprinderi comune: intreprinderea comund privind cercetarea in domeniul managementului traficului aerian in contextul
cerului unic european (SESAR), Clean Sky, initiativa privind medicamentele inovatoare (IMI), intreprinderea comund ,Pile de
combustie si hidrogen” (FCH), intreprinderea comund pentru nanoelectronicd (ENIAC) si intreprinderea comund pentru sisteme
integrate (ARTEMIS).

1.11. Perioada de functionare a tuturor intreprinderilor comune instituite in cadrul PC7 a fost prelungitd in 2014 pentru incd
10 ani in programul Orizont 2020 (mai exact, pand in 2024). Contributia financiard global a UE la intreprinderile comune
s-a dublat. De asemenea, au mai fost create doud noi intreprinderi comune — cea pentru bioindustrii (BBI) si intreprinderea
comund Shift2Rail (S2R) —in timp ce ARTEMIS si ENIAC au fuzionat pentru a forma o singurd intreprindere comund, numita
,Componente si sisteme electronice pentru o pozitie de lider a Europei” (ECSEL) (a se vedea figura 1.3).

Figura 1.3
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Sursa: Comisia Europeand, pe baza regulamentelor Consiliului de infiintare a intreprinderilor comune (figurd modificati de Curtea de Conturi
Europeand).

intreprinderile comune din cadrul programului Orizont 2020

1.12.  Acesteintreprinderi comune implementeaza parti specifice ale programului Orizont 2020 in domeniul transporturilor
(Clean Sky 2, Shift2Rail si SESAR), al transporturilor/energiei (FCH?2), al sdnatatii (IMI 2), al bioindustriilor (BBI), precum si
in domeniul componentelor si sistemelor electronice (ECSEL). Obiectivele principale ale fiecirei intreprinderi comune sunt
prezentate impreund cu declaratiile de asigurare aferente in capitolul 3.
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1.13. Intreprinderea comund Clean Sky dezvoltd generatii noi de avioane mai ecologice. Printre realizirile sale principale
se numdrd demonstratorul de rotor deschis, aripi laminare, palete de rotor inovatoare si un motor cu compresie mare pentru
elicoptere usoare, senzori inovatori detectori de jivraj si sisteme de avionicd avansate.

1.14. Obiectivul intreprinderii comune pentru initiativa privind medicamentele inovatoare (IMI) este de a accelera dezvoltarea
de medicamente inovatoare, in special in domeniile in care existd nevoi medicale sau sociale pentru care nu s-au gasit inca solutii.
Principalele realiziri obtinute de IMI pand in prezent includ o retea paneuropeand formati din sute de spitale si laboratoare,
care urmdreste si accelereze dezvoltarea de noi antibiotice, teste menite s imbundtateascd siguranta medicamentelor, o noud
abordare a trialurilor clinice aplicate in tratamentul dementei, precum si 0 mai bund intelegere a cauzelor care stau la baza unor
boli precum diabetul, artrita reumatoida si astmul bronsic sever.

1.15. Intreprinderea comuna Shift2Rail (S2R) vizeaza s obtind inovatii in sectorul feroviar care si contribuie la realizarea
spatiului feroviar unic european. Printre obiectivele sale principale se numara injumatitirea costului pe ciclul de viata al
transportului feroviar, dublarea capacittii feroviare i sporirea fiabilitatii si a punctualitatii cu pand la 50 %.

1.16. Intreprinderea comuni de cercetare in domeniul managementului traficului aerian in contextul cerului unic european
(SESAR) dezvoltd urmitoarea generatie de management al traficului aerian. Printre realizdrile sale principale obtinute pand in
prezent se numdrd primul zbor din lume in patru dimensiuni (3D + timp), servicii de control al traficului aerian furnizate de
la distantd, libertatea de planificare/replanificare a rutei pentru a reduce durata zborului si emisiile generate de combustibili,
precum si schimbul fluidizat de informatii intre toti furnizorii si utilizatorii de informatii privind managementul traficului aerian.

1.17. Intreprinderea comund ,Pile de combustie si hidrogen” (FCH) dezvolta solutii ecologice pentru transporturi, energie
si stocarea energiei. Printre realizdrile sale principale de pand acum se numdri dezvoltarea de autobuze care functioneazd pe
bazd de pile de combustie pentru un transport public ecologic; crearea unui lant valoric in UE pentru ansamblurile de pile
de combustie, cu performante ameliorate si cu costuri reduse; dezvoltarea tehnicii electrolizei pentru productia ecologicd
de hidrogen; dezvoltarea si comercializarea unitdtilor de microgenerare rezidentiald; precum si ameliorarea performantei si
a durabilititii materialelor i reducerea costurilor cu componentele si sistemele. De asemenea, FCH a lansat ,Initiativa pentru
regiuni”, cdreia i s-au aldturat peste 90 de regiuni si orase si 55 de parteneri din sectorul industrial. Aceastd initiativd urmareste
sd incurajeze sinergiile si eforturile de specializare inteligentd in Europa.

1.18. Intreprinderea comuni pentru bioindustrii (BBI) implementeazd un program de activititi de cercetare si inovare
in Europa menite s evalueze disponibilitatea resurselor biologice regenerabile care pot fi utilizate pentru producerea de
biomateriale, urmdrind si sprijine, plecand de la aceastd bazd, crearea de lanturi valorice bioeconomice durabile. Printre
realizarile sale principale obtinute pand in prezent se numdrd producerea unei game de bioproduse inovatoare, in vederea
credrii unei comunitdti noi care sd reuneasca pdrtile interesate din cadrul lanturilor valorice bioeconomice.

1.19. Intreprinderea comuna ,Componente si sisteme electronice pentru o pozitie de lider a Europei” (ECSEL) finanteaza
proiecte de cercetare, dezvoltare si inovare vizand capacititile de proiectare si de fabricare a produselor electronice. Printre
realizdrile sale principale obtinute pand in prezent se numard CESAR (metode si procese eficiente din punctul de vedere al
costurilor pentru sisteme integrate cu relevanta pentru sigurantd — Cost-Efficient methods and processes for Safety Relevant embedded
systems), care a avut un impact semnificativ asupra industriei europene a sistemelor integrate, si E3Car, care a depdsit obstacolele
principale care impiedicau utilizarea de componente semiconductoare avansate pentru vehiculele electrice.

1.20. Intreprinderea comuni pentru calculul european de inaltd performanta (EuroHPC) este cea mai recentd intreprindere
comund, infiintatd de Consiliu in noiembrie 2018. Este o initiativd comund intre UE si alte tdri europene, al cirei scop este
de a dezvolta un ecosistem de supercalcul de clasi mondiala in Europa. EuroHPC va rdmane in activitate pand la sfarsitul
anului 2026. Curtea va efectua pentru prima dati auditul conturilor acestei intreprinderi comune in 2020.

O intreprindere comund functioneazd sub egida EURATOM

1.21.  Proiectul ITER (initial, Reactorul termonuclear experimental international) a fost lansat in mod oficial in 1988. Activitatile
de concepere si proiectare din cadrul acestui proiect sunt in curs de mai multi ani. La 21 noiembrie 2006, participantii la proiect
au convenit in mod oficial sd construiascd si s exploateze o instalatie experimentald care sd demonstreze viabilitatea stiintificd
a fuziunii ca sursd de energie durabild in viitor. Acordul ITER a intrat in vigoare la 24 octombrie 2007, datd la care a fost creatd
din punct de vedere juridic Organizatia ITER. Sediul organizatiei se afli la Saint-Paul-lés-Durance (Franta), instalatiile principale
de fuziune fiind construite la Cadarache (Franta).



C 426/8 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 18.12.2019

1.22.  Proiectul implicd sapte parteneri globali: UE, reprezentati de Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (Euratom),
Statele Unite, Rusia, Japonia, China, Coreea de Sud si India. Asumandu-si 45 % din costurile de constructie, Europa se afla in
fruntea acestui proiect, 80 % din acest procent fiind finantat de la bugetul UE si 20 % fiind finantat de Franta, in calitate de
tard-gazdd a ITER. Procentul care revine fiecdruia dintre ceilalti membri ai ITER este de aproximativ 9 %. Aceastd distributie
a costurilor se va schimba in faza operationald, cand Uniunii Europene ii vor reveni 34 % din costuri (a se vedea figura 1.4).

Figura 1.4
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Sursa: F4E.

1.23.  Constructia ITER presupune fabricarea unui numdr de peste 10 milioane de componente in fabrici din intreaga lume.
Aproximativ 75 % din investitiile ITER sunt alocate pentru crearea de noi cunostinte, precum si pentru producerea unor
materiale si tehnologii de ultima generatie. Se oferd astfel industriilor si IMM-urilor europene de inalta tehnologie o oportunitate
valoroasd de a inova si de a dezvolta produse derivate care sd fie exploatate in afara fuziunii (cum ar fi in sectorul energetic mai
larg, in sectorul aviatiei si in cel al instrumentelor de inaltd tehnologie, de exemplu scanere cu rezonantd magnetica nucleard).

1.24. intreprinderea comuni F4E este responsabild pentru contributia europeani la proiectul ITER. Ca obiective principale,
aceasta urmdreste sd asigure contributia Euratom la ITER, precum si activitdtile din cadrul abordarii extinse desfdsurate impreuna
cu Japonia in vederea producerii rapide a energiei de fuziune. De asemenea, FAE pregiteste si coordoneazd un program de
activitdti in vederea pregitirilor pentru construirea unui reactor de fuziune experimental si a instalatiilor conexe, inclusiv a
Centrului international de iradiere a materialelor de fuziune.

Sediile intreprinderilor comune se afld pe teritoriul Uniunii Europene

1.25.  Sapte intreprinderi comune (Clean Sky, S2R, SESAR, FCH, IMI, BBI si ECSEL) isi au sediul la Bruxelles. Sediul EuroHPC
se afld la Luxemburg.

1.26. F4E isi are sediul la Barcelona, Spania. ITER (Reactorul termonuclear experimental international), la care Uniunea
Europeand contribuie prin intermediul F4E, este construit in prezent langa instalatia Cadarache de la Saint-Paul-lés-Durance,
in regiunea Provence, in sudul Frantei (a se vedea figura 1.5).
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Figura 1.5

intreprinderile comune in Uniunea Europeani
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

Intreprinderile comune functioneazi dupd modele de guvernanti bipartitd sau tripartitd

1.27. Desi au aceeasi structurd juridicd, intreprinderile comune au caracteristici individuale specifice, care se explicd prin
faptul cd ele se ocupd de inovare si cercetare in diferite sectoare, articulate in jurul unor piete diferite. Majoritatea urmeazd un
model bipartit, in care Comisia si industria de profil (si, in unele cazuri, comunitatea de cercetare) sunt reprezentate in consiliul
de conducere si contribuie la activitdtile intreprinderii comune in cauza (SESAR, Clean Sky, IMI, FCH, BBI si S2R). Celelalte
intreprinderi comune urmeaza un model tripartit, in care statele membre, Comisia si industria de profil fac parte din consiliul
de conducere si contribuie la activitatile intreprinderii comune (ECSEL si EuroHPC).
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1.28. Figura 1.6 ilustreazd structura generald de guvernantd a intreprinderilor comune.

Figura 1.6

Structura generald de guvernanti a intreprinderilor comune
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

1.29. Pedurata cadrului financiar multianual (CFM), intreprinderile comune gestioneaza aproximativ 10 % —sau 7,2 miliarde
de euro — din bugetul global aferent programului Orizont 2020, astfel cum se aratd in figura 1.7. Trebuie remarcat insd cd
finantarea UE in valoare de 7,2 miliarde de euro mobilizeazd aproximativ 17 miliarde de euro prin proiecte de cercetare si
inovare in domeniile acoperite de programul Orizont 2020 care sunt delegate intreprinderilor comune.

Figura 1.7

Ponderea din bugetul programului Orizont 2020, in functie de organismul de implementare
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei Europene.
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Activitdtile de cercetare ale intreprinderilor comune sunt finantate atdt de UE, cdt si de partenerii din industrie si din sectorul
cercetdrii

1.30. Toti membrii contribuie la finantarea activititilor de cercetare si de inovare ale intreprinderilor comune. Pe de o parte,
Comisia pune la dispozitie fonduri in numerar din PC7 si din programul Orizont 2020 cu titlu de cofinantare din partea UE
pentru proiectele de inovare si de cercetare ale intreprinderilor comune. SESAR primeste finantare si prin programul pentru
Reteaua transeuropeand de transport (TEN-T). Pe de altd parte, partenerii din industrie si din sectorul cercetdrii aduc contributii
in naturd prin implementarea proiectelor de cercetare si de inovare ale intreprinderilor comune. Atat Comisia, cat si partenerii
privati furnizeazd contributii in numerar egale la finantarea costurilor administrative ale intreprinderilor comune.

1.31. Pentru activitdtile desfisurate de intreprinderile comune in cadrul PC7, valoarea contributiilor in natura care trebuie
puse la dispozitie de partenerii din industrie trebuie si fie egald cu valoarea cofinantirii din partea UE pentru proiectele de
cercetare si de inovare din cadrul PC7.

1.32. Pentru activitdtile desfisurate de intreprinderile comune in cadrul programului Orizont 2020, regulamentele de
instituire corespunzatoare fiecdrei intreprinderi comune definesc atat valoarea contributiilor in numerar ale UE, cat si valoarea
contributiilor in naturd pe care membrii privati trebuie s le aducd la proiectele de inovare si de cercetare din cadrul Orizont 2020,
dupd cum se aratd in figura 1.8.

Figura 1.8
Contributiile membrilor pe parcursul duratei de viati a intreprinderii comune
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

1.33. Existd doud tipuri de contributii din partea membrilor din industrie. In cazul tuturor intreprinderilor comune, acestia
trebuie sd contribuie cu o suma minimd la costurile totale ale proiectelor de cercetare si de inovare derulate de intreprinderile
comune respective. Contributia lor este definiti ca diferenta dintre costul total al proiectului si cofinantarea din partea UE. In
cazul a patru intreprinderi comune (Clean Sky, FCH, BBI si S2R), membrii privati trebuie s3 pun la dispozitie contributii minime
in naturd si pentru asa-numitele ,activitati suplimentare”, care se desfasoard in afara programelor de activitate ale intreprinderilor
comune, dar sunt incluse in sfera obiectivelor acestora din urma.

1.34. Pentru 2018, bugetul total pentru plati al celor sapte intreprinderi comune care implementeazd activitdti in cadrul
programelor pentru cercetare a fost de 1,2 miliarde de euro (2017: 1,2 miliarde de euro). In cazul F4E, acest buget a fost de
0,8 miliarde de euro (2017: 0,85 miliarde de euro).
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1.35.  Lasfarsitul exercitiului 2018, efectivul de personal al intreprinderilor comune care isi desfdsoari activitatea in cadrul
programului Orizont 2020 numadra 220 de angajati (functionari permanenti, agenti temporari si agenti contractuali), la care se
adaugd 7 experti nationali detasati (2017: 222 de angajati si 5 experti nationali detasati). Personalul FAE numdra 442 de angajati
(2017: 449). Numarul de posturi ocupate in cadrul intreprinderilor comune in 2017 siin 2018 este ilustrat in figura 1.9.

Figura 1.9

Numdrul de posturi efectiv ocupate in cadrul intreprinderilor comune (2017 si 2018)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

Comisia efectueazd evaludri intermediare i evaludri finale

1.36. In conformitate cu regulamentele Consiliului de instituire a intreprinderilor comune, Comisia a efectuat, in 2017,

evaluarea finald a performantei acestora in cadrul PC7, precum si evaludrile intermediare ale performantei lor in cadrul
Orizont 2020.

1.37. Rezultatele acestor evaludri aratd cd s-au obtinut realizdri importante, printre care integrarea cercetdrii europene,
o colaborare interdisciplinard/transsectoriald si transfrontalierd mai intensd, o mai bund utilizare a finantdrii disponibile si
o disponibilitate mai mare a rezultatelor activitatilor de cercetare.

Mecanismele bugetare si cele de descdrcare de gestiune sunt asemdndtoare pentru toate intreprinderile comune

1.38. In ceea ce priveste intreprinderile comune, Parlamentul European si Consiliul sunt responsabile pentru procedurile
bugetare si de descdrcare de gestiune anuale. Calendarul procedurii de descircare de gestiune este prezentat in figura 1.10.
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Figura 1.10

Procedura anuali de descircare de gestiune
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

AUDITUL CURTII

Mandatul Curtii acoperd auditul conturilor anuale si al operatiunilor intreprinderilor comune

1.39. In conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea
aauditat:

(a) conturile tuturor celor opt intreprinderi comune pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

1.40. Pebaza rezultatelor auditului pe care I-a desfasurat, Curtea furnizeazd Parlamentului European si Consiliului o declaratie
de asigurare, per intreprindere comund, cu privire la fiabilitatea conturilor intreprinderii comune respective si la legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Acolo unde este cazul, aceste declaratii de asigurare sunt completate cu observatii
importante de audit (a se vedea capitolul 3).

1.41. In conformitate cu articolul 208 alineatul (4) si cu articolul 209 alineatul (2) din Regulamentul financiar al UE, auditul
fiabilitatii conturilor tuturor intreprinderilor comune a fost externalizat unor societdti de audit externe independente. In
conformitate cu standardele internationale de audit, Curtea a examinat calitatea activititilor desfdsurate de aceste societdti de
audit externe si a obtinut o asigurare suficientd ci activitdtile respective puteau servi ca bazd pentru formularea opiniilor sale
de audit privind fiabilitatea conturilor anuale ale intreprinderilor comune pentru exercitiul 2018.

Auditul Curtii evidentiazd si abordeazd principalele riscuri identificate

1.42. Toate auditurile Curtii sunt concepute in asa fel incat sa incerce sd abordeze principalele riscuri identificate. Auditul anual
pe 2018 al conturilor intreprinderilor comune si al operatiunilor subiacente a fost efectuat ca rispuns la evaluarea riscurilor
realizatd de Curte, care este prezentatd pe scurt in cele ce urmeazd.
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Riscul la adresa fiabilititii conturilor este scizut spre mediu

1.43. Curtea considerd cd, per ansamblu, riscul la adresa fiabilitatii conturilor este scizut. Cu toate acestea, din cauza unei
schimbari importante intervenite in 2018 in politica contabild, riscul pentru FAE a fost reevaluat si clasificat ca mediu. Conturile
intreprinderilor comune sunt intocmite prin aplicarea normelor contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se
bazeazd pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international. Numdarul de erori semnificative
constatate in trecut a fost mic.

Riscul la adresa legalititii si regularititii veniturilor este scizut per ansamblu

1.44. Veniturile intreprinderilor comune in 2018 au constat, in principal, in contributii financiare de la bugetele aferente
Orizont 2020 si Euratom ale Comisiei. Conform dispozitiilor din regulamentele intreprinderilor comune, bugetele si veniturile
rezultate sunt convenite cu autoritatile bugetare in cadrul procesului bugetar anual.

Riscul la adresa legalititii si regularitatii plitilor administrative si a celor privind personalul este scizut

1.45. Riscul la adresa legalitatii si regularitatii platilor a fost considerat ca fiind unul scdzut pentru plitile administrative si
pentru cele legate de personal. Salariile sunt administrate de Oficiul de Administrare si Platd a Drepturilor Individuale (PMO) al
Comisiei, pe care Curtea il auditeaza in cadrul aprecierilor sale specifice privind cheltuielile administrative. In ultimii ani, Curtea nu
aidentificat erori semnificative in ceea ce priveste cheltuielile cu personalul. Riscul la adresa legalitatii si regularititii procedurilor
de recrutare era scdzut, in general, dar mediu pentru intreprinderile comune cu o ratd ridicata de rotatie a personalului.

Riscul la adresa legalitatii si regularititii platilor operationale este mediu per ansamblu

1.46. In ceea ce priveste platile aferente granturilor, riscul a fost evaluat ca fiind, in general, mediu, deoarece, in cazul platilor
intermediare operationale din cadrul Orizont 2020, certificatele privind situatiile financiare nu sunt solicitate beneficiarului
decat pentru platile finale (principiul increderii).

1.47. Pentru plitile aferente contractelor si pentru procedurile de achizitii publice, dat fiind numdrul limitat de astfel de
proceduri derulate de intreprinderile comune, riscul a fost evaluat ca fiind, in general, unul scdzut, insd mediu pentru F4E, care
desfisoard in principal proceduri de achizitii complexe pentru contracte cu o valoare ridicata.

Riscul pentru gestiunea bugetari este mediu spre ridicat

1.48. Riscul a fost considerat mediu, in general, deoarece granturile de cercetare au o valoare ridicatd si sunt efectuate pe
o0 bazd multianuald, dar pentru F4E riscul a fost considerat a fi ridicat, din cauza complexitatii proiectului ITER, a multiplelor
modificari aduse contractelor si a deficientelor in monitorizarea si planificarea bugetului pentru 2017.

Per ansamblu, riscul la adresa bunei gestiuni financiare este mediu

1.49. 1In general, acest risc a fost considerat mediu si a fost identificat in principal in legitura cu selectia operatd in vederea
acorddrii granturilor si in domeniul achizitiilor publice.
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CAPITOLUL 2
PREZENTARE GENERALA A REZULTATELOR AUDITULUI

INTRODUCERE

2.1.  Acest capitol prezintd o imagine de ansamblu a rezultatelor obtinute in urma auditurilor anuale desfasurate de Curte cu
privire la intreprinderile comune europene din domeniul cercetdrii pentru exercitiul financiar 2018, precum si a rezultatelor
altor activitdti de audit realizate de Curte in cursul anului 2018 referitor la intreprinderile comune.

Declaratiile de asigurare (opiniile de audit) cu privire la fiabilitatea conturilor intreprinderilor comune si la legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, precum si toate aspectele si observatiile care nu pun in discutie aceste
opinii sunt prezentate in capitolul 3 al raportului de fata.

REZULTATELE AUDITULUI ANUAL DESFASURAT CU PRIVIRE LA INTREPRINDERILE COMUNE PENTRU EXERCITIUL
FINANCIAR 2018 SUNT PER ANSAMBLU POZITIVE

2.2. nansamblu, auditul desfisurat de Curte cu privire la conturile anuale ale intreprinderilor comune pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2018 si cu privire la operatiunile subiacente acestor conturi a confirmat rezultatele pozitive
raportate de Curte in anii precedenti.

Au fost exprimate opinii ,,favorabile” cu privire la fiabilitatea conturilor pentru toate intreprinderile comune

2.3. Curtea a emis opinii de audit fird rezerve (,favorabile”) cu privire la conturile tuturor intreprinderilor comune. in opinia
Curtii, aceste conturi prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatiile financiare ale intreprinderilor comune la
31 decembrie 2018, precum si rezultatele operatiunilor lor si fluxurile lor de numerar pentru exercitiul incheiat la aceasta dat3,
in conformitate cu dispozitiile regulamentelor financiare aplicabile si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Paragrafe de evidentiere a unor aspecte cu privire la contributia UE la ITER

2.4. Lafel cainanii precedenti, opinia de audit exprimati de Curte cu privire la conturile anuale pentru 2018 ale intreprinderii
comune F4E include paragrafe de evidentiere a urmitoarelor aspecte (1).

2.5. ITER este un proiect de pionierat care a fost lansat cu scopul de a construi si a exploata o instalatie experimentald pentru
a demonstra viabilitatea stiintificd a fuziunii ca sursd de energie durabild in viitor. in noiembrie 2016, Consiliul ITER (%) a aprobat
un scenariu de referintd revizuit pentru proiectul ITER, care prevedea ci ,prima plasma” (%) trebuie finalizatd pand in 2025, datd
la care ar urma sd demareze si faza operationald. Finalizarea fazei de constructie a fost prevdzutd pentru 2035. Data stabilitd de
noul scenariu de referinti este consideratd a fi cea mai apropiatd datd fezabild din punct de vedere tehnic (¥). Scenariul anterior
de referintd, din 2010, estimase ci faza de constructie va fi finalizati in 2020 (°).

2.6. Intreprinderea comuna F4E a recalculat contributia sa la faza de constructie a proiectului la 12 miliarde de euro (la
valorile din 2008), ceea ce reprezintd o crestere in comparatie cu suma de 6,6 miliarde de euro (la valorile din 2008) care fusese
aprobatd de Consiliul UE in 2010 (°).

2.7.  Aceste estimdri nu includ situatiile neprevazute, desi Comisia a sugerat cd ar fi indicat sd se prevadd o intrziere de pand
la 24 de luni in calendarul de implementare a proiectului, precum si o finantare suplimentard de 10-20 % in buget ().

(") Un paragraf de evidentiere a unui aspect este utilizat pentru a atrage atentia cititorilor asupra unei chestiuni care, desi nu constituie
o denaturare semnificativd in conturi, prezintd o importantd atat de mare incat este esentiald pentru intelegerea conturilor de citre utilizatori.

() Consiliul ITER este organismul de conducere care supervizeazd activitatea Organizatiei ITER. Acesta are autoritatea de a numi in functie
personalul de la niveluri de conducere ierarhice superioare, de a modifica regulamentele si de a decide cu privire la bugetul total al proiectului
ITER si la participarea unor noi membri la proiect. Consiliul ITER este format din reprezentanti a sapte membri— UE, China, India, Japonia,
Coreea de Sud, Rusia si Statele Unite.

() ,Prima plasma” reprezintd stadiul de constructie a masinii de fuziune care va permite testarea componentelor esentiale ale acesteia; aceasta
desemneazd de asemenea stadiul in care incepe faza de exploatare.

() Asacum se aratd in cea de a cincea evaluare anuald realizatd de citre un grup independent de evaluare (31 octombrie 2016) si in raportul
din luna decembrie 2016 adresat de managerul de proiect din cadrul intreprinderii comune F4E cdtre Consiliul de administratie.

(°) COM(2010) 226 final din 4 mai 2010.

(%) Concluziile Consiliului din 7 iulie 2010 privind situatia ITER (ref. 11902/10).

(’) Capitolul V ITER: calea de urmat” din COM(2017) 319 final din 14 iunie 2017 [insotitd de documentul de lucru al serviciilor Comisiei:
SWD(2017) 232 final din 14 funie 2017].
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2.8. La 29 martie 2017, Regatul Unit a notificat Consiliul European cu privire la decizia sa de a se retrage din Uniunea
Europeand si din Euratom. Acest lucru poate avea un efect semnificativ asupra activitdtilor de dupd 2020 ale intreprinderii
comune F4E si asupra proiectului ITER. Acordul actual privind retragerea Regatului Unit din Uniunea Europeand nu garanta decat
finantarea legatd de Euratom (incluzand ITER) pana la sfarsitul anului 2020. Pentru perioada de dupi 2020, in eventualitatea
unui scenariu fird niciun acord, Regatul Unit nu va mai fi membru al F4E si intreprinderile din Regatul Unit nu vor mai putea
depune oferte pentru contracte legate de ITER prin FAE decat dacd se va semna un acord bilateral intre Regatul Unit si UE cu
privire la o cooperare pentru perioada de dupad 2020 referitor la ITER si la finantarea pentru F4E.

2.9. Inaprilie 2018 (%), Consiliul UE a incredintat Comisiei mandatul de a aproba scenariul de referintd revizuit pentru ITER in
numele Euratom si a reafirmat angajamentul de a pune la dispozitie resurse in limitele urmétorului cadru financiar multianual
(CFM), dar fird a afecta negocierile ulterioare legate de CFM, menite sd determine detaliile finantdrii viitoare.

2.10. Desi intreprinderea comund F4E a luat masuri pozitive pentru a imbundtiti gestiunea si controlul contributiei sale la
faza de constructie a proiectului, persistd riscul unor cresteri suplimentare ale costurilor si riscul aparitiei altor intarzieri in
implementarea proiectului dincolo de actualul scenariu de referintd. Pe langa aceasta, intreprinderea comuna F4E nu a realizat
incd o estimare a contributiilor sale dupd 2035 la faza operationald a proiectului.

Au fost exprimate opinii,,favorabile” cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor
pentru toate intreprinderilor comune

2.11. Pentru toate intreprinderile comune, Curtea a emis opinii de audit fard rezerve (,favorabile”) cu privire la legalitatea si
regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018. In opinia
Curtii, operatiunile au fost conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Au fost exprimate opinii ,,favorabile” cu privire la legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor pentru toate
intreprinderile comune

2.12. Pentru toate intreprinderile comune, Curtea a emis opinii de audit fard rezerve (,favorabile”) cu privire la legalitatea si
regularitatea operatiunilor de plati subiacente conturilor anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018. In opinia
Curtii, operatiunile au fost conforme cu legile si reglementrile sub toate aspectele semnificative.

2.13.  Figura 2.1 prezintd o imagine generald a evolutiei opiniilor de audit anuale emise de Curte cu privire la conturile anuale
sila operatiunile de venituri si plati din perioada 2016-2018 ale intreprinderilor comune.

Figura 2.1

Evolutia opiniilor exprimate de Curte cu privire la intreprinderile comune in perioada 2016-2018
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

Observatiile Curtii abordeazd domenii in care se pot aduce imbundtditiri

2.14. Fardapunein discutie opiniile pe care le-a exprimat, Curtea formuleazd mai multe observatii si remarci pentru a evidentia
oserie de aspecte importante si pentru a indica domeniile in care se pot aduce imbunatitiri. Aceste observatii, care sunt detaliate
in capitolul 3, sunt rezumate in cele ce urmeaza. Ele se referd la aspecte legate de gestiunea financiara si bugetard, la contributiile
in naturd, la cadrul de control intern si de monitorizare, la procedurile legate de granturi, la buna gestiune financiard, precum si
la rata de rotatie a personalului. In plus, acest capitol prezinti rezultatele analizei Curtii privind sinergia dintre intreprinderile
comune in cursul anului 2018.

(®) Suma de 6,6 miliarde de euro (la valorile din 2008) care fusese aprobatd de Consiliul UE in 2010 serveste, in prezent, ca plafon pentru
cheltuielile intreprinderii comune pana in 2020.



18.12.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 426[17

Persisti deficiente in ceea ce priveste planificarea anuald a plitilor

2.15. Procesul multianual de planificare bugetard al intreprinderilor comune in ceea ce priveste granturi importante pentru
cercetare si proiecte complexe (F4E) a constituit principalul motiv pentru care existd in continuare deficiente in planificarea
bugetard a creditelor de platd.

2.16. Din cauza unor deficiente grave in procesul de planificare a bugetului in anii precedenti, intreprinderea comund FAE
a fost nevoitd sa majoreze semnificativ valoarea creditelor de platd din bugetul initial, si anume cu aproximativ 160 de milioane
de euro, respectiv 25 %, pentru a-si acoperi necesarul efectiv pentru plati in 2018.

2.17. Indoud cazuri (SESAR si ECSEL), rata de executie a creditelor de platd pentru exercitiul 2018 a fost in mod semnificativ
mai scizutd decat se preconizase. In cazul SESAR, aceasta ratd scizutd s-a datorat unei planificri bugetare conservatoare, care
integra riscul primirii cu intarziere a acordurilor anuale de executie financiard, precum si faptului cd pentru bugetul pe 2018
nu au fost luate pe deplin in calcul credite de plata neutilizate si reportate din exercitii anterioare. In cazul ECSEL, rata scizuti
de executie bugetari a fost cauzatd att de intdrzierile cu care autorititile nationale de finantare au prezentat certificatele de
final de proiect pentru activitatile in curs din cadrul PC7, cat si de contributia suplimentard de 20 de milioane de euro primitd
in decembrie 2018 in cadrul Orizont 2020.

Actiuni de intreprins 1

La planificarea noilor credite de platd, intreprinderile comune sunt incurajate sd ia in calcul suma acumulatd corespunzand
creditelor de platd neutilizate din exercitii anterioare care au fost reinscrise in bugetul exercitiului curent, precum si valoarea
creditelor de platd recuperate (venituri alocate interne).

Se pot aduce imbunititiri suplimentare in ceea ce priveste rata de implementare a actiunilor de citre intreprinderile
comune si activititile membrilor privati

intreprinderile comune au obtinut o rati de implementare de 89 % in cadrul CFM 2007-2013

2.18. 1n 2018, implementarea actiunilor din cadrul PC7 si al TEN-T de catre intreprinderile comune era in faza de inchidere.

2.19. Intreprinderile comune care pun in aplicare activititi in cadrul programelor PC7 si TEN-T sunt SESAR, Clean Sky, IMI,
FCH si ECSEL. Tabelul 2.1 prezinti o imagine de ansamblu asupra contributiilor membrilor la aceste intreprinderi comune la
sfarsitul exercitiului 2018. In medie, aceste contributii reprezentau 89 % din obiectivele in materie stabilite pani la sfarsitul
perioadei de programare prin regulamentele de instituire ale intreprinderilor comune.

Tabelul 2.1
PC7 si TEN-T: contributiile membrilor

(in milioane de euro)

Contributiile membrilor Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de infiintare) (situatia la 31.12.2018)
i)
intreprinderile g
UE Alti membri Total comune din UE Alti membri Total bt
cadrul PC7 2
2
700,0 12843 19843 SESAR 1 634,1 1099,8 17339 87 %
800,0 600,0 1400,0 Clean Sky 1 800,0 608,5 1408,5 101 %
1000,0 1000,0 2000,0 IMI'1 916,0 735,8 1651,8 83%
470,0 470,0 940,0 FCH1 421,3 442,5 863,8 92%
ECSEL (pentru
655,5 1784,4 24399 ARTEMIS/ 655,5 1495,4 2150,9 88%
ENIAC)
36255 5138,7 8764,2 Total 3426,9 4382,0 7 808,9 89 %

Sursa: date furnizate de intreprinderile comune.
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intreprinderile comune prezinti unele intirzieri si in CEM 2014-2020

2.20. in 2018, la mijlocul perioadei de implementare a activititilor lor din cadrul Orizont 2020, unele intreprinderi comune
nu realizaserd progresele preconizate in cadrul programelor i inregistrau prin urmare intrzieri in atingerea obiectivelor
referitoare la contributii stabilite de regulamentele lor de instituire.

2.21. Celesapteintreprinderi comune care deruleaza activitatiin cadrul Orizont 2020 sunt SESAR, Clean Sky, IMI, FCH, ECSEL,
BBI si S2R. Tabelul 2.2 prezintd o imagine de ansamblu asupra contributiilor la aceste activitati la sfarsitul exercitiului 2018.
Pand la mijlocul perioadei de programare, aceste intreprinderi comune implementaserd, in medie, 39 % din activitdtile lor din
cadrul Orizont 2020 si din activitatile suplimentare conexe, respectiv 31 %, dacd nu se iau in calcul activitdtile suplimentare.

Tabelul 2.2
Orizont 2020: contributiile membrilor

(in milioane de euro)

Contributiile membrilor Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de infiingare) (situatiala 31.12.2018)
& -
2 s 2
“ . £ =
CNOP | CNAS ereprin CNOP 22| 28
lealtor | alealtor eriie co- CNOP | raportate =5 23
UE a Total mune din UE . P | CNAS Total g2 g .2
mem- mem- cadrul Ori- validate dar R 58
bri (1) bri () nevalidate oS 8 &
zont 2020 ] <
e | 51
~
585,0 | 1000,0 — | 15850 S;g;’:)R 216,9| 128,6 120,2 — 465,7 | 29% | 29%
Clean 0 0
17550 | 1228,6 965,3 | 39489 Sky 2 816,7| 288,0 157,6 801,7 | 20640 | 52% | 42%
1638,0 | 14250 — | 30630 IMI2 241,9| 1440 83,9 — 4698 | 15% | 15%
665,0 95,0 285,0 | 10450 FCH?2 318,8 5,4 7,7 636,3 968,2 | 93% | 44%
1185,0 | 1657,5 — | 2842,5| ECSEL 512,0 11,3 694,1 — [ 12174 | 43% | 43%
975,0 975,0 | 17550 | 37050 BBI 264,6 21,2 36,8 699,9 110225 | 28% | 17%
398,0 350,0 120,0 868,0 S2R 158,9 28,2 63,7 160,4 411,2 | 47% | 34%
72010 | 6731,1 | 31253 |17057,4| Total 25298 626,7 [ 1164,0 22983 | 66188 | 39% | 31%

(") Contributii in naturd la activititile operationale ale intreprinderilor comune.
(*) Contributii in naturd la activitdti suplimentare care nu sunt acoperite de programele de activitate ale intreprinderilor comune.

Sursa: date furnizate de intreprinderile comune.

Membrii din industrie contribuie in principal la activititi din afara programelor de activitate ale intreprinderilor comune, dar care
servesc totusi obiectivele acestora

2.22. Incazulapatruintreprinderi comune (Clean Sky, FCH, BBI, S2R), regulamentul de instituire respectiv prevede contributii
in naturd din partea membrilor privati, sub formd de activitati suplimentare desfdsurate in afara programului de activitate al
intreprinderii comune, si stabileste un nivel minim al contributiei care trebuie adusd pana la incheierea programului. Dupd
cum se aratd in tabelul 2.2, pana la sfarsitul exercitiului 2018, contributiile membrilor din industrie au constat in principal in
declaratiile de cheltuieli pentru activititile respective.

2.23. Pand la sfarsitul exercitiului 2018, partenerii din sectorul industrial si din domeniul cercetdrii ai intreprinderilor comune
care pun in aplicare activitdti in cadrul programului Orizont 2020 contribuiserd cu 4 miliarde de euro, ceea ce reprezintd 41 % din
cuantumul total al contributiilor convenit de 9,8 miliarde de euro. Aceastd sumi includea 1,7 miliarde de euro (°) reprezentand
contributii in naturd la activitdtile operationale proprii ale intreprinderilor comune desfdsurate in cadrul programului Orizont 2020
(42 %) si 2,3 miliarde de euro reprezentand contributii in naturd la activititile din afara programelor de activitate ale intreprinderilor
comune (57 %). La sfarsitul exercitiului 2018, rata de executie a contributiilor in natur aduse pentru activitti operationale era
de 25 %, in timp ce rata de executie a contributiilor in naturd aduse pentru activititi suplimentare se apropia de 75 %. In pofida
importantei pe care o au activitdtile suplimentare, nu existd nicio obligatie de a prezenta in conturile anuale contributiile care
corespund acestor activitifi, iar Curtea nu are dreptul de a le audita (*°). Prin urmare, Curtea nu poate exprima o opinie cu privire
la natura, la calitatea si la cantitatea acestor contributii in cazul Clean Sky, al FCH, al BBI si al S2R (a se vedea casetele 2.1 si 2.2).

(°) Din aceastd sumd, pan la sfarsitul anului 2018 fusesera certificati doar aproximativ 0,6 miliarde de euro (35 %).
(1% Articolul 4 alineatul (4) din regulamentele de instituire respective.
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Caseta 2.1

Contributii in naturd la activitati suplimentare (Clean Sky, FCH, BBI, S2R)

Conform dispozitiilor articolului 4 alineatul (2) litera (b) care se regaseste in fiecare dintre regulamentele de instituire ale
acestor intreprinderi comune, ,activitdtile suplimentare” sunt contributii in natur3 la activititi care nu intrd in sfera nici
a programului de activitate si nici a bugetului intreprinderilor comune in cauzd, dar contribuie la obiectivele lor generale.
Activitdtile vizate ar trebui s fie specificate intr-un plan anual de activititi suplimentare, in care sd se indice si valoarea
estimati a contributiilor. In conformitate cu articolul 4 alineatul (4) din regulamentele de instituire, costurile suportate in
cadrul activititilor suplimentare trebuie certificate de un auditor extern independent si nu sunt auditate de Curtea de Conturi
Europeand sau de cdtre un alt organism al UE.

Caseta 2.2

Contributii in naturd la activititile operationale ale intreprinderilor comune

Conform dispozitiilor din regulamentele de instituire ale intreprinderilor comune, costurile operationale ale acestora ar
trebui acoperite atat printr-o contributie financiard din partea UE, cat si prin contributii in naturd din partea membrilor din
industrie. Contributiile in naturd ale membrilor din industrie constau in costuri suportate de acestia in punerea in aplicare
a actiunilor de cercetare si inovare ale intreprinderilor comune, din care este dedusd contributia intreprinderii comune si
orice altd contributie a UE la costurile respective.

2.24. Inplus, in ceea ce priveste BBI, desi regulamentul de instituire a acestei intreprinderi comune a fost modificat in 2018
in mod expres pentru a permite membrilor din industrie s se achite de contributiile lor in numerar la nivel de proiect, existd
in continuare un risc ridicat ca membrii din industrie s3 nu furnizeze suma minima necesara corespunzitoare contributiilor in
numerar la activititi operationale, si anume 182,5 milioane de euro, pani la sfarsitul programului BBI. in consecinta, Comisia
(DG RTD) a decis la sfarsitul anului 2018 si reduci cu 140 de milioane de euro bugetul pe 2020 al intreprinderii comune (in
valoare de 205 milioane de euro).

Actiuni de intreprins 2

Atunci cand regulamentul de instituire a unei intreprinderi comune solicitd membrilor acesteia contributii financiare pentru
activitdtile operationale, ar trebui ca toti membrii fondatori ai intreprinderii comune sd convind asupra unui sistem clar de
contributii financiare, care sd asigure faptul cd suma necesard va fi obtinutd pana la sfarsitul programului. Acest sistem ar
trebui sd fie reflectat in regulament.

Controalele interne cu privire la plati au fost, in general, eficace

2.25. Intreprinderile comune au instituit proceduri de control ex ante fiabile bazate pe examinari documentare ale aspectelor
financiare si operationale. in ceea ce priveste platile intermediare si finale din cadrul PC7, intreprinderile comune au contractat
societiti de audit externe independente pentru a efectua audituri ex post la nivelul beneficiarilor. In schimb, in cazul declaratiilor
de costuri din cadrul programului Orizont 2020, Serviciul comun de audit din cadrul Comisiei (CAS) este responsabil pentru
auditurile respective, dar contracteaza aproximativ trei sferturi din acestea unor societati externe de audit. Toate intreprinderile
comune s-au servit in mod eficace de aceste controale-cheie pentru a evalua legalitatea si regularitatea platilor lor.

2.26. In ceea ce priveste platile aferente granturilor din cadrul PC7, la sfarsitul anului 2018, intreprinderile comune (cu
exceptia ECSEL) au raportat rate de eroare reziduald sub pragul de semnificatie de 2 %, pe baza rezultatelor auditurilor ex post
de la sfarsitul anului 2018. Curtea a confirmat acest rezultat prin testele sale de fond efectuate la nivelul platilor finale aferente
granturilor. In cazul ECSEL, diferentele semnificative de la nivelul metodologiilor si al procedurilor utilizate de citre autoritatile
nationale de finantare nu permit acestei intreprinderi comune si calculeze o ratd de eroare reziduald unicd pentru platile aferente
PC7. Pentru aceste pliti, Curtea a aplicat rata de eroare reziduald stabilitd de DG RTD pentru intregul program PC7, ratd care
erade 3,36 % la sfarsitul exercitiului 2018. Prin urmare, dat fiind procentul scdzut de plati pentru PC7 in 2018, rata de eroare
reziduald pentru totalul platilor operationale ale ECSEL din exercitiul in cauza este consideratd a fi sub pragul de semnificatie.

2.27. Inceea ce priveste plitile aferente granturilor din cadrul Orizont 2020, la sfarsitul exercitiului 2018, toate intreprinderile
comune care pun in aplicare proiecte in cadrul acestui program au raportat rate de eroare reziduald sub pragul de 2 %, pe baza
rezultatelor auditurilor ex post de la sfarsitul anului 2018. Examinarea de citre Curte a activitatii de audit desfasurate de Serviciul
comun de audit si de societdtile de audit externe si anumite teste de reefectuare a procedurilor la beneficiari au confirmat acest
rezultat. Cu toate acestea, examinarea Curtii a pus de asemenea in evidentd constatiri similare celor descrise la punctele 5.31-5.34
din Raportul anual pe 2018 al Curtii, unde sunt prezentate deficientele identificate la nivelul auditurilor ex post.
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Deficientele care afecteazi buna gestiune financiard pun in pericol eficacitatea operationali a intreprinderilor comune

2.28.  Auditul financiar si auditul de conformitate efectuate anual de Curte au relevat de asemenea deficiente importante legate
de buna gestiune financiard in domeniul gestiondrii granturilor si al managementului de proiecte.

2.29. De mai multi ani, Curtea, la fel ca o serie de experti externi, a recomandat F4E si implementeze un sistem de analizd
a valorii dobandite (earned value management — EVM) (') pentru a mdsura performanta pe baza progresului tehnic obtinut in
cadrul proiectelor, corelat cu costurile suportate pentru obtinerea progresului respectiv. Cu toate acestea, F4E a continuat in
2018 sd utilizeze sistemul de credite ITER pentru monitorizarea progresului proiectului sdu.

2.30. 1n 2018, pentru prima dat, intreprinderea comund S2R a lansat o cerere de propunere pilot, bazatd pe o schemi de
finantare cu sume forfetare, disponibild numai membrilor sdi. In cursul procesului de evaluare, expertii financiari au identificat
cateva abateri importante in propunerile financiare in raport cu datele financiare istorice ale beneficiarilor.

2.31. Incazul BBI, din cauza felului in care a fost conceputi cererea de propuneri din 2018 sia modului in care a fost gestionat
sistemul de ierarhizare a propunerilor, unul dintre cele doud subiecte principale ale cererii nu a fost finantat, desi se primiserd
propuneri eligibile si cu evaludri bune pentru ambele subiecte. In cazul SESAR, din cauza unor deficiente in modul in care
a fost conceputd cererea de propuneri din 2018 pentru fondurile aferente Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE),
au rezultat mai multe suprapuneri si incoerente intre criteriile de atribuire, ceea ce a pus in pericol eficacitatea de ansamblu
a procesului de evaluare in vederea acorddrii granturilor.

Actiuni de intreprins 3

Intreprinderea comuna F4E este incurajatd s implementeze un sistem EVM, pentru a permite ca progresul proiectului si fie
monitorizat atat pe baza costurilor suportate, cat si in functie de realizarea obiectivelor de etapa de naturd tehnica.

Actiuni de intreprins 4

Pentru a asigura eficienta si eficacitatea finantarii pe baza de sume forfetare, intreprinderile comune sunt incurajate sa isi
fundamenteze evaluarea financiard a propunerilor pe o bazd de date solidi cu privire la beneficiari, care sd contind date
financiare fiabile pe mai multi ani.

Evaluirile intreprinderilor comune aduc un plus de valoare, insd programarea lor in timp trebuie reginditi

2.32. La sfarsitul anului 2017, Comisia a comunicat Parlamentului European si Consiliului rezultatele evaludrilor finale
obligatorii pentru intreprinderile comune infiintate in cadrul programului PC7 (SESAR, IMI, FCH, Clean Sky, ARTEMIS, ENIAC),
precum si evaludrile intermediare obligatorii pentru intreprinderile comune infiintate in cadrul programului Orizont 2020
(SESAR, IMI2, Clean Sky 2, FCH2, ECSEL, S2R, BBI). Evaludrile au fost desfdsurate cu ajutorul unor experti independenti si au
acoperit performanta intreprinderilor comune in ceea ce priveste relevanta, eficienta, eficacitatea, coerenta si valoarea adiugatd
europeand, cu un accent suplimentar pe deschidere, pe transparentd si pe calitatea activitatilor de cercetare.

2.33. Evaluatoriiau considerat cd performanta intreprinderilor comune era, in general, pozitiva, dar au formulat totusi o serie
de recomandari:

— cresterea participarii membrilor din sectorul industrial, a statelor membre, a IMM-urilor si a altor parti interesate;
— imbundtdtirea coordondrii cu alte programe pentru cercetare nationale sau ale UE;

— cresterea nivelului de participare a noilor state membre; dezvoltarea in continuare a unui cadru de masurare a performantei,
care sd permitd asigurarea raspunderii de gestiune si sd contind indicatori-cheie de performanta pentru a se evalua mai bine
impacturile si beneficiile socioeconomice aduse de intreprinderile comune;

— ameliorarea disemindrii si a valorificarii rezultatelor proiectelor desfdsurate de intreprinderile comune.

2.34. Ca reactie la aceste evaludri, fiecare intreprindere comund a elaborat un plan de actiune si a demarat punerea lui in
aplicare in 2018. In cursul auditului sdu financiar realizat pentru 2018, Curtea a examinat punerea in aplicare a acestor planuri
de actiune.

() Cu ajutorul EVM, managerii de proiect misoard performanta proiectelor. EVM este un proces sistematic de monitorizare a proiectelor,
utilizat pentru a identifica deviatiile in progresul acestora, pe baza compardrii activititii desfasurate cu activitatea planificatd. Sistemul
este utilizat pentru a controla costurile §i respectarea calendarului si pentru a furniza date cantitative in scopul procesului decizional din
cadrul proiectelor. Scenariul de referintd al unui proiect este o componenta esentiald a EVM si serveste drept punct de reper pentru toate
activitatile legate de EVM.
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2.35. Evaluarea intermediard a fiecdrei intreprinderi comune a fost finalizatd in conformitate cu calendarul precis stabilit
in cadrul sdu juridic, dar Curtea considerd ci evaluarea nu a fost programatd sa aibi loc la momentul oportun, astfel incat sa
contribuie la procesul decizional al intreprinderilor comune nou infiintate in cadrul Orizont 2020 (BBI, S2R, ECSEL). Intrucat
aceste intreprinderi comune si-au constituit structurile administrative in 2014 si in 2015, ele se aflau incd intr-un stadiu
operational timpuriu la momentul evaludrii intermediare.

Actiuni de intreprins 5

Avand in vedere cd evaludrile finale nu sunt programate sd aibd loc mai devreme de 2024, este nevoie ca evaludrile intermediare
ale noilor intreprinderi comune s fie suplimentate intr-o etapd ulterioard (la jumatatea perioadei), atunci cand intreprinderile
comune vor fi intreprins suficiente actiuni pentru a permite o masurare adecvatd a performantei si pentru ca recomandarile
sd poatd fi utile si eficace.

Mai multe intreprinderi comune au inregistrat rate ridicate de rotatie a personalului

2.36. Mai multe intreprinderi comune (IMI, Clean Sky, S2R) au inregistrat o ratd de rotatie a personalului foarte ridicatd
in 2018 si, in consecintd, utilizarea de citre acestea a serviciilor prestate de lucratori temporari a crescut in mod semnificativ.

2.37. Intreprinderile comune au explicat ci dimensiunea lor mici (in medie, 30 de angajati) comparativ cu alte institutii si
organisme ale UE constituie un dezavantaj atunci cand vine vorba de recrutarea si retinerea personalului.

2.38. [n 2018, Curteaa observat ca utilizarea serviciilor prestate de lucratori temporari si de consultanti prezenta o importanta
deosebitd pentru unele agentii ale UE, insd nu era in conformitate cu cadrul juridic (). Curtea va analiza aceeasi chestiune in
legdturd cu intreprinderile comune in 2019.

Actiuni de intreprins 6

Intreprinderile comune sunt incurajate, in cooperare cu Comisia, s identifice modalitati prin care sd evite utilizarea excesivd
a serviciilor prestate de lucrdtori temporari.

e A

Au fost exploatate sinergii intre intreprinderile comune in ceea ce priveste serviciile de sprijin, insa aceste sinergii
raman limitate in cazul activititilor de cercetare

2.39. Intreprinderile comune colaboreaz deja in domeniul achizitiilor in ceea ce priveste diverse aspecte administrative. Se
recomandd desfdsurarea de proceduri comune pentru achizitii care nu sunt legate in mod specific de activitdtile operationale
ale unei intreprinderi comune si care nu fac obiectul unor contracte-cadru interinstitutionale. Achizitiile comune sunt deosebit
de avantajoase in domeniul tehnologiei informatiei si al gestiondrii datelor, in domeniul resurselor umane, al serviciilor de
consultantd si al gestiondrii de imobile. In aceste domenii, fie existd deja mai multe contracte-cadru comune, fie au fost incheiate
astfel de contracte in 2018 pentru a raspunde unor nevoi noi, cum ar fi punerea in aplicare a noului regulament privind protectia
datelor.

2.40. Mai mult, externalizarea de citre intreprinderile comune a functiei lor contabile citre DG BUDG in 2016 a contribuit
la prezentarea armonizatd a conturilor intreprinderilor comune.

2.41. Inansambluy, intreprinderile comune sunt de acord cu faptul i achizitiile comune sporesc in mod considerabil eficienta,
eficacitatea si coerenta serviciilor vizate si cd ele au facilitat obtinerea unor economii importante de scard si diminuarea resurselor
utilizate.

2.42. 1n 2018, intrucat analiza realizatd la momentul lansirii unor proceduri de achizitii comune cu privire la raportul cost-
beneficiu si la nevoi a fost insuficientd, unele intreprinderi comune s-au confruntat cu probleme precum:

— contracte-cadru comune insuficiente si cu preturi excesive;

— intarzieri in dezvoltarea si implementarea unor elemente specifice intreprinderilor comune in instrumentele informatice
ale Comisiei pentru Orizont 2020;

— serviciile de sprijin comune din cadrul Comisiei si-au atins limitele de capacitate: de exemplu, serviciul de audit ex post
centralizat din cadrul DG RTD, serviciul contabil din cadrul DG BUDG si contractele-cadru ale Comisiei pentru servicii
prestate de lucrdtori temporari.

(%) A se vedea Raportul anual pe 2018 cu privire la agentii O C 417,11.12.2019, p. 1).



C 42622 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 18.12.2019

2.43.  Serviciile organizationale ale intreprinderilor comune sunt rationalizate, reflectand nevoile lor destul de similare
in materie de servicii administrative si de contracte de achizitii de bunuri. Pe de altd parte, activititile operationale pe care
intreprinderile comune le desfdsoard in comun sunt mai degraba limitate, din cauza caracterului specific al domeniilor lor de
cercetare si inovare si al programelor de activitate. In 2018, un singur studiu a fost lansat in comun — de citre FCH impreund
cu S2R, referitor la utilizarea de pile de combustie alimentate cu hidrogen in mediul feroviar. Mai multe intreprinderi comune
au valorificat intr-o mdsurd mai mare sinergii operationale cu agentii descentralizate ale UE care isi desfdsoard activitatea in
domeniile lor respective de cercetare si inovare: de exemplu, SESAR si Agentia Uniunii Europene pentru Sigurantd a Aviatiei
(AESA) au colaborat in domeniul dronelor.

Actiuni de intreprins 7

Tnainte de a lansa achizitii, intreprinderile comune trebuie sd evalueze daci se pot aldtura unei proceduri deja in curs sau unui
contract-cadru deja existent. Reteaua agentiilor Uniunii Europene (EUAN) gdzduieste un portal pentru achizitii comune pe
care intreprinderile comune il pot consulta in mod regulat pentru a identifica eventuale oportunititi in acest sens.

Orice colaborare sau sinergie planificatd in domenii importante ar trebui sa se sprijine pe o analizd cost-beneficiu prealabild
care sd aibd in vedere, printre altele, identificarea nevoilor, castigurile in materie de eficientd si simplificare, pierderea
flexibilitatii, resursele necesare pentru coordonare si controale, precum si impactul asupra resurselor umane.

Intreprinderile comune sunt incurajate si exploreze noi oportunitdti de cooperare si de actiuni comune in ceea ce priveste
activitdtile lor operationale.

Intreprinderile comune dau curs constatdrilor de audit formulate in anii anteriori

2.44. In majoritatea cazurilor, intreprinderile comune au intreprins actiuni corective pentru a da curs observatiilor si
remarcilor formulate in rapoartele anuale specifice ale Curtii din anii anteriori. Mai multe detalii in acest sens sunt prezentate
in anexele la opiniile Curtii din capitolul 3.

2.45. Infigura 2.2 searati ci, in legaturi cu cele 30 de observatii cirora nu li se ddduse curs pani la sfarsitul exercitiului 2017,
in 2018 fuseserd intreprinse actiuni corective care au permis inchiderea a 20 de observatii (67 %). In legaturd cu restul de
10 observatii (33 %), actiuni corective se aflau in continuare in desfasurare la sfarsitul exercitiului 2018.

Figura 2.2
Eforturile depuse de intreprinderile comune pentru a da curs observatiilor formulate in anii anteriori
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Actiuniin
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand.
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REZULTATE DE AUDIT DIN ALTE DOCUMENTE RECENTE PUBLICATE DE CURTE CARE FAC REFERIRE LA INTREPRINDERILE

2.46.

COMUNE

Pe langd raportul de audit anual privind conturile anuale ale intreprinderilor comune, Curtea a publicat, in cursul

anului 2018, o serie de rapoarte speciale de audit in care se face referire la intreprinderile comune (a se vedea figura 2.3).

Figura 2.3

Rezultate de audit din alte documente recente publicate de Curte care fac referire la intreprinderile comune

Raportul special nr. 28/2018 al Curtii de
Conturi Europene:

Majoritatea masurilor de simplificare
introduse in programul Orizont 2020 au
facut viata mai usoara beneficiarilor, dar
existd incé loc de imbunatatiri

Programul Orizont 2020 pune la dispozitie finantare
pentru cercetatori, institute de cercetare, universitati,
societati private si organisme publice (fie la nivel
individual, fie la nivel de consortiu) care desfdsoara
proiecte de cercetare in colaborare. Cu un buget de
76,4 miliarde de euro pentru perioada 2014-2020,
acesta este cel mai mare program public pentru
cercetare si inovare din lume.

Auditul desfasurat de Curte a urmarit sd examineze
daca modificarile aduse de programul Orizont 2020
au fost eficace in reducerea sarcinii administrative la
care sunt supusi beneficiarii. Concluzia Curtii a fost ca
majoritatea masurilor de simplificare au fost eficace,
desi nu toate actiunile au produs rezultatele scontate
si existd in continuare posibilitdti de imbunatatire.
Beneficiarii au nevoie de orientdri si instrumente

mai usor de utilizat si Comisia trebuie sd continue

sd testeze noile scheme de finantare pentru a le
determina caracterul adecvat si utilizabil. Stabilitatea
la nivelul normelor este si ea un aspect important

si, desi beneficiarii au capacitatea de a se adapta la
complexitate, modificarile frecvente aduse orientdrilor
pot crea confuzie si incertitudine.

Mai multe detalii cu privire la concluziile auditurilor,

la recomandérile aferente i la rdspunsurile entitatilor
auditate pot fi gasite pe site-ul web al Curtii eca.
europa.eu

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

Raportul special nr. 11/2019 al Curtii de

Conturi Europene:

Reglementarile adoptate de UE privind

/// modernizarea managementului traficului

aerian au adus o valoare addugats, insa,

n mare parte, finantarea acordata nu era

necesara (punerea in practicd a SESAR)
in 2005, UE a lansat un program cunoscut sub
denumirea de SESAR, in vederea armonizarii
si a modernizérii sistemelor si procedurilor de
management al traficului aerian (ATM) in Europa.
Aceste sisteme au fost in mod traditional dezvoltate la
nivel national. Per ansamblu, UE a angajat fonduri in
valoare de 3,8 miliarde de euro pentru SESAR intre
2005 si 2020, din care 2,5 miliarde de euro au fost
alocati pentru sprijinirea punerii in practicd a acestor
sisteme si proceduri.

in cadrul acestui audit, Curtea a examinat interventia
UE in faza de punere in practicd a SESAR, pilonul
tehnologic al initiativei Cerul unic european (Single
European Sky - SES) a UE. Curtea a ajuns la
concluzia ca interventia normativa a UE sub forma
proiectelor comune a adus o valoare adaugatd.

Cu toate acestea, Curtea a constatat c4 finantarea
acordatd de UE in sprijinul modernizarii ATM era in
mare parte nenecesara si cd gestionarea fondurilor
prezenta unele deficiente. Curtea a formulat totodata
o serie de recomandari in atentia Comisiei Europene,
menite sa ajute la imbunatatirea sprijinului acordat de
aceasta pentru modernizarea ATM.

Mal multe detalii cu privire la concluziile auditurilor,

la recomandérile aferente i la raspunsurile entitatilor
auditate pot fi gasite pe site-ul web al Curtii eca.
europa.eu

] Analiza panoramica publicata in 2018:
Catre un sector performant al

AR transporturilor in UE: provocdrile care
trebuie abordate

Aceasta analiza panoramica descrie si analizeaza
actiunile UE tn domeniul transporturilor. Curtea

se axeaza pe investitiile in infrastructura finantate

din bugetul UE si prezinta aspecte transversale
identificate in urma auditurilor realizate recent cu
privire la cele cinci principale moduri de transport:
rutier, feroviar, aerian, pe cdile navigabile interioare

si maritim.

Curtea a constatat ca UE a facut progrese in ceea

ce priveste dezvoltarea infrastructurii si deschiderea
pietei interne a transporturilor, dar a avertizat totodata
ca UE trebuie sé abordeze sase mari provocari
Uniune. Aceste provocari includ corelarea obiectivelor
si a prioritdtilor cu resursele, o mai bund planificare,
intretinerea infrastructurii, asigurarea eficace a punerii
in aplicare, reorientarea transportului de marfuri catre
alte solutii decat transportul rutier si asigurarea unei
valori addugate europene.

Furnizand informatii clare si accesibile partilor
interesate, analiza panoramica isi propune sd le
incurajeze pe acestea din urmd sd imbunatateasca
actiunile si/sau sé le coordoneze mai bine pentru a
aduce o valoare adaugata la eforturile UE de a-si
atinge obiectivele definite in politica in domeniul
transporturilor.

Mai multe detalii cu privire la concluziile auditurilor,

la recomandrile aferente gl la rdspunsurile entitatilor
auditate pot fi gasite pe site-ul web al Curtii eca.
europa.eu
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CAPITOLUL 3
DECLARATIILE DE ASIGURARE CU PRIVIRE LA INTREPRINDERILE COMUNE ALE UE

3.1. Informatii in sprijinul declaratiilor de asigurare

Baza pentru opinii

3.1.1.  Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit (ISA) si codul deontologic formulate
de TFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit (ISSAI) formulate de INTOSAL Responsabilititile
care revin Curtii in temeiul acestor standarde sunt descrise mai detaliat in sectiunea intitulatd ,Responsabilititile auditorului”
din prezentul raport. Curtea isi desfisoard activitatea in mod independent in conformitate cu Codul etic pentru profesionistii
contabili publicat de Consiliul pentru Standarde Internationale de Eticd pentru Contabili (Codul IESBA) si cu respectarea
cerintelor etice relevante pentru auditul sdu si si-a indeplinit celelalte responsabilititi etice conform acestor cerinte si Codului
IESBA. Curtea considerd cd probele de audit pe care le-a obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a furniza o bazd pentru
opinia sa.

Responsabilititile conducerii si ale persoanelor insdrcinate cu guvernanta

3.1.2. In conformitate cu articolele 310-325 TFUE si cu regulamentele financiare ale intreprinderilor comune, conducerile
acestora sunt responsabile de intocmirea i de prezentarea conturilor lor pe baza standardelor de contabilitate pentru sectorul
public acceptate la nivel international, precum si de legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor. Aceastd
responsabilitate include conceperea, implementarea si mentinerea controalelor interne necesare pentru intocmirea si pentru
prezentarea unor situatii financiare care sa nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie rezultate din acte de frauda, fie rezultate
din erori. Conducerea are, in egald misurd, responsabilitatea de a se asigura cd activitdtile, operatiunile financiare si informatiile
reflectate in situatiile financiare sunt conforme cu dispozitiile care le reglementeaza.

3.1.3. In procesul de intocmire a conturilor, conducerea este responsabild de evaluarea capacititii intreprinderii comune in
cauzd de a-si continua activitatea, prezentand, dupd caz, aspectele relevante pentru continuitatea activitatii si utilizand principiul
contabil al continuitdtii activitatii, cu exceptia cazului in care intentioneaza si lichideze entitatea sau s3 opreasci operatiunile
sau nu are nicio altd alternativd realistd decat de a face acest lucru.

3.1.4. Persoanele insdrcinate cu guvernanta sunt responsabile de supravegherea procesului de raportare financiard al
intreprinderilor comune.

Responsabilititile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente

3.1.5. Obiectivul Curtii este, pe de o parte, de a obtine o asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta unor denaturdri
semnificative in cadrul conturilor intreprinderilor comune si la conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglementarile
in vigoare si, pe de altd parte, de a furniza Parlamentului European si Consiliului declaratii de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor si la legalitatea i regularitatea operatiunilor subiacente acestora, pe baza auditului sdu. Asigurarea rezonabild
reprezintd un nivel de asigurare ridicat, dar nu este o garantie a faptului cd auditul va detecta intotdeauna eventualele denaturari
sau neconformitdti semnificative existente. Acestea pot aparea ca rezultat fie al unei fraude, fie al unei erori si sunt considerate a fi
semnificative dacd se estimeazd, in mod rezonabil, cd ele ar putea, in mod individual sau agregat, influenta deciziile economice
pe care utilizatorii conturilor le pot lua pe baza acestora.

3.1.6. In ceea ce priveste veniturile, Curtea verificd contributiile primite de la Comisie, de la alti parteneri sau de la tarile
participante si evalueazd procedurile instituite de intreprinderile comune pentru colectarea altor venituri, daci este cazul.

3.1.7. Inceeace priveste cheltuielile, Curtea examineaz operatiunile de plati la momentul la care cheltuielile au fost suportate,
inregistrate si acceptate. Examinarea acoperd toate categoriile de plati (inclusiv plitile efectuate in vederea achizitionarii de active),
cu exceptia platilor in avans, la momentul la care sunt efectuate. Plitile in avans sunt examinate in momentul in care beneficiarul
fondurilor furnizeazd justificarea pentru utilizarea lor corespunzatoare, iar intreprinderea comund acceptd aceastd justificare
prin validarea si inchiderea platii in avans, indiferent dacd acest lucru are loc in acelasi exercitiu sau ulterior.

3.1.8. In conformitate cu standardele ISA si ISSAI, Curtea isi exercita rationamentul profesional si isi pastreaza scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului. De asemenea:

— Curtea identifica si evalueazd riscul de denaturare semnificativad a conturilor si riscul ca operatiunile subiacente sa prezinte
neconformitati semnificative cu cerintele cadrului juridic aplicabil al Uniunii Europene, fie cd aceste denaturdri sau
neconformitdti rezultd din acte de frauds, fie cd rezultd din erori. Curtea concepe si desfisoard proceduri de audit care
sd abordeze riscurile respective si obtine probe de audit suficiente si adecvate pentru a sta la baza opiniilor sale. Riscul
de nedetectare a unei denaturdri sau a unei neconformititi semnificative cauzate de fraudi este mai ridicat decat cel de
nedetectare a unei denaturdri sau a unei neconformitati cauzate de eroare, deoarece frauda poate presupune coluziune, fals,
omisiuni intentionate, declaratii false sau evitarea controalelor interne.

— Curtea ia in considerare controalele interne relevante pentru audit in vederea elaboririi de proceduri de audit adecvate in
raport cu circumstantele, dar nu in scopul exprimdrii unei opinii asupra eficacititii controlului intern.
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— Curtea evalueaza gradul de adecvare al politicilor contabile utilizate de conducere si caracterul rezonabil al estimdrilor
contabile si al prezentdrilor aferente de informatii realizate de catre conducere.

— Curtea formuleazd o concluzie cu privire la gradul de adecvare a utilizarii de cdtre conducere a principiului contabil privind
continuitatea activitdtii si determind, pe baza probelor de audit obtinute, daci existd o incertitudine semnificativi cu privire
la evenimente sau conditii care ar putea genera indoieli semnificative privind capacitatea intreprinderii comune in cauzd de
a-si continua activitatea. In cazul in care concluzioneazi ci existi o astfel de incertitudine semnificativi, Curtea trebuie si
atragd atentia, in raportul sdu, asupra prezentdrilor aferente de informatii din conturi sau, in cazul in care aceste informatii
prezentate sunt neadecvate, si isi modifice opinia. Concluziile Curtii se bazeazd pe probele de audit obtinute pani la data
raportului siu. Cu toate acestea, evenimente sau conditii ulterioare pot determina o entitate s nu isi mai desfdsoare activitatea
in baza principiului continuitatii activitatii.

— Curtea evalueazd prezentarea, structura si continutul general al conturilor, inclusiv prezentirile de informatii, §i masura in
care conturile reflectd operatiunile si evenimentele subiacente intr-o maniera care asigurd prezentarea fidela.

— Curtea obtine probe de audit suficiente si adecvate cu privire la informatiile financiare ale intreprinderilor comune cu scopul
de a exprima o opinie referitoare la conturi si la operatiunile subiacente acestora. Curtea este responsabild de coordonarea,
supervizarea si efectuarea auditului si isi asumd intreaga responsabilitate pentru opiniile sale de audit.

— Curtea ia in considerare, dupd caz, activitatea de audit desfisuratd de auditorul extern independent cu privire la conturile
intreprinderilor comune, in conformitate cu prevederile articolului 208 alineatul (4) din Regulamentul financiar al UE (*%).

3.1.9. Curtea comunicd conducerii, printre alte aspecte, sfera planificatd §i programarea in timp a auditului, precum si
constatdrile principale ale auditului, inclusiv orice deficiente semnificative ale controalelor interne pe care le identificd pe
parcursul auditului.

3.1.10. Dintre aspectele discutate cu intreprinderile comune, Curtea stabileste care au fost chestiunile cele mai importante
pentru auditul conturilor aferente perioadei curente si care reprezint, prin urmare, aspectele-cheie ale auditului. Curtea descrie
aceste aspecte in raportul siu cu exceptia cazului in care legile sau reglementarile interzic prezentarea publicd a aspectului sau
cu exceptia cazului in care, in circumstante extrem de rare, Curtea considerd i un aspect nu ar trebui comunicat in raportul
sdu deoarece se preconizeazd in mod rezonabil cd beneficiile pentru interesul public vor fi depdsite de consecintele negative
ale acestei comunicdri.

(**) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.
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INTREPRINDERI COMUNE CARE IMPLEMENTEAZA PROGRAME-CADRU ALE UE

3.2. Intreprinderea comund de cercetare in domeniul managementului traficului aerian in contextul cerului unic european
(SESAR)

3.2.1. Intreprinderea comuni de cercetare in domeniul managementului traficului aerian in contextul cerului unic european
[denumitd in continuare ,intreprinderea comund SESAR” (Single European Sky Air Traffic Management Research)], cu sediul la
Bruxelles, a fost infiintatd in februarie 2007 pentru o perioadd de opt ani (#) (SESAR 1). In luna iunie 2014, Consiliul a modificat
regulamentul de infiintare §i a prelungit durata de existentd a intreprinderii comune pand la data de 31 decembrie 2024 (%)
(SESAR 2020).

3.2.2. Intreprinderea comuni SESAR este un parteneriat public-privat al cirui obiectiv const in dezvoltarea si implementarea
unui sistem modernizat de management al traficului aerian (Air Traffic Management — ATM) in Europa. Membrii fondatori
sunt Uniunea Europeand (UE), reprezentatd de Comisia Europeand (DG MOVE), si Organizatia Europeand pentru Siguranta
Navigatiei Aeriene (Eurocontrol) (1%). In urma unei cereri de exprimare a interesului lansate in 2015, 19 entititi publice si private
din sectorul aviatiei au devenit membri ai intreprinderii comune. Printre aceste entititi se numara constructori de acronave,
producdtori de echipamente la sol si de echipamente la bord, furnizori de servicii de navigatie aeriand si furnizori de servicii
aeroportuare.

3.2.3. Tabelul 1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuni (V7).

Tabelul 1

Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna

2018 2017
Bugetul corespunzitor creditelor de platd (in milioane de euro) 94,8 90,9
Bugetul corespunzitor creditelor de angajament (in milioane de euro) 129,5 109,9
Bugetul disponibil pentru plati (in milioane de euro) (1) 166,3 213
Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro) () 175,9 130,9
Total personal la 31 decembrie () 42 40

(") Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuni le-a reinscris in bugetul exercitiului curent,
precum si venituri alocate.
(%) Personalul include functionari permanenti, agenti temporari si agenti contractuali, precum si experti nationali detasati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

OPINIE
3.2.4. Curtea a auditat urmitoarele:

(@) conturile intreprinderii comune, care cuprind situatiile financiare (%) si rapoartele privind executia bugetard (%) pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate cu prevederile articolului 287 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

(% Regulamentul (CE) nr. 219/2007 al Consiliului din 27 februarie 2007 privind infiintarea unei intreprinderi comune pentru realizarea
sistemului european de noud generatie pentru gestionarea traficului aerian (SESAR) (JO L 64, 2.3.2007, p. 1).

(**) Regulamentul (UE) nr. 721/2014 al Consiliului din 16 iunie 2014 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 219/2007 privind infiintarea
unei intreprinderi comune pentru realizarea sistemului european de noud generatie pentru gestionarea traficului aerian (SESAR) in ceea
ce priveste prelungirea datei de existentd a intreprinderii comune pand in 2024 JOL 192,1.7.2014, p. 1).

(*%) Eurocontrol este o organizatie internationald detinutd de 41 de state membre. UE a delegat o parte din competentele sale in legdturd
cu regulamentele privind cerul unic european citre Eurocontrol, care a devenit organizatia centrald pentru coordonarea si planificarea
controlului traficului aerian pentru ansamblul Europei. UE este si ea parte semnatara la Eurocontrol si toate statele membre ale UE sunt
membre ale acestei organizatii.

(/) Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile intreprinderii comune sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.sesarju.eu

(') Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(1) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub formd agregatd, precum
si note explicative.
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Fiabilitatea conturilor

Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.2.5. In opinia Curtii, conturile intreprinderii comune pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezintd in
mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele
operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd

datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.
Aceste norme se bazeazd pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor
Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.2.6. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Pliatile
Opinia privind legalitatea si regularitatea pldtilor subiacente conturilor

3.2.7. Inopinia Curtii, pltile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme cu
legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.2.8. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

Observatie cu privire la executia bugetului intreprinderii comune SESAR 1

3.2.9. Programul SESAR 1 a fost inchis oficial in decembrie 2016 si ultima platd de grant a fost efectuatd in decembrie 2017.

3.2.10. Tabelul 2 prezintd o imagine de ansamblu asupra contributiilor membrilor la SESAR 1 la sfarsitul exercitiului 2018.
Tabelul 2

Contributiile membrilor la SESAR 1

(in milioane de euro)

C 426/27

Contributiile membrilor g .
(in conformitate cu regulamentul de Contributiile membrilor
fiitar eg) (situatiala 31.12.2018)
oo | Activie Contri- | Contribugii | Contributii |- Contribui
. Activitdti . s ) ¥ in naturd in naturi la
Membri S suplimenta- Total butiiin | innaturd o Total
operationale re () numerar | validate | TAPOTEAE, dar | activitatile
nevalidate | suplimentare
UE (DG MOVE) 700,0 — 700,0 634,1 0,0 0,0 — 634,1
Eurocontrol 700,0 — 700,0 137,8 422,9 0,0 — 560,7
Membrii din 584,3 — 584,3 255 | 5136 0,0 — 539,1
industrie
Total | 1984,3 — 19843 797,4 936,5 0,0 — 17339

(") Activitdtile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.
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3.2.11. O sumad de 40 de milioane de euro reprezentind credite de plati neutilizate din exercitiile anterioare a fost reportatd
in exercitiul 2018 in vederea rambursdrii contributiilor in numerar primite in exces de la membrii din industrie ai intreprinderii
comune SESAR 1 (%), precum si in vederea efectudrii de plati pentru declaratii de cheltuieli intarziate, dar totusi justificate,
aferente unor proiecte din cadrul PC7 si al TEN-T. Or, situatia de la sfarsitul exercitiului 2018 aratd ci a putut fi utilizatd pentru
astfel de plati corective o suma de numai 1,8 milioane de euro (5 %) din creditele respective; o suma de 20 de milioane de euro
(50 %) fusese anulatd, iar credite in valoare de 18,2 milioane de euro (45 %) fuseserd reportate in 2019.

3.2.12. La sfarsitul exercitiului 2018, in faza de inchidere a programului SESAR 1, intreprinderea comund continua sd
inregistreze o valoare ridicatd a angajamentelor deschise (obligatii de platd), si anume de 61,4 milioane de euro. Dat fiind cd
programul a fost inchis la sfarsitul anului 2016 si ultima plata de grant a fost efectuatd la sfarsitul anului 2017, aceste resurse
alocate intreprinderii comune nu vor putea fi utilizate pe deplin.

Observatie cu privire la executia bugetului intreprinderii comune SESAR 2020

18.12.2019

3.2.13. Tabelul 3 prezintd o imagine de ansamblu asupra contributiilor membrilor la SESAR 2020 la sfarsitul exercitiului 2018.
Tabelul 3
Contributiile membrilor la SESAR 2020
(in milioane de euro)
Contributiile membrilor - .
(in conformitate cu regulamentul de Contribuile membrilor
atecureg (situatiala 31.12.2018)
infiintare)
N Activitati Contri- | Contributii QOntribuEii F Ontribljﬁi
. Activitati S L " J in naturd in naturd la
Membri . suplimenta- Total butiiin | innaturd o Total
operationale 1 . raportate, dar | activititile
re (1) numerar | validate . .
nevalidate | suplimentare
UE (DG MOVE) 585,0 — 585,0 216,9 0,0 0,0 — 216,9
Eurocontrol 500,0 — 500,0 11,9 59,6 60,1 — 131,6
Membrii din 5000 — 5000 25| 546 60,1 — 1172
industrie
Total | 1585,0 — 1585,0 231,3 114,2 120,2 — 465,7

(") Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comun.

3.2.14. La sfarsitul exercitiului 2018, intreprinderea comund executase 81 % si, respectiv, 61 % din creditele de angajament
si din creditele de plati disponibile pentru proiectele din cadrul Orizont 2020 si anulase aproximativ 44,6 milioane de euro
(35 %) din creditele de platd disponibile aferente programului Orizont 2020.

3.2.15. Ratascizutd de executie i rata ridicatd de anulare a creditelor de platd disponibile in 2018 pentru Orizont 2020 erau
cauzate in primul rand de:

— planificarea bugetard conservatoare a intreprinderii comune, avand in vedere riscul primirii cu intarziere a acordurilor
anuale de delegare a executiei financiare;

— abordarea utilizatd pentru planificarea si monitorizarea bugetului de citre intreprinderea comund, dat fiind ca nu s-a tinut
seama pe deplin de cuantumul creditelor de platd neutilizate din exercitiile anterioare care au fost reinscrise in bugetul aferent
exercitiului vizat.

Observatie cu privire la controalele interne

3.2.16. Intreprinderea comund a instituit proceduri de control ex ante fiabile bazate pe examiniri documentare ale aspectelor
financiare si operationale. In ceea ce priveste plitile intermediare si finale din cadrul PC7, intreprinderea comuni este cea care
efectueazd audituri ex post la nivelul beneficiarilor. In schimb, in cazul plitilor aferente programului Orizont 2020, Serviciul
comun de audit al Comisiei este cel responsabil de efectuarea auditurilor ex post. Ratele de eroare reziduald rezultate in urma
auditurilor ex post si prezentate de intreprinderea comuna la sfarsitul exercitiului 2018 au fost de 1,29 % pentru PC7 side 1,33 %
pentru Orizont 2020 (*).

(%% Articolele 13 si 25 din statutul intreprinderii comune SESAR, anexat la Regulamentul (CE) nr. 219/2007, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) nr. 7212014, si articolul 4 din acordurile individuale intre intreprinderea comund si membrii din industrie.
(*") Raportul anual de activitate pe 2018 al intreprinderii comune SESAR, punctele 173 51 176.
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Observatie cu privire la buna gestiune financiara si la performanti

3.2.17. Inurmaacordului de delegare semnat cu DG MOVE, intreprinderea comuni SESAR a lansat in ianuarie 2018 o cerere
deschisd de propuneri pentru studii si demonstratii legate de managementul traficului dronelor in Europa (cererea U-Space).
Valoarea maxima a grantului, sianume 9,5 milioane de euro, a fost alocatd din fondul MIE al Comisiei. Desi criteriile de atribuire
previzute de cererea de propuneri respectau in general orientdrile stabilite in Regulamentul MIE, Curtea a observat mai multe
suprapuneri si incoerente intre aceste criterii si subcriteriile lor. Aceastd problemd poate pune in pericol eficacitatea de ansamblu
a procesului de evaluare in vederea acordarii granturilor si trebuie remediatd incd din faza de conceptie si de elaborare a cererii
de propuneri.

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

3.2.18. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.
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ANEXA

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Exercitiul

Observatiile Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in desfasurare/
nedemaratd incd/nu se aplicd)

2017

In ceca ce priveste SESAR 1, rata de executie pentru creditele de angajament
a fost de 11 %, iar cea pentru creditele de platd, de 68 %. Ratele scizute de
executie pentru SESAR 1 au fost cauzate de urmdtorii factori:

— Programul SESAR I a fost inchis oficial in decembrie 2016 si ultima platd
afost efectuatd in decembrie 201 7. Cu toate acestea, intreprinderea comuna
a trebuit sd asigure, pand la sfarsitul anului 2017, existenta unor fonduri
suficiente din PC7 pentru rambursarea contributiilor in numerar primite
in exces de la membrii din industrie ai intreprinderii comune SESAR 1,
precum si pentru efectuarea de plati pentru declaratii de cheltuieli intarziate,
dar totusi justificate, aferente unor proiecte in curs de derulare in cadrul
PC7.

— Atunci cand si-a planificat si si-a monitorizat necesarul de credite noi de
angajament si de platd pentru bugetul programului SESAR 1, intreprinderea
comuni a adoptat o abordare conservatoare si nu a luat in considerare
veniturile alocate preconizate in valoare de aproximativ 17 milioane
de euro care urmau si provind din recuperdri legate de proiectele SESAR I
(corectii pentru erori descoperite in cursul auditurilor ex post, prefinantri
neinchise etc.).

Finalizata

2017

Pani la sfarsitul anului 2017, instrumentele comune utilizate de Comisie pentru
gestionarea i monitorizarea granturilor din cadrul programului Orizont 2020
nu isi finalizaserd dezvoltdrile specifice care erau necesare pentru prelucrarea
contributiilor in naturd aduse intreprinderii comune.

Finalizatd

2017

La sfarsitul anului 2017, cand s-a inchis programul SESAR 1, intreprinderea
comund a trebuit si anuleze angajamente restante in cuantum de 30 de milioane
de euro (19 %) corespunzand unor proiecte SESAR I care au fost ajustate sau
anulate. In consecint3, la sfarsitul exercitiului, obligatiile de plata inca neachitate
ale intreprinderii comune pentru granturi ce tineau de SESAR I se ridicau la

aproximativ 47 de milioane de euro.

in desfisurare

2017

In cadrul procedurii sale de achizitie de servicii de asistentd furnizate de
utilizatorii civili ai spatiului aerian in ceea ce priveste activitdtile programului
SESAR 2020, intreprinderea comund a utilizat, ca punctaj financiar, media
simpld (aritmeticd) a ofertelor financiare primite pentru tarifele zilnice aplicabile
diverselor categorii de experti. Aceeasi abordare a fost aplicatd pentru toate
loturile. Utilizarea unei medii ponderate pentru calculul punctajului financiar
ar fi fost, de fapt, o solutie mai eficace si mai favorabild concurentei. Ponderarea
ar trebui sd se bazeze pe numdrul cel mai probabil de zile de munci pentru
fiecare categorie de experti necesari pentru serviciile specifice din cadrul lotului
in cauza.

Finalizatd

2017

Auditorul extern al conturilor anuale ale intreprinderii comune a constatat
deficiente la nivelul proceselor de control financiar ale acesteia. Factorii care
explicd in mare parte aceastd situatie sunt: cadrul complex de reglementare
financiard in conformitate cu care trebuie si functioneze intreprinderea
comund, demisiile recente ale unor membri importanti ai personalului cu
atributii in domeniul financiar si cresterea in consecinta a volumului de munca
in serviciul financiar.

Finalizatd

2017

Ca raspuns la recomandarile formulate de evaluatori, Consiliul de administratie
al SESAR a adoptat Planul de actiune al intreprinderii comune in luna mai 2018.
Acest plan cuprinde o gama largd de actiuni care urmeaza s fie puse in aplicare
de intreprinderea comund. Un anumit numdr de activitdti au fost deja initiate,
dar majoritatea actiunilor ar trebui sa fie puse in aplicare in 2018 si in primul
trimestru al anului 2019, in timp ce cateva dintre acestea vor fi avute in vedere
in urmdtoarea perioada de programare.

in desfisurare
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Rispunsul intreprinderii comune
3.2.12. Inacest context, este important de remarcat ci rata globali de punere in aplicare a programului SESAR 1 este de 89,9 %.

3.2.15. Intreprinderea comund SESAR doreste si sublinieze ci abordarea adoptata cu privire la creditele de plata neutilizate
din anii anteriori rezultd direct din cadrul financiar pe baza caruia trebuie sd functioneze intreprinderea comund.

3.2.17. Intreprinderea comund SESAR doreste sd sublinieze ci cererea de propuneri pentru proiectul U-Space a fost organizati
in deplind conformitate cu cerintele specifice Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE) si cu cele mai bune practici.
Acest lucru a fost asigurat printr-o ampld colaborare cu INEA in timpul pregtirii cererii de propuneri. In plus, riscurile potentiale
de interpretare neomogend a subcriteriilor de evaluare au fost atenuate complet inainte de inceperea evaluarii. Intr-adevar,
pentru a se evita neintelegerile care ar fi putut duce la ipoteze si notdri incorecte, au fost organizate informari ale expertilor
inainte de evaluare.
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3.3. Intreprinderea comund Clean Sky (Clean Sky)

Introducere

3.3.1. Intreprinderea comund pentru punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune in sectorul aeronauticii (denumitd
in continuare ,intreprinderea comund Clean Sky”), cu sediul la Bruxelles, a fost infiintatd in decembrie 2007, in contextul
celui de Al saptelea program-cadru de cercetare (PC7), pentru o perioadi de 10 ani (*) (Clean Sky 1). La 6 mai 2014, Consiliul
a prelungit durata de existentd a intreprinderii comune pani la data de 31 decembrie 2024 (*%) (Clean Sky 2).

3.3.2. Intreprinderea comund Clean Sky este un parteneriat public-privat pentru cercetare si inovare in domeniul aeronauticii.
In temeiul noului regulament, membrii fondatori ai intreprinderii comune sunt Uniunea Europeand (UE), reprezentati de Comisia
Europeand (DG RTD), si membrii privati, constituiti din responsabilii si asociatii din industrie care se ocupi de demonstratorii
tehnologici integrati (DTI), de platformele inovatoare de demonstratie in domeniul aviatiei (IADP) si de activitdtile transversale
(AT). In plus, intreprinderea comund coopereazd cu ,partenerii de baza” din sectorul industrial selectati prin intermediul
unor cereri de propuneri deschise si competitive (24). Acestor parteneri le-a fost acordat statutul de membri privati in temeiul
regulamentului de infiintare a intreprinderii comune Clean Sky 2.

3.3.3.  Tabelul 1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comun (*°).

Tabelul 1

Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna

2018 2017
Bugetul corespunzitor creditelor de plati (in milioane de euro) 336,4 203
Bugetul corespunzitor creditelor de angajament (in milioane de euro) 294,6 201,1
Bugetul disponibil pentru plati (in milioane de euro) (1) 3438 243,7
Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro) () 371,1 313,6
Total personal la 31 decembrie () 40 41

(") Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuni le-a reinscris in bugetul exercitiului curent,
precum si venituri alocate.
(3 Personalul include functionari permanenti, agenti temporari si agenti contractuali, precum si experti nationali detasati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Informatii in sprijinul declaratiei de asigurare

OPINIE
3.3.4. Curtea a auditat urmadtoarele:

(@) conturileintreprinderii comune, care cuprind situatiile financiare (%) si rapoartele privind executia bugetard (*’) pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 20138; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate cu prevederile articolului 287 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

(*?) Regulamentul (CE) nr. 71/2008 al Consiliului din 20 decembrie 2007 privind infiintarea intreprinderii comune Clean Sky (JO L 30,
4.2.2008,p. 1).

(*%) Regulamentul (UE) nr. 558/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii comune Clean Sky 2 JOL 169,7.6.2014,

77).

(**) In 2008, 16 responsabilisi 66 de asociati s-au aldturat primei faze a intreprinderii comune Clean Sky (programul Clean Sky 1).In conformitate
cuarticolul 4 alineatul (6) din statutul anexat la Regulamentul (UE) nr. 558/2014 al Consiliului, asociatii din cadrul programului Clean Sky 1
isi pastreazd statutul pand la finalizarea activitatilor lor de cercetare, pand cel tarziu la 31 decembrie 2017.1n 2017, dupd finalizarea celei
de a patra cereri de parteneri de bazd lansate in 2016, intreprinderea comund a incheiat procedura de selectie si de aderare a membrilor,
inregistrand in total peste 230 de entitdti juridice implicate in programul Clean Sky 2. In aceasta cifrd sunt inclusi 16 responsabili, aldturi
de entitatile lor afiliate si de tertii cu care au legaturi, precum si partenerii de baza selectati, aldturi de entitdtile lor afiliate si de tertii cu care
au legdturi.

(*°) Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile intreprinderii comune sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.cleansky.eu

(%% Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(¥’) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub formd agregatd, precum
si note explicative.
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Fiabilitatea conturilor

Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.3.5. In opinia Curtii, conturile intreprinderii comune pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinta in
mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele
operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd
datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.
Aceste norme se bazeazd pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor
Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.3.6. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Pliatile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.3.7. Inopinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme cu
legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

3.3.8. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

Observatie cu privire la executia bugetului intreprinderii comune Clean Sky 1

3.3.9. Tabelul 2 prezintd o imagine de ansamblu asupra contributiilor membrilor la Clean Sky 1 la sfarsitul exercitiului 2018.

Tabelul 2
Contributiile membrilor la Clean Sky 1

(in milioane de euro)

C 426/33

Contributiile membrilor g .
(in conformitate cu regulamentul de Contribuiile membrilor
Atk cureg (situatiala 31.12.2018)
infiintare)
o Activitati Contri- | Contributii QOntribugii C ontribtvxgii
. Activitati : s A . in naturd in naturd la
Membri L suplimen- Total butiiin | innaturd e Total
operationale ) : raportate, dar | activitatile
tare (') numerar | validate . i
nevalidate | suplimentare
UE (DGRTD) 800,0 — 800,0 800,0 0,0 0,0 — 800,0
Membrii din 600,0 — 600,0 149 | 5941 0,7 — 608,3
industrie
Total | 1400,0 — 1400,0 814,9 594,1 -0,7 — 14083

(1) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comund.

3.3.10. Programul PC7 al intreprinderii comune a fost inchis in mod oficial in 2017, nivelul de implementare atins fiind
de aproximativ 100 %. Totusi, in 2018, intreprinderea comund a obtinut recuperdri de aproximativ 0,85 milioane de euro
provenind din prefinantari neinchise si din rezultatele auditurilor ex post.

Observatie cu privire la executia bugetului intreprinderii comune Clean Sky 2

3.3.11. Tabelul 3 prezintd o imagine de ansamblu asupra contributiilor membrilor la Clean Sky 2 la sfarsitul exercitiului 2018.
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Tabelul 3
Contributiile membrilor la Clean Sky 2
(in milioane de euro)
i conformite coregolamenta de Contribufile membrilor
it eg) (situatia la 31.12.2018)
R Activitati Contri- | Contributii QOntribuEii C Ontriblvlﬁi
. Activitagi : e ) . in naturd in naturd la
Membri . suplimen- Total butiiin | innaturd S Total
operationale tare () numerar | validate | TAPOTtAtE, dar | activitatile
nevalidate | suplimentare
UE (DG RTD) 1755,0 0,0 1755,0 816,7 0,0 0,0 0,0 816,7
mgglstt’rr;dm 12285 9653 | 21938 141 | 2739 157,6 8017 | 12473
Total | 2983,5 965,3 3948,8 830,8 273,9 157,6 801,7 2064,0

(") Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comun.

3.3.12. Ratele de executie pentru creditele de angajament si pentru creditele de platd disponibile in 2018 in bugetul
intreprinderii comune au fost ridicate, si anume de 99,2 %, si, respectiv, de 97,3 %.

Observatie cu privire la controalele interne

3.3.13. Intreprinderea comuni Clean Sky 2 a instituit proceduri de control ex ante bazate pe examiniri documentare ale
aspectelor financiare si operationale. In ceea ce priveste plitile intermediare si finale din cadrul PC7, intreprinderea comuni
este cea care efectueazd audituri ex post la nivelul beneficiarilor. In schimb, in cazul declaratiilor de cheltuieli aferente proiectelor
finantate in cadrul programului Orizont 2020, Serviciul comun de audit al Comisiei este cel responsabil de efectuarea auditurilor
ex post. Ratele de eroare reziduald rezultate in urma auditurilor ex post si prezentate de intreprinderea comund la sfarsitul
exercitiului 2018 au fost de 1,21 % pentru proiectele din cadrul PC7 si de 1,11 % pentru proiectele aferente programului
Orizont 2020 (%).

Observatie cu privire la alte aspecte

3.3.14. In 2017 siin 2018, ratele de rotatie a personalului intreprinderii comune au fost ridicate atat in cazul agentilor
temporari, cat si in cazul agentilor contractuali. In ceea ce ii priveste pe agentii temporari, rata de rotatie a crescut puternic in
2018, pand la aproape 17 %, dat fiind cd patru coordonatori de proiect au parasit intreprinderea comund. Nivelul de utilizare
a serviciilor prestate de lucrdtori temporari aproape s-a dublat in 2018.

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

3.3.15. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

(*%) Proiectul de raport anual de activitate pe 2018 al intreprinderii comune Clean Sky, p. 99-100.
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ANEXA

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfasurare/
nedemaratd incd/nu se aplicd)

Pani la sfarsitul anului 2018, instrumentele comune utilizate de Comisie pentru
gestionarea i monitorizarea granturilor din cadrul programului Orizont 2020
nu finalizaserd dezvoltdrile specifice care erau necesare pentru prelucrarea
contributiilor in naturd aduse intreprinderii comune.

2017 Finalizata

Ca raspuns la recomanddrile formulate de evaluatori, intreprinderea comuna
a elaborat un plan de actiune care a fost aprobat de Consiliul de conducere al
intreprinderii comune in luna aprilie 2018. Acest plan cuprinde o gama largd
2017 de actiuni care urmeaza si fie puse in aplicare de intreprinderea comund. Un Finalizatd
anumit numdr de activitdti au fost deja initiate, in timp ce restul actiunilor
sunt prevazute si fie puse in aplicare in 2018 sau in urmdtoarea perioadd de
programare.
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Rispunsul intreprinderii comune

Intreprinderea comund a luat act de raportul Curtii.
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3.4. Intreprinderea comund referitoare la initiativa privind medicamentele inovatoare (IMI)

Introducere

3.4.1. Intreprindereacomun referitoare lainitiativa privind medicamentele inovatoare [denumitd in continuare ,intreprinderea
comund IMI” (Initiative on Innovative Medicines)], cu sediul la Bruxelles, a fost creatd in decembrie 2007 (*°), pentru o perioadd
de zece ani (IMI 1). In luna mai 2014, Consiliul a adoptat un nou regulament de infiintare, prelungind durata de existentd
aintreprinderii comune pani la data de 31 decembrie 2024 (*%) (IMI 2).

3.4.2. Intreprinderea comuni IMI este un parteneriat public-privat pentru cercetare si inovare in domeniul sinatitii. Membrii
fondatori ai intreprinderii comune sunt Uniunea Europeand (UE), reprezentatd de Comisia Europeand (DG RTD), si sectorul
farmaceutic, reprezentat de Federatia Europeand a Industriilor si a Asociatiilor Farmaceutice (European Federation of Pharmaceutical
Industries and Associations — EFPIA).

3.4.3. Tabelul 1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna (*!).

Tabelul 1

Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comund

2018 2017
Bugetul corespunzitor creditelor de platd (in milioane de euro) 179,6 153,4
Bugetul corespunzitor creditelor de angajament (in milioane de euro) 275,6 187,9
Bugetul disponibil pentru plati (in milioane de euro) (') 2359 206,4
Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro) (*) 485,5 322,4
Total personal la 31 decembrie () 48 49

(") Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuni le-a reinscris in bugetul exercitiului curent,
precum si venituri alocate.
(3 Personalul include functionari permanenti, agenti temporari si agenti contractuali, precum si experti nationali detasati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Informatii in sprijinul declaratiei de asigurare

OPINIE
3.4.4. Curtea a auditat urmitoarele:

(@) conturile intreprinderii comune, care cuprind situatiile financiare (*?) si rapoartele privind executia bugetard (**) pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 20138; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate cu prevederile articolului 287 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

(*%) Regulamentul (CE) nr. 73/2008 al Consiliului din 20 decembrie 2007 privind infiintarea intreprinderii comune pentru punerea in aplicare
a initiativei tehnologice comune privind medicamentele inovatoare (JO L 30, 4.2.2008, p. 38).

(*% Regulamentul (UE) nr. 557/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii comune referitoare la initiativa privind
medicamentele inovatoare 2 O L 169, 7.6.2014, p. 54).

(*") Mai multe informatii cu privire la competentele si activitdtile intreprinderii comune sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.imi.europa.eu

(*?) Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(**) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub formd agregatd, precum
si note explicative.


http://www.imi.europa.eu
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Fiabilitatea conturilor

Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.4.5. In opinia Curtii, conturile intreprinderii comune pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinta in
mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele
operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd

datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.
Aceste norme se bazeazd pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor
Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor
3.4.6. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018

sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Platile

Opinia privind legalitatea si regularitatea pldtilor subiacente conturilor

3.4.7. n opinia Curtii, plitile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme cu
legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

3.4.8. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

Observatie cu privire la executia bugetului intreprinderii comune IMI 1

3.4.9. Tabelul 2 prezintd o imagine de ansamblu asupra contributiilor membrilor la IMI 1 la sfarsitul exercitiului 2018.

Tabelul 2
Contributiile membrilor la IMI 1

(in milioane de euro)

Contributiile membrilor - .
(in conformitate cu regulamentul de Contribuiile membrilor
ate cureg (situatia la 31.12.2018)
infiintare)
| Activitagi Contri- | Contribugii | COntributil |- Contributi
. Activitati A s ) . in naturd in naturd la
Membri . suplimen- Total butiiin | innaturd R Total
operationale 1 . raportate, dar | activitatile
tare (1) numerar | validate . .
nevalidate | suplimentare
UE (DGRTD) 1000,0 — 1000,0 916,0 0,0 0,0 — 916,0
Membri din 1000,0 — 10000 | 219| 6333 80,6 — 7358
industrie
Total | 2000,0 — 2000,0 9379 6333 80,6 — 1651,8

(") Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

3.4.10. Inceea ce priveste bugetul intreprinderii comune disponibil in 2018 pentru proiectele din cadrul PC7, rata de executie
a creditelor de platd a fost de 88 %.

Observatii cu privire la executia bugetului intreprinderii comune IMI 2

3.4.11. Tabelul 3 prezintd o imagine de ansamblu asupra contributiilor membrilor la IMI 2 la sfarsitul exercitiului 2018.
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Tabelul 3
Contributiile membrilor la IMI 2
(in milioane de euro)
i conformitee coregulamentul de Contribufile membrilor
atecureg (situatiala 31.12.2018)
infiintare)
R Activitati Contri- | Contributii QOntribuEii C Ontriblvlﬁi
. Activitdti ) s ) . in naturd in naturd la
Membri . suplimen- Total butiiin | innaturd S Total
operationale 1 . raportate, dar | activitatile
tare (1) numerar | validate ) .
nevalidate | suplimentare
UE (DGRTD) 1638,0 — 1638,0 241,9 0,0 0,0 — 241,9
EFPIA 14250 — 14250 10,8 128,0 83,9 — 2227
Parteneri asociati 0,0 — 0,0 2,7 2,5 0,0 — 52
Total| 3063,0 — 3063,0 255,4 130,5 83,9 — 469,8

(") Activitdtile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comund.

3.4.12. Inceea ce priveste bugetul intreprinderii comune disponibil in 2018 pentru proiectele din cadrul Orizont 2020, rata
de executie a creditelor de angajament si a celor de platd a fost de 100 % si, respectiv, de 87 %.

3.4.13. Lasfarsitul exercitiului 2018, creditele de platd neutilizate reportate din exercitiile anterioare se ridicau la 56,1 milioane
de euro. In consecintd, Consiliul de conducere al intreprinderii comune a aprobat in decembrie 2018 un rectificativ bugetar
cu scopul de a reduce cu 36,3 milioane de euro noile credite de platd aferente exercitiului (**). Desi situatia s-a imbundttit in
comparatie cu exercitiul precedent, in urma implementdrii mai multor masuri corective de cdtre IMI, existau in continuare
deficiente la nivelul planificarii si monitorizarii necesarului de noi credite de plata.

Observatie cu privire la controalele interne

3.4.14. Intreprinderea comuna a instituit proceduri de control ex ante fiabile bazate pe examiniri documentare ale aspectelor
financiare si operationale. In ceea ce priveste plitile intermediare si finale din cadrul PC7, intreprinderea comuni este cea care
efectueaza audituri ex post la sediul beneficiarilor. In schimb, in cazul declaratiilor de cheltuieli aferente proiectelor finantate
in cadrul programului Orizont 2020, Serviciul comun de audit al Comisiei este cel responsabil de efectuarea auditurilor
ex post. Ratele de eroare reziduald rezultate in urma auditurilor ex post si prezentate de intreprinderea comund la sfarsitul
exercitiului 2018 au fost de 0,87 % pentru PC7 si de 0,67 % pentru Orizont 2020 (*°).

Alte aspecte

3.4.15. 1n 2018, rata de rotatie a personalului intreprinderii comune a fost una ridicat, inregistrand o medie de aproximativ
21 %. Aceastd ratd de rotatie a fost deosebit de ridicatd in cazul agentilor contractuali, situdndu-se la aproximativ 60 %. Situatia
s-a inrdutdtit din cauza a opt cazuri de concediu medical pe termen lung: patru dintre acestea erau cazuri noi aparute in 2018.
In consecintd, numai jumditate din personalul intreprinderii comune a ramas acelasi in 2018, situatie care a crescut riscul ca
obiectivele operationale ale intreprinderii comune s nu fie indeplinite conform planificirilor. Pentru a depdsi problemele
de personal intalnite in 2018, intreprinderea comund a recurs la lucrdtori temporari, care au reprezentat 9,6 % din totalul
personalului.

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

3.4.16. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

(*% Al treilea rectificativ la bugetul pe 2018, aprobat la 5 decembrie 2018.
(**) Raportul anual de activitate pe 2018 al intreprinderii comune IMI, p. 107-108.



C 426/40 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 18.12.2019

ANEXA

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfasurare/
nedemaratd incd/nu se aplicd)

La sfarsitul anului 2017, Centrul comun de asistenta al Comisiei nu finalizase
incd dezvoltirile specifice ale instrumentelor de gestionare si de monitorizare
2017 a granturilor din cadrul Orizont 2020, astfel incat intreprinderea comund Finalizatd
sd le poatd utiliza pentru nevoile sale in materie de raportare si de prelucrare
a contributiilor in natura.

Spre sfarsitul anului 2017, creditele de platd neutilizate din exercitiile
anterioare se ridicau la 78,7 milioane deeuro. In consecinti, Consiliul de
conducere al intreprinderii comune a aprobat in iulie 2017 reducerea cu 56 de
milioane de euro a creditelor operationale de plata noi aferente exercitiului. In
noiembrie 2017, Consiliul de conducere a aprobat reducerea cu 25,8 milioane
de euro a creditelor de platd neutilizate si acumulate din exercitiile anterioare.
Aceastd situatie aratd cd, in ultimii ani, au existat deficiente in planificarea si
monitorizarea necesarului de credite de plati noi.

2017 In desfisurare

Ca raspuns la recomandarile formulate de evaluatori, intreprinderea comuna
a elaborat un plan de actiune care a fost aprobat de Consiliul de conducere al
IMI 2 in luna noiembrie 2017. Acest plan cuprinde o gamd larga de actiuni care
2017 urmeazd sd fie puse in aplicare de intreprinderea comund. Un anumit numdr de In desfisurare
activitdti au fost deja initiate, dar majoritatea actiunilor ar trebui si fie puse in
aplicare in 2018 si 2019, in timp ce cateva dintre acestea vor fi avute in vedere
in urmdtoarea perioadi de programare.
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Rispunsul intreprinderii comune

Intreprinderea comuni a luat act de raportul Curtii.
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3.5. Intreprinderea comuni ,Pile de combustie si hidrogen” (FCH)

Introducere

3.5.1. Intreprinderea comun pentru punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune privind pilele de combustie si
hidrogenul [denumitd in continuare ,intreprinderea comund ,Pile de combustie si hidrogen” sau FCH (Fuel Cells and Hydrogen)],
cu sediul la Bruxelles, a fost infiintati in mai 2008 pentru o perioada care se incheie la 31 decembrie 2017 (*%) (FCH 1). In luna
mai 2014, Consiliul a prelungit durata de existent3 a intreprinderii comune pani la data de 31 decembrie 2024 (*’) (FCH 2).

3.5.2. Intreprinderea comuna FCH este un parteneriat public-privat in domeniul cercetarii si inovirii in sectorul tehnologiei
pe bazd de hidrogen si al tehnologiei pilelor de combustie. Membrii fondatori ai intreprinderii comune sunt Uniunea Europeand
(UE), reprezentatd de Comisia Europeand, gruparea industriald (Hydrogen Europe) si gruparea stiintificd (Hydrogen Europe
Research).

3.5.3. Tabelul 1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna (*8).

Tabelul 1

Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuni

2018 2017
Bugetul corespunzitor creditelor de plati (in milioane de euro) 102,4 179,4
Bugetul corespunzitor creditelor de angajament (in milioane de euro) 79,8 98,5
Bugetul disponibil pentru plati (in milioane de euro) (1) 126,5 198,6
Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro) (*) 85,5 127,8
Total personal la 31 decembrie () 27 26

(") Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuni le-a reinscris in bugetul exercitiului curent,
precum si venituri alocate.
(%) Personalul include functionari permanenti, agenti temporari si agenti contractuali, precum si experti nationali detasati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comund.

Informatii in sprijinul declaratiei de asigurare

OPINIE
3.5.4. Curtea a auditat urmitoarele:

(a) conturile intreprinderii comune, care cuprind situatiile financiare (*°) si rapoartele privind executia bugetard (*°) pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate cu prevederile articolului 287 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

9

(*%) Regulamentul (CE) nr. 521/2008 al Consiliului din 30 mai 2008 de infiintare a intreprinderii comune ,Pile de combustie si hidrogen’
(JOL153,12.6.2008, p. 1), modificat prin Regulamentul (UE) nr. 1183/2011 al Consiliului (O L 302, 19.11.2011, p. 3).

(*’) Regulamentul (UE) nr. 559/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii comune ,Pile de combustie si hidrogen 2”
(JOL169,7.6.2014,p.108).

(*%) Mai multe informatii cu privire la competentele si activitdtile intreprinderii comune sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.fch.europa.
eu

(*%) Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(*%) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub formd agregatd, precum
si note explicative.


http://www.fch.europa.eu
http://www.fch.europa.eu
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Fiabilitatea conturilor

Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.5.5. In opinia Curtii, conturile intreprinderii comune pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinti in
mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele
operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd
datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.
Aceste norme se bazeazd pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor
Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor
3.5.6. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementirile sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea pldtilor subiacente conturilor

3.5.7. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme cu
legile si reglementrile sub toate aspectele semnificative.

3.5.8. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

Observatie cu privire la executia bugetului intreprinderii comune FCH 1

3.5.9. Tabelul 2 prezintd o imagine de ansamblu asupra contributiilor membrilor la FCH 1 la sfarsitul exercitiului 2018.

Tabelul 2
Contributiile membrilor la FCH 1

(in milioane de euro)

Contributiile membrilor a .
(in conformitate cu regulamentul de Contribusiile membrilor
s eg) (situatiala 31.12.2018)
| Activiei Contri- | Contribugii | Contribufii | Contribuii
. Activitati . s A : in naturd in naturd la
Membri . suplimen- Total butiiin | innaturd R Total
operationale tare (1) numerar | validate | TAPOTEAE, dar | activitatile
nevalidate | suplimentare
UE (DGRTD) 470,0 — 470,0 402,2 19,1 0,0 — 4213
Membrii din 470,0 — 470,0 17,9 | 4200 46 — 4425
industrie
Total 940,0 — 940,0 420,1 439,1 4,6 — 863,8

(") Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

3.5.10. Inceea ce priveste bugetul intreprinderii comune disponibil in 2018 pentru proiectele din cadrul PC7, rata de executie
a creditelor de platd a fost de 79,6 %, din cauza intrzierilor care au apdrut la depunerea declaratiilor de cheltuieli pentru unele
proiecte in curs de derulare in cadrul PC7.

Observatii cu privire la executia bugetului intreprinderii comune FCH 2

3.5.11. Tabelul 3 prezintd o imagine de ansamblu asupra contributiilor membrilor la FCH 2 la sfarsitul exercitiului 2018.
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Tabelul 3
Contributiile membrilor la FCH 2
(in milioane de euro)
i conformitee coregulamentul de Contribufile membrilor
it eg) (situatia la 31.12.2018)
R Activitati Contri- | Contributii QOntribuEii C Ontriblvlﬁi
. Activitdti ) s ) . in naturd in naturd la
Membri . suplimen- Total butiiin | innaturd S Total
operationale tare () numerar | validate | TAPOTtAtE, dar | activitatile
nevalidate | suplimentare
UE (DGRTD) 665,0 0,0 665,0 318,8 0,0 0,0 0,0 318,8
?ggﬁlslzrr;dm 95,0 285,0 380,0 36 | 18 7,7 636,3 649,4
Total 760,0 285,0 1045,0 322,4 1,8 7.7 636,3 968,2

(") Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comun.

3.5.12.

Nivelul scdzut al contributiilor in naturd ale membrilor din industrie la activititile operationale se explicd prin faptul

cd intreprinderea comund certificd aceste contributii impreund cu declaratiile finale de cheltuieli. Prin urmare, certificarea
majoritdtii contributiilor in naturd angajate va avea loc mai tarziu in cadrul programului Orizont 2020, cand se efectueazi
plata finald pentru proiecte si cand trebuie prezentate certificatele privind situatiile financiare.

3.5.13. Inceea ce priveste bugetul intreprinderii comune disponibil in 2018 pentru proiectele din cadrul Orizont 2020, rata
de executie a creditelor de angajament si a celor de platd a fost de 95,8 % si, respectiv, de 84,4 %.

Observatii cu privire la controalele interne

3.5.14. Intreprinderea comuni a instituit proceduri de control ex ante bazate pe examiniri documentare ale aspectelor
financiare si operationale. In ceea ce priveste platile intermediare si finale din cadrul PC7, intreprinderea comun este cea care
efectueaza audituri ex post la nivelul beneficiarilor. In schimb, in cazul declaratiilor de cheltuieli aferente proiectelor finantate in
cadrul programului Orizont 2020, Serviciul comun de audit al Comisiei este cel responsabil de efectuarea auditurilor ex post.

3.5.15. Ratele de eroare reziduald rezultate in urma auditurilor ex post si prezentate de intreprinderea comund la sfarsitul
exercitiului 2018 au fost de 1,10 % pentru PC7 si de 0,46 % pentru Orizont 2020 (*!).

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

3.5.16. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

(*1) Raportul anual de activitate pe 2018 al intreprinderii comune FCH, p. 89.
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ANEXA

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Stadiul actiunii corective

Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfasurare/
nedemaratd incd/nu se aplicd)
Ca rispuns la recomanddrile formulate de evaluatori, intreprinderea comuna
a elaborat un plan de actiune care a fost aprobat de Consiliul de conducere al
FCH 2 in luna martie 2018. Acest plan cuprinde o gami largd de actiuni care
2017 urmeazd si fie puse in aplicare de intreprinderea comund. Un anumit numdr [n desfisurare

de activitdti au fost deja initiate, dar majoritatea actiunilor ar trebui si fie puse in
aplicare in 2018 si 2019, in timp ce cateva dintre acestea vor fi avute in vedere
in urmdtoarea perioadd de programare.
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Rispunsul intreprinderii comune

Intreprinderea comund a luat act de raportul Curtii.
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3.6. Intreprinderea comund ,,Componente si sisteme electronice pentru o pozitie de lider a Europei” (ECSEL)

Introducere

3.6.1. Intreprinderea comuni ,Componente si sisteme electronice pentru o pozitie de lider a Europei” [denumita in continuare
Jntreprinderea comund ECSEL” (Electronic Components and Systems for European Leadership)], cu sediul la Bruxelles, a fost creatd
in'mai 2014 (*?) pentru o perioadi care se incheie la 31 decembrie 2024. Intreprinderea comuna ECSEL a inlocuit si a succedat
intreprinderilor comune ENIAC si ARTEMIS, care au fost inchise la 26 iunie 2014. intreprinderea comund ECSEL a inceput s
isi desfdsoare activitatea in mod autonom la data de 27 iunie 2014.

3.6.2. Intreprinderea comund ECSEL este un parteneriat public-privat pentru cercetare in domeniul nanoelectronicii si in cel
al sistemelor informatice integrate. Membrii fondatori ai intreprinderii comune sunt Uniunea Europeand (UE), reprezentati
de Comisia Europeand (DG CONNECT), statele participante la ECSEL (*?) si trei asociatii industriale (AENEAS, ARTEMISIA si
EPoSS), care reprezintd intreprinderi si organizatii din domeniul cercetdrii, active in sectorul sistemelor integrate si ciber-fizice,
al integrdrii sistemelor inteligente, al microelectronicii si al nanoelectronicii.

3.6.3. Tabelul 1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna (*4).

Tabelul 1

Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comund

2018 2017
Bugetul corespunzitor creditelor de platd (in milioane de euro) 290,1 287,7
Bugetul corespunzitor creditelor de angajament (in milioane de euro) 187,3 1773
Bugetul disponibil pentru pliti (in milioane de euro) (*) 310,6 290,1
Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro) () 194,2 183,9
Total personal la 31 decembrie () 30 30

(") Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuni le-a reinscris in bugetul exercitiului curent,
precum si venituri alocate.
(3) Personalul include agenti temporari si agenti contractuali, precum si experti nationali detagati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comund.

Informatii in sprijinul declaratiei de asigurare

OPINIE
3.6.4. Curtea a auditat urmitoarele:

(@) conturile intreprinderii comune, care cuprind situatiile financiare (**) si rapoartele privind executia bugetard (*%) pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate cu prevederile articolului 287 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

(*?) Regulamentul (UE) nr. 561/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii comune ECSEL (JO L 169, 7.6.2014,
p. 152).

(*%) Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Irlanda, Israel, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Malta, Tdrile de Jos, Norvegia, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Elvetia, Turcia si Regatul Unit.

(**) Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile intreprinderii comune sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.ecsel.eu

(*) Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(*%) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub formd agregatd, precum
si note explicative.


http://www.ecsel.eu
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Fiabilitatea conturilor

Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.6.5. In opinia Curtii, conturile intreprinderii comune pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinta in
mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele
operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd
datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.
Aceste norme se bazeazd pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor
Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.6.6. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Pliatile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.6.7. Inopinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme cu
legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

3.6.8. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

Observatii cu privire la executia bugetului aferent PC7

3.6.9. La sfarsitul exercitiului 2018, UE contribuise din fondul aferent PC7 cu 637,6 milioane de euro la cofinantarea
activitdtilor legate de PC7 desfdsurate de intreprinderea comund ECSEL (asa cum au fost preluate aceste activitdti de la
intreprinderile comune ARTEMIS SI ENIAC), precum si cu 17,9 milioane de euro la cofinantarea costurilor administrative
conexe. Angajamentul cumulat pentru activititile operationale legate de PC7 se ridicala 606 milioane de euro (172 de milioane
de euro pentru ARTEMIS si 434 de milioane de euro pentru ENIAC). Plitile aferente insumau 529 de milioane de euro (156 de
milioane de euro pentru ARTEMIS si 373 de milioane de euro pentru ENIAC). Dat fiind cd programul a fost inchis la sfarsitul
anului 2017, existd riscul ca resursele alocate intreprinderii comune sd nu fie utilizate in integralitate.

3.6.10. Ratadeexecutiea creditelor de platd in valoare de 98 de milioane de euro disponibile in bugetul pe 2018 al intreprinderii
comune pentru proiectele din cadrul PC7 a fost de 42 %. Aceastd ratd scizutd de executie a fost cauzatd in principal de intarzierile
cu care autoritdtile nationale de finantare au prezentat certificatele de final de proiect pentru activititile in curs din cadrul PC7.

Observatii cu privire la executia bugetului aferent Orizont 2020

3.6.11. Tabelul 2 prezintd o imagine de ansamblu asupra contributiilor membrilor la intreprinderea comund ECSEL la sfarsitul
exercitiului 2018.

Tabelul 2
Contributiile membrilor la activititile aferente Orizont 2020 desfisurate de ECSEL

(in milioane de euro)

18.12.2019

Contributiile membrilor g .
(in conformitate cu regulamentul de Contribusiile membrilor
atecureg (situatiala 31.12.2018)
infiintare)
Aetvi | Actividti Contri- | Contribugii | Contribugii |- Contribufi
. ctivitati . S . M in naturd in naturd la
Membri o suplimen- Total butiiin | innaturd R Total
operationale 1 ) raportate, dar |  activitdtile
tare (1) numerar | validate . .
nevalidate | suplimentare
UE (DG CONNECT) 1185,0 — 1185,0 512,0 0,0 0,0 — 512,0
Membril din 1657,5 — 1657,5 113 00 694,1 — 705,4
industrie
Total | 2842,5 — 28425 523,3 0,0 694,1 — 12174

(") Activitdtile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.
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3.6.12.  Cele 30 de state participante la intreprinderea comund ECSEL au obligatia de a aduce o contributie financiard la
activititile operationale ale acestei intreprinderi comune in valoare de cel putin 1 170 de milioane de euro (+/). Pand la sfarsitul
exercitiului 2018, statele participante care au luat parte la cererile de propuneri din 2014, 2015, 2016 si, respectiv, 2017 - 19,
21, 24 i, respectiv, 18 state — realizaserd angajamente in valoare de 564 de milioane de euro si efectuaserd plati in cuantum de
178 de milioane de euro (15 % din totalul contributiilor obligatorii). Pe langa faptul cd implementarea proiectelor din cadrul
programului Orizont 2020 se afla incd intr-o fazd incipientd, nivelul scdzut al contributiilor statelor participante este explicat
si prin faptul cd unele dintre acestea recunosc si raporteazd costurile citre intreprinderea comund ECSEL abia la finalizarea
proiectelor aferente Orizont 2020 pe care le sprijina.

3.6.13. Intreprinderea comund ECSEL poate calcula cuantumul efectiv al contributiilor in naturd ale membrilor din industrie
numai dupd ce a validat contributiile statelor participante la sfarsitul programului.

3.6.14. In ceea ce priveste bugetul intreprinderii comune disponibil in 2018 pentru proiectele din cadrul Orizont 2020, rata
de executie a creditelor de angajament si a celor de platd a fost de 100 % si, respectiv, de 72 %. Rata de executie pentru creditele
de platd aferente programului Orizont 2020 s-a deteriorat din cauza contributiei aditionale de 20 de milioane de euro primite
de intreprinderea comund ECSEL in decembrie 2018.

Observatii cu privire la controalele interne

3.6.15. Acordurile administrative incheiate de intreprinderile comune ARTEMIS si ENIAC cu autoritdtile nationale de
finantare au continuat s se aplice si dupi ce aceste doud intreprinderi comune au fuzionat pentru a forma ECSEL. In temeiul
acestor acorduri, strategiile de audit ex post ale intreprinderilor comune ARTEMIS si ENIAC se bazau in mare masura pe auditul
declaratiilor de cheltuieli aferente proiectelor care este efectuat de autorititile nationale de finantare (*%). Intreprinderea comuni
ECSEL a luat masuri pentru a evalua modul de desfisurare a auditurilor ex post de cdtre autorititile nationale de finantare si
aobtinut de la acestea declaratii scrise in care se afirma cd implementarea procedurilor lor nationale oferd o asigurare rezonabild
referitor la legalitatea si regularitatea operatiunilor. Cu toate acestea, diferentele semnificative de la nivelul metodologiilor si al
procedurilor utilizate de citre autorititile nationale de finantare nu permit intreprinderii comune ECSEL sa calculeze o ratd de
eroare ponderatd unicd si fiabild si nici o ratd de eroare reziduald pentru platile aferente PC7.

3.6.16. Pentru proiectele aferente PC7, platile efectuate de intreprinderea comuna ECSEL in 2018 au fost de 41 de milioane
de euro (in 2017, aceste plati au fost in cuantum de 76,4 milioane de euro), ceea ce reprezintd 22 % (in 2017, 32 %) din totalul
platilor operationale efectuate de intreprinderea comund in 2018. Pentru aceste plati, Curtea a aplicat rata de eroare reziduald
stabilitd de DG RTD pentru intregul program PC7, ratd care era de 3,36 % la sfarsitul exercitiului 2018.

3.6.17. 1In ceea ce priveste plitile aferente programului Orizont 2020, Serviciul comun de audit din cadrul Comisiei este
responsabil de auditurile ex post (*°). Rata de eroare reziduald calculatd in urma auditurilor ex post si prezentatd de intreprinderea
comund la sfarsitul exercitiului 2018 a fost de 1,15 % pentru Orizont 2020.

3.6.18. 1n 2018, plata finald pentru implementarea acordului privind nivelul serviciilor incheiat cu una dintre cele trei
asociatii industriale membre pentru furnizarea de servicii de comunicare si de organizare de evenimente a fost efectuatd in
lipsa documentelor justificative necesare.

3.6.19. 1n2018, intreprinderea comund a constatat ¢ ENIAC nu i facturase unui membru din industrie (AENEAS), inainte
de crearea intreprinderii comune ECSEL, o suma de peste 1 milion de euro reprezentind contributii in naturd pentru costuri
administrative. Pentru a face fatd lipsei de numerar pentru cheltuieli administrative, intreprinderea comund a primit 1 milion
de euro de la membrii sdi sub forma unei ,contributii in numerar preplatite” 320 000 de euro proveneau de la Comisie,
iar 680 000 de euro de la membrii din industrie. Intreprinderea comuni ar trebui s emitd cat mai curand nota de debit
corespunzdtoare.

Observatie cu privire la alte aspecte

3.6.20. Evaluarea intermediard a intreprinderii comune ECSEL a fost finalizatd in conformitate cu calendarul precis stabilit
in cadrul sdu juridic, dar, in acest stadiu precoce al activitdtilor, ea nu putea aduce o valoare addugatd optima pentru procesul
decizional al intreprinderii comune.

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

3.6.21. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

(*) Articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 561/2014.

(*%) Potrivit strategiilor de audit ex post adoptate de intreprinderile comune ARTEMIS si ENIAC, acestea trebuie sd evalueze cel putin o datd pe an
daci informatiile primite de la statele membre furnizeaza o asigurare suficientd in ceea ce priveste regularitatea si legalitatea operatiunilor
executate.

(*) Articolul 13 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 561/2014 al Consiliului.
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ANEXA

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Exercitiul

Observatiile Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in desfasurare/
nedemaratd incd/nu se aplicd)

2015

Conform regulamentului financiar al intreprinderii comune, bugetul se executd
cu respectarea unor norme de control intern eficace si eficient, inclusiv prin
prevenirea, detectarea, corectarea si urmdrirea subsecventd a cazurilor de frauda
si de neregularitate.

In urma adoptérii de citre Comisie, in iunie 2011, a unei strategii antifraudd,
a fost adoptatd in iulie 2012 prima strategie comund antifraudd in domeniul
cercetdrii, aceasta fiind actualizatd in martie 2015 pentru a tine seama de
modificarile introduse prin Orizont 2020. Aceastd strategie include un plan de
actiune care trebuie pus in aplicare de intreprinderile comune care activeazd in
domeniul cercetarii.

Intreprinderea comuni ECSEL are deja instituite proceduri de control intern
pentru a obtine o asigurare rezonabild ci fraudele si neregulile sunt prevenite si
detectate (verificdri ex ante ale plitilor, politica privind conflictele de interese si
audituri ex post la beneficiarii granturilor). Planul de implementare antifrauda al
intreprinderii comune ECSEL a fost adoptat la 11 noiembrie 2016 si este in curs
de punere in aplicare.

Finalizatd

2016

Intreprinderea comuna ECSEL aadoptat norme privind prevenirea si gestionarea
conflictelor de interese pentru a reduce riscurile care pot afecta structura sa de
guvernantd. Cu toate acestea, intreprinderea comund nu a respectat in mod
consecvent cerintele prevazute in decizia Consiliului de conducere GB.2015.41.

Finalizatd

2017

In 2017, Curtea a observat deficiente semnificative in gestionarea procedurilor
de achizitii de servicii administrative (de exemplu, alegerea de proceduri de
achizitie inadecvate, lacune in definirea serviciilor care urmau a fi furnizate,
semnarea cu intarziere a actelor aditionale).

in desfisurare

2017

In 2017, intreprinderea comund nu consemnase in mod corespunzitor, in
registrul siu de exceptii, cazurile de eludare a controalelor de citre conducere
si nici abaterile de la procesele si procedurile stabilite. Aceastd situatie afecteazd
capacitatea conducerii de a asigura eficacitatea proceselor de control intern si de
areactiona rapid la deficientele procedurale.

Finalizata

2017

Ca raspuns la recomanddrile formulate de evaluatori, intreprinderea comund
a elaborat un plan de actiune care a fost adoptat de Consiliul siu de conducere
in luna aprilie 2018. Acest plan cuprinde o gama largd de actiuni care urmeaza
sd fie puse in aplicare de intreprinderea comund. Un anumit numdr de activitati
au fost deja finalizate, dar majoritatea actiunilor ar trebui s fie puse in aplicare
in 2019, in timp ce unele dintre ele au fost considerate ca fiind in afara sferei de
competentd a intreprinderii comune ECSEL.

in desfisurare
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Rispunsul intreprinderii comune

Intreprinderea comuni a luat act de raportul Curtii.
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3.7. Intreprinderea comund pentru bioindustrii (BBI)

Introducere

3.7.1. Tntreprinderea comund pentru bioindustrii [denumit in continuare ,intreprinderea comuna BBI” (Bio-Based Industries)],
cu sediul la Bruxelles, a fost creatd in mai 2014 (°%) pentru o perioada de 10 ani si a inceput s functioneze in mod autonom la
26 octombrie 2015.

3.7.2. Intreprinderea comuna BBI este un parteneriat public-privat in sectorul bioindustriilor. Membrii fondatori sunt Uniunea
Europeand (UE), reprezentatd de Comisia Europeand, si o serie de parteneri industriali reprezentati de consortiul bioindustriilor
(consortiul BIC).

3.7.3. Tabelul 1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuni (*?).

Tabelul 1

Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comund

2018 2017

Bugetul corespunzitor creditelor de platd (in milioane de euro) 91,6 88,9

Bugetul corespunzitor creditelor de angajament (in milioane de euro) 119,5 86,3

Bugetul disponibil pentru pliti (in milioane de euro) (*) 118,1 91,6

Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro) () 120,9 92,9
Total personal la 31 decembrie () 18 21

(!) Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuni le-a reinscris in bugetul exercitiului curent,
precum si venituri alocate.
(3) Personalul include agenti temporari si agenti contractuali, precum si experti nationali detagati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Informatii in sprijinul declaratiei de asigurare

OPINIE
3.7.4. Curtea a auditat urmitoarele:

(a) conturile intreprinderii comune, care cuprind situatiile financiare (°*2) si rapoartele privind executia bugetara (**) pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate cu prevederile articolului 287 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor

Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.7.5. In opinia Curtii, conturile intreprinderii comune pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinti in
mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele
operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd
datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.
Aceste norme se bazeazd pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

(*% Regulamentul (UE) nr. 560/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii comune pentru bioindustrii JO L 169,
7.6.2014, p. 130).

(°!) Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile intreprinderii comune sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.bbi-europe.eu

(*?) Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(*%) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub formd agregatd, precum
si note explicative.
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor
Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.7.6. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile i reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Pliatile

Opinia privind legalitatea si regularitatea pldtilor subiacente conturilor

3.7.7. Inopinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme cu
legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

3.7.8. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

Fiabilitatea conturilor

3.7.9. n 2018, intreprinderea comund BBI a desfdsurat o evaluare pentru a actualiza statutul de membru al entititilor
constitutive ale consortiului bioindustriilor (consortiul BIC) ca bazd principald pentru validarea si recunoasterea contributiilor
in naturd ale membrilor din industrie la activitdtile operationale ale intreprinderii comune. O astfel de evaluare este consideratd
a fi o bund practicd si ar trebui realizatd periodic.

Observatii cu privire la executia bugetului aferent Orizont 2020
3.7.10. Tabelul 2 prezintd o imagine de ansamblu asupra contributiilor membrilor la intreprinderea comuni la sfarsitul
exercitiului 2018.
Tabelul 2
Contributiile membrilor la activititile desfisurate de BBI

(in milioane de euro)

C 426/53

Contributiile membrilor g .
(in conformitate cu regulamentul de Contributile membrilor
o fintar e&; (situatiala 31.12.2018)
oo | Activie Contri- | Contribugii | Contributii |- Contribui
. Activitdti 3 s ) ¥ in naturd in naturi la
Membri o suplimen- Total butiiin | innaturd o Total
operationale tare (1) numerar | validate | TAPOTEAE, dar | activitatile
nevalidate | suplimentare
UE (DG RTD) 975,0 0,0 9750 | 264,6 0,0 0,0 0,0 264,6
ifg‘ff:t’rri‘édm 9750 | 17550 | 27300 91 | 121 36,8 699,9 757,9
Total| 1950,0 1755,0 37050 | 273,7 12,1 36,8 699,9 1022,5

(") Activitdtile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

3.7.11. Dinsumaminimide 182,5milioane de euro corespunzitoare contributiilorin numerar (°**), la sfarsitul exercitiului 2018
fuseserd platiti doar 0,8 milioane de euro. Regulamentul de infiintare a BBI (*) a fost modificat pentru a permite membrilor
din industrie s isi aducd contributiile in numerar la nivel de proiect; exista insd un risc ridicat ca acestia si nu furnizeze suma
minima corespunzitoare contributiilor in numerar la activititi operationale pan la sfarsitul programului BBI. in consecint3,
Comisia (DG RTD) a decis la sfarsitul anului 2018 si reducd cu 140 de milioane de euro bugetul pe 2020 al intreprinderii
comune (in valoare de 205 milioane de euro) (*).

(**) Articolul 12 alineatul (4) din statutul intreprinderii comune BBI [anexa I la Regulamentul (UE) nr. 560/2014].

(**) Regulamentul (UE) 2018/121 din 23 ianuarie 2018 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 560/2014 privind infiintarea intreprinderii
comune pentru bioindustrii (O L 22, 26.1.2018, p. 1).

(*%) Aceastd sumd include cuantumul de 50 de milioane de euro corespunzand suspenddrii anuntate din bugetul pe 2017 si cuantumul de
20 de milioane de euro corespunzand suspendarii anuntate din bugetul pe 2018.



C 426/54 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 18.12.2019

3.7.12. Ratele de executie pentru creditele de angajament si pentru creditele de platd disponibile in 2018 au fost de 99 % si,
respectiv, de 71 %. Majoritatea creditelor de platd asumate de intreprinderea comund reprezentau prefinantdri pentru acordurile
de grant rezultate in urma cererii de propuneri din 2017 sau pliti intermediare pentru proiecte aferente unor cereri de propuneri
anterioare. Rata mai scazutd de executie a creditelor de platd se explica prin intarzierile unor rapoarte periodice si prin declaratii
de cheltuieli cu mult inferioare bugetului aprobat in acordurile de grant.

Observatii cu privire la controalele interne

3.7.13. Intreprinderea comund a instituit proceduri de control ex ante fiabile bazate pe examinari documentare ale aspectelor
financiare si operationale. Situatia de la sfarsitul exercitiului 2018 arita ci intreprinderea comund implementase in mare masurd
standardele de control intern.

3.7.14.  Serviciul comun de audit din cadrul Comisiei este responsabil de auditul ex post al declaratiilor de cheltuieli aferente
proiectelor din cadrul programului Orizont 2020. Pe baza rezultatelor auditului ex post de la sfarsitul exercitiului 2018,
intreprinderea comund a raportat o ratd de eroare reziduald de 0,01 % pentru proiectele aferente programului Orizont 2020 (¥/).

Observatie cu privire la buna gestiune financiari si la performanta

3.7.15. Din cauza felului in care a fost conceputd cererea de propuneri din 2018 sia modului in care a fost gestionat sistemul
de ierarhizare a propunerilor, unul dintre cele doud subiecte principale ale cererii nu a fost finantat, desi se primisera propuneri
eligibile i cu evaludri bune pentru ambele subiecte.

Observatii cu privire la alte aspecte

3.7.16. Evaluarea intermediard a intreprinderii comune BBI a fost finalizatd in conformitate cu calendarul precis stabilit in
cadrul sdu juridic, dar, in acest stadiu precoce al activitdtilor, ea nu putea aduce o valoare adiugatd optima pentru procesul
decizional al intreprinderii comune.

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

3.7.17. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

(*’) Raportul anual de activitate pe 2018 al intreprinderii comune BBI, p. 185. Rata de eroare raportatd nu este intru totul reprezentativi,
deoarece se bazeazd numai pe primele doud valuri de audituri ex post, care nu sunt incd finalizate.
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ANEXA

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfasurare/
nedemaratd incd/nu se aplicd)

Pani la sfarsitul anului 2017, instrumentele comune utilizate de Comisie pentru
gestionarea i monitorizarea granturilor din cadrul programului Orizont 2020
nu finalizaserd dezvoltdrile specifice care erau necesare pentru prelucrarea
contributiilor in naturd aduse intreprinderii comune.

2017 Finalizata

Cererea de propuneri din 2016 organizatd in vederea atribuirii de granturi
a avut ca rezultat doar o acoperire relativ scizutd a temelor vizate de actiunile
de cercetare i inovare. Aceste actiuni au avut un buget total de 50 de milioane
de euro si contineau 12 teme, fiecare dintre acestea fiind conceputd sd abordeze
provocdri specifice legate de activititile de realizare si demonstrare a lanturilor
valorice. Toate propunerile eligibile fuseserd evaluate in raport cu criteriile de
evaluare aplicabile in cadrul Orizont 2020 si fuseserd ierarhizate in limitele
2017 liniei bugetare comune in vederea acordarii de cofinantare. Cea mai mare parte Finalizatd
a bugetului aferent granturilor era insd consacratd unui numdr de trei teme din
cele sase finantate; intreprinderea comund nu a putut finanta celelalte sase teme
vizate de actiunile de cercetare si inovare, chiar daci pentru patru dintre acestea
fuseserd prezentate propuneri care erau eligibile pentru cofinantare. Pentru
a asigura o acoperire optimd a celor mai importante teme, intreprinderea
comund ar trebui sd aiba in vedere limitarea numarului de propuneri per temd,
definind in cererea de propuneri un buget orientativ la nivel de tema.

Ca rispuns la recomandarile formulate de evaluatori, intreprinderea comuna
a elaborat un plan de actiune care a fost aprobat de Consiliul de conducere al
BBI in luna martie 2018. Intreprinderea comund a acceptat in mare parte
2017 recomandarile si a inceput deja sd implementeze o serie de actiuni prin care [n desfisurare
urmdreste rezolvarea principalelor probleme ridicate in evaluarea intermediara.
Potrivit planului de actiune, majoritatea actiunilor care urmeaza sd fie intreprinse
ca rdspuns la recomandari ar trebui si fie implementate in 2018 siin 2019.
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Rispunsul intreprinderii comune

3.7.15. Dupd ce a analizat rezultatul proceselor de evaluare si de atribuire ale cererii de propuneri din 2018, intreprinderea
comund BBl a ajuns la concluzia ci este mai bine si existe linii bugetare specifice pentru anumite teme legate de actiuni de inovare
(initiative emblematice), pentru a asigura o mai bund acoperire. Aceastd abordare a fost deja integratd in programul anual de

activitate pentru 2019 al intreprinderii comune BBI, prin modificarea sa din 19 martie 2019.
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3.8. Intreprinderea comund Shift2Rail (S2R)

Introducere

3.8.1. Intreprinderea comuna Shift2Rail [denumitd in continuare ,intreprinderea comund S2R” (Shift2Rail)], cu sediul la
Bruxelles, a fost creatd in iunie 2014 (°®) pentru o perioadd de zece ani si functioneaza in mod autonom de la 24 mai 2016.

3.8.2. Intreprinderea comuni S2R este un parteneriat public-privat in sectorul feroviar. Membrii fondatori sunt Uniunea
Europeand (UE), reprezentatd de Comisia Europeand, si o serie de parteneri din sectorul feroviar (parti interesate principale,
inclusiv producdtori de echipamente feroviare, companii feroviare, administratori de infrastructurd si centre de cercetare). La
intreprinderea comund pot participa si alte entitdti, in calitate de membri asociati.

3.8.3. Tabelul 1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuni (*?).

Tabelul 1

Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comund

2018 2017

Bugetul corespunzitor creditelor de platd (in milioane de euro) 69,4 34,5

Bugetul corespunzitor creditelor de angajament (in milioane de euro) 80,9 64,7

Bugetul disponibil pentru pliti (in milioane de euro) (*) 71,9 44,1

Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro) () 84,8 68,6
Total personal la 31 decembrie () 22 20

(!) Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuni le-a reinscris in bugetul exercitiului curent,
precum si venituri alocate.
(3) Personalul include agenti temporari si agenti contractuali, precum si experti nationali detagati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Informatii in sprijinul declaratiei de asigurare

OPINIE
3.8.4. Curtea a auditat urmitoarele:

(@) conturile intreprinderii comune, care cuprind situatiile financiare (°°) si rapoartele privind executia bugetard (°!) pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2018, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate cu prevederile articolului 287 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor

Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.8.5. In opinia Curtii, conturile intreprinderii comune pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinti in
mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele
operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd
datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.
Aceste norme se bazeazd pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

(**) Regulamentul (UE) nr. 642/2014 al Consiliului din 16 iunie 2014 de infiintare a intreprinderii comune Shift2Rail (OL 177,17.6.2014,
p-9).

(*%) Mai multe informatii cu privire la competentele si activitdtile intreprinderii comune sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.shift2rail.org

(°%) Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(°") Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub formd agregatd, precum
si note explicative.


http://www.shift2rail.org
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor
Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.8.6. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile i reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Pliatile

Opinia privind legalitatea si regularitatea pldtilor subiacente conturilor

3.8.7. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme cu
legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

3.8.8. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

Observatii cu privire la executia bugetului aferent Orizont 2020

3.8.9. Tabelul 2 prezintd o imagine de ansamblu asupra contributiilor membrilor la intreprinderea comund la sfarsitul
exercitiului 2018.

Tabelul 2
Contributiile membrilor la S2R

(in milioane de euro)

18.12.2019

Contributiile membrilor . .
(in conformitate cu regulamentul de Contribuiile membrilor
fiintar eg) (situatiala 31.12.2018)
o Activitati Contri- | Contributii Qontribugii C Ol’ltribl;l;ii
. Activitati . s ) . in naturd in naturd la
Membri . suplimen- Total butiiin | innaturd S Total
operationale tare () numerar | validate | TAPOTEAE: dar | activitdtile
nevalidate | suplimentare
UE (DG MOVE) 398,0 0,0 398,0 158,9 0,0 0,0 0,0 158,9
?ggﬁg:;;dm 350,0 120,0 470,0 65 | 21,7 63,7 160,4 252,3
Total 748,0 120,0 868,0 165,4 21,7 63,7 160,4 411,2

(1) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comund.

3.8.10. 1n 2018, pentru creditele de angajament disponibile, rata de executie a fost de 100 %, iar pentru creditele de platd
disponibile, de 82,3 %. Majoritatea platilor efectuate de intreprinderea comuna in 2018 erau plati intermediare pentru proiecte
din cadrul Orizont 2020 selectate in urma cererilor de propuneri din 2015 si din 2016, precum si plati de prefinantare pentru
proiecte Orizont 2020 selectate in urma cererii de propuneri din 2018.

Observatii cu privire la controalele interne

3.8.11. Intreprinderea comund a instituit proceduri de control ex ante fiabile bazate pe examinari documentare ale aspectelor
financiare si operationale. Situatia de la sfarsitul exercitiului 2018 arita cd intreprinderea comund implementase in mare masura
standardele de control intern; unele actiuni, cum ar fi revizuirea modelului de indicatori-cheie de performantd, urmau si fie insd
finalizate in 2019. De asemenea, in 2018, intreprinderea comund Shift2Rail si-a consolidat cadrul de gestionare a conflictelor
de interese.
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3.8.12.  Serviciul comun de audit din cadrul Comisiei este responsabil de auditul ex post al platilor aferente programului
Orizont 2020. Pe baza rezultatelor auditului ex post disponibile la sfarsitul exercitiului 2018, intreprinderea comund a raportat
o ratd de eroare reziduald de 0,97 % pentru proiectele aferente programului Orizont 2020 ().

Observatii cu privire la buna gestiune financiara si la performanti

3.8.13. Intreprinderea comuni a lansat in cadrul cererii de propuneri din 2018 un exercitiu-pilot in care granturile puteau
fi acordate numai membrilor sdi, sub forma unei scheme de finantare cu sume forfetare. Valoarea orientativi a acestei scheme-
pilot a fost de 134,1 milioane de euro (86,3 % din bugetul total al cererii de propuneri din 2018). Obiectivul exercitiului era de
a testa avantajele in materie de simplificare, precum si fezabilitatea schemei de finantare cu sume forfetare.

3.8.14. Expertii financiari care au participat la faza de evaluare in vederea acorddrii granturilor au relevat unele abateri
relevante in propunerile financiare in raport cu datele financiare istorice ale beneficiarilor. Intreprinderea comuni a utilizat
faza de pregitire a granturilor pentru a analiza explicatiile date de beneficiari cu privire la abateri §i pentru a corecta suma
forfetard dacd acest lucru era justificat. Pentru a imbundtati in continuare eficienta si eficacitatea schemei de finantare cu sume
forfetare, intreprinderea comuni trebuie sd continue si consolideze datele financiare de care dispune in baza sa de date cu privire
la beneficiari si trebuie sd prezinte in raportul de sintezd a evaludrii observatiile importante formulate de expertii financiari.

Observatii cu privire la alte aspecte

3.8.15. Unmembruasociatadevenitin 2018 o filiald detinutd in totalitate a unui membru fondator si si-a putut mentine statutul
de membru asociat si locul pe care il definea in Consiliul de conducere al intreprinderii comune. in consecinta, reprezentarea
membrului fondator respectiv in Consiliul de conducere a crescut. Dispozitiile cadrului juridic actual al intreprinderii comune
nu abordeazd intr-o masurd suficientd chestiunea achizitiilor de societati intre membrii din industrie ai intreprinderii comune
si implicatiile pe care aceste achizitii le pot avea asupra reprezentdrii echilibrate a membrilor in Consiliul de conducere.

3.8.16. Evaluarea intermediard a intreprinderii comune S2R a fost finalizatd in conformitate cu calendarul precis stabilit
in cadrul sdu juridic, dar, in acest stadiu precoce al activitdtilor, ea nu putea aduce o valoare addugatd optima pentru procesul
decizional al intreprinderii comune.

3.8.17. Ratele de rotatie a personalului intreprinderii comune observate in ultimii doi ani au fost cauzate in intregime de
rotatia agentilor contractuali §i prezentau valori relativ ridicate. Pentru a face fatd acestei situatii de rotatie ridicatd a personalului,
intreprinderea comund a recurs la servicii prestate de lucratori temporari, care au reprezentat aproximativ 17 % din totalul
personalului.

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

3.8.18. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

(°2) La 31 decembrie 2018, intreprinderea comuna S2R a fost in masurd sd isi bazeze calculul ratei de eroare pe un numdr de patru rapoarte finale
de audit ex post (un raport legat de auditul bazat pe analiza riscurilor si trei rapoarte referitoare la esantionul reprezentativ al intreprinderii
comune S2R). A se vedea Raportul anual de activitate pe 2018 al intreprinderii comune S2R, p. 120-122.
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ANEXA

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfasurare/
nedemaratd incd/nu se aplicd)

La sfarsitul anului 2017, intreprinderea comund dispunea de credite de platd
neutilizate din exercitiile anterioare in valoare de aproximativ 7,6 milioane
2017 de euro. Aceasti situatie indici existenta unor deficiente in cadrul procesului de Finalizatd
planificare bugetard, care nu se afld insd sub controlul deplin al intreprinderii
comune.

Conform situatiei de la sfarsitul anului 2017, standardele de control intern cele
2017 mai importante erau, in mare parte, implementate, insd rimaneau de finalizat In desfdsurare
in 2018 anumite actiuni.

Ca raspuns la recomandarile formulate de evaluatori, intreprinderea comuna
a elaborat un plan de actiune, care a fost adoptat de Consiliul de conducere la
28 iunie 2018. Desi, in perioada programului implementat in cursul actualului
2017 cadru financiar, nu se va da curs tuturor recomandirilor formulate in evaluarea in desfisurare
intermediard, unele dintre actiunile incluse in planul de actiune au fost deja
initiate, in timp ce altele, in functie de natura lor si in conformitate cu cadrul
juridic actual, sunt preconizate s fie puse in aplicare in perioada 2018-2020.
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Rispunsul intreprinderii comune

3.8.14. Intreprinderea comund Shift2Rail confirma faptul ¢4 toate concluziile si recomandrile evaluatorilor financiari s-au
bazat pe date financiare fiabile, au fost luate in considerare si prezentate individual fiecirui beneficiar (membru) inainte de
semnarea acordului de grant si erau in conformitate cu Decizia C(2017) 7151 a Comisiei din 27 octombrie 2017 privind
autorizarea utilizarii rambursdrii pe baza unei sume forfetare pentru costurile eligibile ale actiunilor previzute in Programul-
cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020 si in Programul pentru cercetare si formare al Comunitdtii Europene a Energiei
Atomice (2014-2018).

Aceastd prima experientd legatd de implementarea granturilor pe baza de sume forfetare a dat rezultate incurajatoare in ceea
ce priveste obiectivul de a simplifica in continuare normele de finantare si de a permite membrilor intreprinderii comune
Shift2Rail sd se concentreze pe implementarea tehnicd a acordului de grant, precum si de a preveni si reduce erorile financiare.
Desi recunoaste ca pregitirea si punerea in aplicare a proiectului-pilot bazat pe sume forfetare au loc, prin insisi natura acestuia,
sub rezerva imbunatitirilor, intreprinderea comund S2R considera cd toate aspectele juridice si financiare ale deciziei Comisiei
au fost respectate cu strictete. Buna gestiune financiard a sumei forfetare va fi verificatd ulterior in cadrul controalelor efectuate
in conformitate cu Regulamentul S2R. De fapt, in faza de pregatire a acordului de grant, ordonatorul de credite s-a asigurat
cd au fost luate in considerare in mod corespunzitor toate observatiile expertilor tehnici i financiari. Luand in considerare
recomandarea Curtii, procesul general va fi consolidat in continuare in cadrul cererii de propuneri pe 2019.

3.8.15. Limitdrile Regulamentului S2R sunt recunoscute, desi ar trebui remarcat faptul ci cadrul juridic al intreprinderii
comune S2R nu permite o crestere a influentei unui membru fondator asupra procesului decizional si a guvernantei in general.
Observatia Curtii va fi luatd in considerare pentru orice eventuald modificare a Regulamentului S2R.

3.8.16. Este recunoscut faptul cd evaluarea a avut loc la inceputurile activitatii intreprinderii comune S2R, dar, dupd cum s-a
mentionat, aceasta a fost o cerintd in conformitate cu Regulamentul S2R si cu programul Orizont 2020 in general.

3.8.17. Principalele cauze ale fluctuatiei mari de personal din cadrul intreprinderii comune S2R provin din actuala structurd
a schemei de personal, pe care intreprinderea comuna S2R este obligatd sd o respecte si care nu permite intreprinderii comune
S2R si ofere aceleasi conditii contractuale favorabile ca celelalte organisme si institutii ale UE. Cu toate acestea, au fost puse in
aplicare masuri fird caracter normativ pentru a reduce fluctuatia mare de personal. Aceastd chestiune va trebui monitorizatd
impreund cu Comisia.
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INTREPRINDEREA COMUNA CARE FUNCTIONEAZA SUB EGIDA EURATOM
3.9. Intreprinderea comund europeand pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune (FAE)

Introducere

3.9.1. Intreprinderea comuni europeand pentru ITER (°%) si pentru dezvoltarea energiei de fuziune [denumit in continuare
,intreprinderea comund F4E” (Fusion for Energy)] a fost infiintatd in martie 2007 (°4), pe o perioadd de 35 de ani. Instalatiile
principale de fuziune urmau sa fie dezvoltate in Cadarache, Franta, iar sediul intreprinderii comune se afla la Barcelona.

3.9.2. Membrii fondatori ai intreprinderii comune sunt Euratom, reprezentatd de Comisia Europeand, statele membre ale
Euratom si Elvetia (tard care a incheiat cu Euratom un acord de cooperare).

3.9.3. Tabelul 1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna ().

Tabelul 1

Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuni

2018 2017
Bugetul corespunzitor creditelor de platd (in milioane de euro) 794,8 8476
Bugetul corespunzitor creditelor de angajament (in milioane de euro) 649,9 562
Bugetul disponibil pentru pliti (in milioane de euro) (1) 847,4 864,9
Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro) () 706,2 588,9
Total personal la 31 decembrie () 442 449

(") Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuni le-a reinscris in bugetul exercitiului curent,
precum si venituri alocate.
(®) Personalul include agenti temporari si agenti contractuali, precum si experti nationali detasati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Informatii in sprijinul declaratiei de asigurare

OPINIE
3.9.4. Curtea a auditat urmadtoarele:

(a) conturile intreprinderii comune, care cuprind situatiile financiare (°%) si rapoartele privind executia bugetara (*’) pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2018; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate cu prevederile articolului 287 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Fiabilitatea conturilor

Opinia privind fiabilitatea conturilor

3.9.5. In opinia Curtii, conturile intreprinderii comune pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018 prezinti in
mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele
operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd
datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.
Aceste norme se bazeazd pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

(®%) International Thermonuclear Experimental Reactor — reactorul termonuclear experimental international.

(®%) Decizia 2007/198/Euratom a Consiliului din 27 martie 2007 de infiintare a intreprinderii comune europene pentru ITER si pentru
dezvoltarea energiei de fuziune, cu oferirea unor avantaje conexe (JO L 90, 30.3.2007, p. 58).

(°*) Mai multe informatii cu privire la competentele si activitdtile intreprinderii comune sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.f4e.europa.eu

(°%) Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura
activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(°7) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub formd agregatd, precum
si note explicative.


http://www.f4e.europa.eu
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Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor
Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

3.9.6. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea pldtilor subiacente conturilor

3.9.7. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme cu
legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Paragrafe de evidentiere a unor aspecte

3.9.8. Fdrd a pune in discutie opiniile formulate la punctele anterioare, Curtea doreste sd atragd atentia asupra aspectelor
prezentate in continuare. In luna noiembrie 2016, Consiliul ITER (°%) a aprobat un nou scenariu de referinti pentru proiectul
ITER. In noul scenariu de referinta se estima ci ,prima plasma” (¢%) va fi finalizatd pani in 2025, dati la care ar urma si
demareze si faza operationald. Finalizarea fazei de constructie a fost prevazutd pentru decembrie 2035. Scenariul anterior
de referintd, din 2010, estimase ci faza de constructie va fi finalizatd in 2020 (’°). Data stabilitd de noul scenariu de referintd
este consideratd a fi cea mai apropiatd datd fezabild din punct de vedere tehnic (7}).

3.9.9. Intreprinderea comund F4E a recalculat contributia sa la faza de constructie a proiectului la 12 miliarde de euro (la
valorile din 2008), ceea ce reprezintd o crestere in comparatie cu suma de 6,6 miliarde de euro (la valorile din 2008) care
fusese aprobatd de Consiliul UE in 2010 (7%). Aceastd estimare nu include situatiile neprevizute, desi Comisia a sugerat cd
ar fi indicat sd se prevada o intarziere de pand la 24 de luni in calendarul de desfisurare a proiectului si o incertitudine de
10-20 % in buget (7%).

3.9.10. La 29 martie 2017, Regatul Unit a notificat Consiliul European cu privire la decizia sa de a se retrage din Uniunea
Europeand si din Euratom. Acest lucru poate avea un efect semnificativ asupra activitatilor de dupd 2020 ale intreprinderii
comune F4E si asupra proiectului ITER.

3.9.11. In aprilie 2018 (74, Consiliul UE a incredintat Comisiei mandatul de a aproba noul scenariu de referintd pentru
ITER in numele Euratom si a reafirmat angajamentul de a pune la dispozitie resurse in limitele viitorului cadru financiar
multianual (CFM), fird a afecta negocierile ulterioare aferente acestuia, care vor determina detaliile finanarii viitoare (7).

3.9.12. Desis-au luat mdsuri pozitive pentru imbundtitirea gestiondrii si a controlului contributiei intreprinderii comune
la faza de constructie a proiectului, persistd riscul unor cresteri suplimentare ale costurilor si al aparitiei altor intarzieri in
implementarea proiectului fatd de actualul scenariu de referintad aprobat.

3.9.13. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

Observatii cu privire la gestiunea bugetari si financiara

3.9.14. Bugetul definitiv pentru 2018 disponibil pentru executie includea credite de angajament in valoare de 706,2 milioane
de euro si credite de platd in valoare de 847,4 milioane de euro. Pentru creditele de angajament, rata de utilizare a fost de 98,4 %,
iar pentru creditele de platd, de 96,1 %.

(°%) Celdeal 19-lea Consiliu ITER din 16-17 noiembrie 2016. Consiliul ITER este organismul de conducere al Organizatiei Internationale ITER.

(%%) ,Prima plasma” reprezinta stadiul de constructie a masinii de fuziune care va permite testarea componentelor esentiale ale acesteia; aceasta
desemneazd de asemenea stadiul in care incepe faza de exploatare.

(7% COM(2010) 226 final din 4 mai 2010.

("") Asa cum se aratd in cea de a cincea evaluare anuald realizatd de citre un grup independent de evaluare (31 octombrie 2016) si in raportul
din luna decembrie 2016 adresat de managerul de proiect din cadrul intreprinderii comune F4E citre Consiliul de administratie.

("?) Concluziile Consiliului din 7 julie 2010 privind situatia ITER (ref. 11902/10).

(”*) Capitolul V ,ITER: calea de urmat” din COM(2017) 319 final din 14 iunie 2017 [insotitd de documentul de lucru al serviciilor Comisiei:
SWD(2017) 232 final din 14 iunie 2017].

("*) Suma de 6,6 miliarde de euro (la valorile din 2008) care fusese aprobata de Consiliul UE in 2010 serveste, in prezent, ca plafon pentru
cheltuielile intreprinderii comune pana in 2020.

(7®) Consiliul Uniunii Europene, 7881/18, document adoptat la 12 aprilie 2018.
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3.9.15. Din cauza unor deficiente grave in procesul de planificare a bugetului pe 2017, creditele de platd de care a fost de fapt
nevoie in 2017 siin 2018 depdseau in mod semnificativ creditele de plati previzute in bugetele initiale. in 2018, creditele de
platd suplimentare de care avea nevoie intreprinderea comund se ridicau la 160,7 milioane de euro [ceea ce inseamnd cu 25 %
peste bugetul initial al exercitiului 2018 ( (7%)].

3.9.16. 1n2018, intreprinderea comuna F4E a efectuat o platd de regularizare prin care a transferat din bugetul administrativ
(capitolul 1.3 — Misiuni si deplasri in interes de serviciu) in bugetul operational (capitolul 3.4 — Alte cheltuieli operationale)
o de 1 milion de euro reprezentind plati deja ordonantate si verificate legate de cheltuielile de deplasare in interes de serviciu

Observatii cu privire la buna gestiune financiara si la performanti

3.9.17. Decizia directorului de a muta de la Barcelona la Cadarache locul de munci al unui cadru de conducere superior, nou
recrutat, nu se sprijinea pe o documentatie corespunzitoare (/) care s justifice costurile salariale suplimentare determinate
de aplicarea unui coeficient de corectie diferit (7).

3.9.18. Lasfarsitul anului 2018, FAE continua si utilizeze sistemul de credite ITER ca bazd pentru monitorizarea progresului
proiectului sdu, desi expertii externi numiti de Consiliul de administratie al F4E au recomandat in cadrul mai multor evaludri
anuale succesive sd fie introdus un sistem de analizd a valorii dobandite (Earned Value Management — EVM), care reflectd progresul
tehnic sau fizic corelat cu costurile suportate si cu cheltuielile aferente progresului respectiv. In 2018, expertii au subliniat inci
o datd ci principalul avantaj al unui sistem EVM este cd acesta ar pune la dispozitie o masura clard a realizarilor obtinute (%)
si au cerut din nou implementarea unui sistem de mdsurare a performantei corelat cu progresul financiar si tehnic si nu cu
credite ITER. In consecintd, Consiliul de administratie a numit un grup intern ad hoc cu rolul de a evalua raportarea in materie
de performantd a F4E.

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

3.9.19. Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

(") Bugetul initial pe 2018 al intreprinderii comune F4E adoptat de Consiliul de administratie la 1 decembrie 2017 era de 634,1 milioane
de euro.

(”7) in decembrie 2018, Consiliul de administratie a subliniat ci este necesar ca intreprinderea comund F4E si isi monitorizeze cu atentie
costurile administrative, in conformitate cu cererea de limitare a costurilor formulata in concluziile Consiliului din 12 aprilie 2018 (Consiliul
Uniunii Europene, 7881/18).

(7% Coeficientul de corectie aplicat in Barcelona este de 91,7 %, in timp ce coeficientul aplicat in Cadarache este de 116,7 %.

(") A saptea evaluare anuald realizatd de citre un grup independent de evaluare (30 noiembrie 2018).
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ANEXA

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Exercitiul

Observatiile Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in desfasurare/
nedemaratd incd/nu se aplicd)

2015

In notele la situatiile financiare, tabelul si informatiile incluse la rubrica 4.3.1.1
— ,Acordul privind achizitiile aferente ITER (Organizatia Internationald ITER)”
reflectd acordurile de achizitii semnate (coloana 3) si acordurile de achizitii
pentru care s-au acordat credite pand in prezent (coloana 4). Tabelul nu indicd
insd stadiul real de avansare a lucririlor in curs. In conturile anuale pe 2015,
FAE a completat aceste informatii cu o estimare a valorii lucrdrilor in curs
tinand cont de valoarea totald a cheltuielilor antrenate de contractele legate
de acordurile privind achizitiile, precum si cu un grafic ce indicd gradul de
indeplinire a obiectivelor de etapd aferente fiecarui acord de achizitii semnat cu
Organizatia Internationald ITER.

Finalizatd

2015

Sistemul care furnizeazd informatii cu privire la valoarea gradului de executie
a activitatilor (Earned Value Management) face in prezent obiectul discutiilor cu
Organizatia Internationald ITER, scopul urmdrit fiind acela de a imbunatati
repartizarea creditelor in functie de indeplinirea obiectivelor de etapd de-a
lungul duratei de viatd a unui acord de achizitii.

Finalizatd

2015

Procedurile de negociere au reprezentat 45 % din cele 84 de proceduri de
achizitii pentru activitdti operationale lansate in 2015 (58 % in 2014). Chiar
dacdintreprinderea comund si-a redus procentul achizitiilor desfasurate pe baza
procedurii de negociere in 2015, ea trebuie sd depund in continuare eforturi
pentru a spori nivelul de concurentd din cadrul procedurilor sale de achizitii
pentru activititile operationale. In ceea ce priveste granturile, numarul mediu
de propuneri primite a fost de 1,4 per cerere de propuneri.

Rezultatul examindrii: in 2017, procedurile de negociere reprezentau
in continuare 47 % din cele 47 de proceduri de achizitii pentru activitdti
operationale lansate in 2017 (45 % in 2016). Intreprinderea comund a luat
mdsuri in 2017 pentru a reduce procentul reprezentat de procedurile de
negociere. Cu toate acestea, sunt necesare in continuare eforturi pentru a se
spori nivelul de concurentd din cadrul procedurilor de achizitii desfisurate
de intreprinderea comuni pentru activititile operationale. In ceea ce priveste
granturile, numarul mediu de propuneri primite a fost de una per cerere de
propuneri.

Nu se aplicd

2015

Decizia privind implementarea politicii industriale a intreprinderii comune FAE
sia politicii acesteia privind drepturile de proprietate intelectuald si diseminarea
informatiilor a fost adoptatd de Consiliul de administratie al intreprinderii
comune la 27 iunie 2013. O evaluare de impact cu privire la implementarea
acestor politici este in curs de desfdsurare.

Finalizata

2016

In luna iunie 2015, Consiliul de administratie al intreprinderii comune F4E
a adoptat o strategie antifraudd si un plan de actiune aferent. Majoritatea
actiunilor din acest plan au fost puse in aplicare in 2016. Intreprinderea comuni
nu a introdus insd un instrument specific pentru a facilita monitorizarea
actiunilor intreprinse in legdturd cu procedurile de achizitii, in special a celor
legate de evaluarea riscurilor si de fazele de evaluare, negociere si atribuire din
cadrul acestor proceduri.

Finalizata

2017

Intreprinderea comund FAE nu a asigurat o urmdrire sistematici a declaratiilor
de interese ale personalului de conducere de nivel superior.

Finalizatd

2017

Din cauza unor neajunsuri importante ale strategiilor de comunicare internd,
nu au fost diseminate in cadrul organizatiei informatii corespunzitoare cu
privire la costurile estimate ale fazei de dezafectare. Prin urmare, intreprinderea
comund nu a prezentat niciun provizion pentru o astfel de datorie in conturile
aferente exercitiilor anterioare.

Finalizatd
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Rispunsul intreprinderii comune

3.9.15. Intreprinderea comund F4E doreste s sublinieze cd, desi s-au constatat deficiente in planificarea bugetului pe 2017,
urmatd de deficitul de credite de platd din 2018, situatia a fost corectatd in bugetul pe 2019.

F4E multumeste Euratom pentru contributia suplimentard la bugetul pe 2018, care a permis gestionarea corectd si echitabild
a numerarului de-a lungul anului. FAE doreste, de asemenea, sd mentioneze cd lipsa creditelor de platd nu ar fi avut niciun
impact si nu ar fi presupus niciun risc de a nu face fata obligatiilor care ii revin intreprinderii comune in baza articolului 11 din
Regulamentul financiar al F4E, intrucat 137 de milioane de euro au fost plitite organizatiei ITER, in avans, privind contributia
in numerar pentru 2019.

Sistemul de previzionare a plitilor a fost complet reconceput si integrat in noul instrument de gestiune financiard, ECOSYS.
Impreund cu noua structurd organizatorica care consolideaz interactiunea dintre echipele de proiect si unitatea de achizitii
publice care gestioneazd contractele, sistemul asigurd existenta unei planificiri bugetare corecte si a fost deja utilizat pentru
a determina veniturile din bugetul pe 2019.

3.9.16. FAE considerd cd plata de regularizare pentru o sumd globald si posturi nediferentiate nu a fost instrumentul optim
pentru alocarea cheltuielilor la capitolul 3.4, din cauza lipsei de transparentd percepute.
Intr-un spirit de imbunitatire a transparentei si de ameliorare continud, in cursul anului 2019 departamentul comercial:

— vaimbundtdti mai intai instrumentul de gestionare a misiunilor (MIMa), pentru contabilizarea directd la titlul 3 a costului
cu misiunile identificate ca fiind legate de proiect;

— va clarifica descrierile din cadrul titlului 3.4 de la comentariile bugetare;

— va adduga la conturile anuale finale pe 2018 o descriere a cheltuielilor de la capitolul bugetar B034-Alte cheltuieli
(operationale), incluzand misiunile, pentru a evidentia aceastd modificare a metodei de intocmire a bugetului;

— va elabora o politicd cu privire la misiunile care trebuie considerate ca fiind legate de proiect si, prin urmare, misiuni
operationale, de incadrat la titlul 3, si la misiunile administrative, de incadrat la titlul 1;

— va revizui procedurile de angajare si de platd ale FAE pentru a reflecta natura administrativd a anumitor posturi din cadrul
titlului operational 3.4;

— vaelabora un raport special privind utilizarea titlului 3.4.
3.9.17. FA4E recunoaste cd decizia de a muta de la Barcelona la Cadarache locul de muncd al unui membru important al

personalului de conducere nu a fost documentatd in mod corespunzitor, deoarece era de competenta autoritatii imputernicite
sd facd numiri sd decidd locul de angajare pe bazd de proiect, dupd cum era descris si anuntat in anuntul de post vacant.

La momentul respectiv, F4E se confrunta cu dificultdti in legdturd cu proiectul in valoare de 200 de milioane de euro privind
bobinele de cimp magnetic poloidal, care reprezenta un risc serios pentru data primei plasme a ITER, cu un potential risc in
materie de costuri.

Prin urmare, directorul a decis sd solicite candidatului ales sd inceapd imediat in Cadarache, pentru a-si indrepta intreaga atentie
asupra crizei legate de proiect, incluzand prezenta la fata locului pentru a restabili increderea personalului F4E si a partenerilor
sdi industriali.

3.9.18. FA4E a colaborat intens cu grupul ad hoc instituit de Consiliul de administratie. Concluzia grupului ad hoc a fost
o propunere pentru un nou sistem de analizd a valorii dobandite (Earned Value Management — EVM). Aceastd propunere a fost
recomandati de Birou i aprobatd de Consiliul de administratie al F4E in aprilie 2019. Acest nou sistem EVM, mai relevant:
— monitorizeazd progresul inregistrat in ceea ce priveste livrarea contributiilor in natura ale F4E;

— furnizeazd indicatori de performanta ai calendarului de desfasurare a proiectului;

— utilizeazd o defalcare mai detaliatd a creditelor pentru a monitoriza mai bine progresul inregistrat;

— face corelatii si compari cheltuielile efectuate cu progresele inregistrate.

F4E aimplementat sistemul EVM pe baza propunerii grupului ad hoc, ale cirui rezultate sunt in prezent transmise in mod regulat
Consiliului de administratie.
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Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Alex BRENNINKMEIJER, membru
al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 24 septembrie 2019.

Pentru Curtea de Conturi
Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte
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