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Kapitolu 1

L-Imprizi Kongunti tal-UE u l-awditu tal-QEA



Introduzzjoni

II-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) hija l-awditur estern tal-finanzi tal-Unjoni Ewropea
(UE)™. F’din il-kapacita, ahna nagixxu bhala I-gwardjan indipendenti tal-interessi finanzjarji tac-
¢ittadini tal-Unjoni, billi nikkontribwixxu ghat-titjib tal-gestjoni finanzjarja tal-UE. Aktar
informazzjoni dwar ix-xoghol li nwettqu tista’ tinstab fir-rapporti tal-attivita, fir-rapporti
annwali dwar l-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE, fir-rapporti specjali, u fir-rapporti analitici
taghna, kif ukoll fl-opinjonijiet taghna dwar ligijiet godda jew ligijiet aggornati tal-UE jew
decizjonijiet ohra b’implikazzjonijiet ghall-gestjoni finanzjarja.

Fil-limiti ta’ dan il-mandat, ahna nwettqu ezaminar tal-kontijiet annwali u t-
tranzazzjonijiet ta’ bazi, ghall-Imprizi Kongunti tal-UE (kollettivament imsejha “Imprizi
Kongunti” jew “JUs”), li huma korpi ta’ shubija pubblika-privata stabbiliti skont I-Artikolu 187
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) u, fil-kaz tal-lmpriza Kongunta
Fuzjoni ghall-Energija (F4E), I-Artikoli 45 sa 51 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea tal-
Energija Atomika (it-Trattat Euratom).

Dan ir-rapport jipprezenta r-rizultati tal-awditu li wettagna tal-Imprizi Kongunti ghas-
sena finanzjarja 2020. Ir-rapport huwa strutturat kif gej:

[I-Kapitolu 1 jiddeskrivi I-imprizi Kongunti u n-natura tal-awditu taghna,
[l-Kapitolu 2 jipprezenta r-rizultati kumplessivi tal-awditu,

[l-Kapitolu 3 fih id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni ghal kull wahda mid-disa’ Imprizi
Kongunti, flimkien mal-opinjonijiet u l-osservazzjonijiet taghna dwar, l-ewwel nett, |-
affidabbilta tal-kontijiet annwali taghhom u, it-tieni, dwar il-legalita u r-regolarita tat-
tranzazzjonijiet ta’ bazi, kif ukoll flimkien mal-kwistjonijiet u I-osservazzjonijiet kollha li
ma jixhtux dubju fug dawn l-opinjonijiet.

! L-Artikoli 285 sa 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), GU C 326,
26.10.2012, pp. 169-171.



B’mod generali, I-awditu li wettagna tal-Imprizi Kongunti ghas-sena finanzjarja li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 ikkonferma r-rizultati pozittivi li rrappurtajna fi snin
precedenti. Permezz tad-dikjarazzjonijiet ta’ assigurazzjoni mahruga ghal kull Impriza
Kongunta, ahna pprovdejna:

Opinjonijiet mhux kwalifikati (favorevoli) tal-awditjar dwar |-affidabbilta tal-kontijiet
ghad-disa’ Imprizi Kongunti kollha; u

Opinjonijiet mhux kwalifikati (favorevoli) tal-awditjar dwar il-legalita u r-regolarita tat-
tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati I-kontijiet ghad-disa’ Imprizi Kongunti kollha.

Minkejja dan, ahna indirizzajna I-ogsma fejn jista’ jsir titjib permezz tal-paragrafi
intitolati “Kwistjoni ohra”, kif ukoll fil-kummenti dwar l-osservazzjonijiet li ma jixhtux dubju fuq
l-opinjonijiet tal-awditjar.
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L-Imprizi Kongunti tal-UE

Is-shubiji pubblici-privati bhala ghodda b’sahhitha biex tinghata
spinta lir-ricerka u l-innovazzjoni fl-Ewropa

1.6. L-Imprizi Kongunti huma shubiji bejn il-Kkummissjoni u I-industrija, u f'xi whud mill-
kazijiet anki organizzazzjonijiet ta’ ricerka jew dawk intergovernattivi, stabbiliti skont |-
Artikolu 187 tat-TFUE jew, fil-kaz tal-Impriza Kongunta F4E, I-Artikoli 45 sa 51 tat-Trattat
Euratom, ghall-iskop li jaghtu appogg ghal progetti mmotivati mis-suq fl-ogsma strategici tar-
ricerka u I-innovazzjoni. ll-Figura 1.1 turi d-disa’ Imprizi Kongunti bil-gasam specifiku ta’ ricerka
u innovazzjoni li fih topera kull wahda minnhom.

Figura 1.1 — L-Imprizi Kongunti tal-UE
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B’personalita guridika distinta, I-Imprizi Kongunti jadottaw |-agenda proprja taghhom
ghar-ricerka u jaghtu I-finanzjament, prinéipalment permezz ta’ sejhiet ghal proposti.
Eccezzjoni ghal dan huma I-F4E, jigifieri I-impriza Kongunta li hija responsabbli ghall-
provvediment tal-kontribuzzjoni tal-UE lill-progett Reattur Termonukleari Sperimentali
Internazzjonali (ITER), u I-Impriza Kongunta ghall-Computing ta’ Prestazzjoni Gholja Ewropew
(EuroHPC) li principalment tniedi akkwisti ghall-akkwizizzjoni u I-manutenzjoni ta’
supercomputers Ewropej.

Taht is-Seba’ Programm Kwadru ghar-Ricerka u |-Izvilupp Teknologiku (FP7), fuq il-bazi
ta’ proposta tal-Kummissjoni, il-Kunsill adotta regolamenti li jistabbilixxu I-ewwel sitt Imprizi
Kongunti: I-lmpriza Kongunta ghar-Ricerka dwar il-Gestjoni tat-Traffiku bl-Ajru tal-Ajru Uniku
Ewropew (SESAR), I-Impriza Kongunta “Clean Sky” (CS), I-impriza Kongunta ghall-Inizjattiva
dwar il-Medi¢ini Innovattivi (IMI), I-impriza Kongunta tac¢-Celloli tal-Fjuwil u I-ldrogenu (FCH), I-
Impriza Kongunta ghan-Nanoelettronika (ENIAC) u |-Impriza Kongunta ghas-Sistemi Inkorporati
(Artemis).

L-Imprizi Kongunti kollha stabbiliti taht I-FP7 gew estizi fl-2014 taht il-programm
Orizzont 2020 (H2020) ghal perjodu addizzjonali ta’ 10 snin (jigifieri sal-2024) u I-kontribuzzjoni
finanzjarja kumplessiva mill-UE ghall-Imprizi Kongunti rduppjat. Barra minn hekk, inholqu zewg
Imprizi Kongunti godda — |-Impriza Kongunta dwar |-Industriji b’bazi Bijologika (BBI) u I-Impriza
Kongunta Shift2Rail (S2R) — filwaqt li I-Artemis u I-ENIAC inghaqdu flimkien biex jiffurmaw I-
Impriza Kongunta Komponenti u Sistemi Elettronici ghal Tmexxija Ewropea (ECSEL) (ara |-
Figura 1.2).



Figura 1.2 — Evoluzzjoni tal-Imprizi Kongunti Ewropej
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Sors: il-KE, ibbazat fuq ir-regolamenti tal-Kunsill li jistabbilixxu I-Imprizi Kongunti, modifikat mill-QEA.

1. 10. L-Imprizi Kongunti individwali jvarjaw bejniethom f'termini tal-ogsma ta’ ricerka u
innovazzjoni taghhom, l-objettivi taghhom u I-finanzjament taghhom. It-Tabella 1.1 taghti

harsa generali lejn id-disa’ Imprizi Kongunti li jezistu.



Tabella 1.1 — Harsa generali lejn I-Imprizi

SESAR

Clean Sky

Ml

FCH

ECSEL

EuroHPC

F4E

Impriza Kongunta ghar-Ricerka dwar il-
Gestjoni tat-Traffiku bl-Ajru tal-Ajru

Uniku Ewropew

Impriza Kongunta “Clean Sky”

iva dwar Medicini

Gestjoni tat-traffiku tal-ajru

Ingenji tal-ajru ekologici

Medicini i

Impriza Kongunta taé-Celloli tal-Fjuwil

u l-idrogenu

Impriza Kongunta Komponenti u

Sistemi Elettronici ghat-Tmexxija

Ewropea

Impriza Kongunta dwar l-Industriji

b'bati Bijologika

Impriza Kongunta Shift2Rail

Celloli tal-fjuwil u l-idrogenu

Komponenti u sistemi
elettronici

Industriji b'bati Bijologika

Soluzzjonijiet Innovattivi ghal Prodotti | Traffiku ferrovjarju Ewropew

Ferrovjarji

Impriza g ghall-C
Prestazzjoni Gholja Ewropew

Fuzjoni ghall-Energija (ITER)

’ | Zvilupp ta’ u

pprocessar ta’ big data

2vilupp u dimostrazzjoni tal-
energija mill-fuzjoni

2007

2006

2009

2010

2014

2015

2016

2020

2008

Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Imprizi Kongunti.

Kongunti tal-UE
119,5 42
356,6 a4
2416 56
103,8 29
215,8 31
196,6 23
75,8 24
181,5 15
816,4 453

H2020, FNE

H2020

FP7,H2020

FP7,H2020

FP7,H2020

H2020

H2020

H2020, FNE

Euratom

DG MOVE

DG RTD

DG RTD

DG RTD

DG CONNECT

DG RTD

DG MOVE

DG CONNECT

DG ENER

innovazzjoni ta’ H2020 fl-ogsma tat-trasport, tal-energija, tas-sahha, tal-industriji b’bazi

bijologika u tal-komponenti u s-sistemi elettronici.

13

Dawn I-Imprizi Kongunti jimplimentaw partijiet specifi¢i mill-istrategija ta’ ricerka u

L-Impriza Kongunta “Clean Sky” (CS) tizviluppa generazzjonijiet godda ta’ ingeniji tal-

ajru aktar ekologici. ll-kisbiet principali taghha sa issa jinkludu d-dimostratur ta’ Skrun Miftuh,

gwienah laminari, pali ta’ skrun innovattivi, u magna b’kompressjoni gholja ghal helikopters

hfief, sensuri innovattivi ta’ detezzjoni tas-silg u sistemi avjonici avvanzati.

L-Impriza Kongunta ghall-Inizjattiva dwar il-Mediéini Innovattivi (IMI) qed thaffef |-

izvilupp ta’ medicini innovattivi, b’'mod partikolari f'ogsma fejn hemm htiega medika jew

socjali mhux issodisfata. Il-kisbiet princ¢ipali taghha sa issa jinkludu network pan-Ewropew ta’

mijiet ta’ sptarijiet u laboratorji biex javvanzaw Il-izvilupp tal-antibijotici, it-testijiet ghat-titjib

tas-sigurta tal-medicini, approce gdid ghall-provi klinici ghat-trattamenti tad-dimenzja, kif ukoll

biex jipprovdu fehim akbar tal-kawzi sottostanti tal-mard bhal dijabete, artrite rewmatojde,

azma severa u l-izvilupp ta’ terapiji u dijanjostika biex jigu miggielda l-infezzjonijiet tal-

coronavirus.
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L-Impriza Kongunta Shift2Rail (S2R) tfittex l-innovazzjoni fit-trasport ferrovjarju
b’appogg ghall-kisba taz-Zona Ferrovjarja Unika Ewropea. L-objettivi principali taghha jinkludu
t-tnaqgis bin-nofs tal-ispiza tac-ciklu tal-hajja tat-trasport ferrovjarju, I-irduppjar tal-kapacita
ferrovjarja u z-zieda fl-affidabbilta u fil-puntwalita sa massimu ta’ 50 %.

L-Impriza Kongunta ghar-Ri¢erka dwar il-Gestjoni tat-Traffiku bl-Ajru tal-Ajru Uniku
Ewropew (SESAR) ged tizviluppa |-generazzjoni li jmiss ta’ gestjoni tat-traffiku tal-ajru skont il-
vizjoni deskritta fil-Pjan Regolatorju Ewropew ghall-Gestjoni tat-Traffiku tal-Ajru (ATM) u
gieghda tipprovdi I-koordinazzjoni Ewropea ghall-interoperabbilta globali mill-Organizzazzjoni
Internazzjonali tal-Avjazzjoni Civili. ll-kisbiet principali taghha sa issa jinkludu l-ewwel titjira fid-
dinja f'erba’ dimensjonijiet (3D + hin), servizzi ta’ torrijiet remoti, rotot liberi biex jitnagqgsu
kemm |-emissjonijiet minn titjiriet kif ukoll dawk mill-fjuwil, u interskambju bla xkiel ta’
informazzjoni bejn il-fornituri u |-utenti kollha ta’ informazzjoni tal-ATM.

L-Impriza Kongunta ta¢-Celloli tal-Fjuwil u I-ldrogenu (FCH) tizviluppa soluzzjonijiet
nodfa ghat-trasport, l-energija u I-hzin. ll-kisbiet principali taghha sa issa jinkludu |-uzu ta’
xarabanks li jahdmu permezz tac-celluli tal-fijuwil ghal trasport pubbliku nadif; l-istabbiliment
ta’ katina tal-valur tal-UE ghall-batteriji tac-celluli tal-fjuwil bi prestazzjoni ahjar u spejjez
imnaqgsa; l-izvilupp tat-teknologija tal-elettrolizi ghall-produzzjoni tal-idrogenu ekologiku; I-
izvilupp u I-kummercjalizzazzjoni ta’ unitajiet mikro ta’ tishin u energija kkombinati (mCHP)
ghall-provvista ta’ tishin u elettriku residenzjali; kif ukoll prestazzjoni u durabbilta ahjar tal-
materjali u tnaqqis fl-ispejjez ghal komponenti u sistemi. Mill-2016 ’il hawn, I-FCH tippromwovi
wkoll “Inizjattiva ghar-regjuni” b’aktar minn 90 regjun u belt u 55 sieheb fl-industrija li
trawwem sinergiji u sforzi ta’ specjalizzazzjoni intelligenti fl-Ewropa.

L-Impriza Kongunta dwar I-Industriji b’bazi Bijologika (BBI) ged timplimenta
programm ta’ attivitajiet ta’ ricerka u innovazzjoni fl-Ewropa li jivvaluta d-disponibbilta ta’
rizorsi bijologici rinnovabbili li jistghu jintuzaw ghall-produzzjoni ta” materjali b’bazi bijologika u,
abbazi ta’ hekk, il-BBI tappogga l-istabbiliment ta’ katini ta’ valur b’bazi bijologika sostenibbli.
II-kisbiet principali taghha sa issa jinkludu |-produzzjoni ta’ firxa ta’ prodotti b’bazi bijologika
innovattivi.

L-Impriza Kongunta Komponenti u Sistemi Elettronici ghat-Tmexxija Ewropea
(ECSEL) hija programm ta’ finanzjament tripartitiku - bejn I-UE/I-Assocjazzjonijiet tal-
Industrija/I-Istati Partecipanti - |i jappogga komponenti u sistemi elettric¢i ta’ klassi dinjija. L-
ECSEL tikkontribwixxi b’mod sostanzjali ghat-tiswir tal-innovazzjoni digitali billi tippermetti
soluzzjonijiet intelligenti u sostenibbli f'ogsma ewlenin bhall-mobbilita, is-sahha, I-ambjent, |-
energija u s-socjeta digitali. B’hekk, hija tirrapprezenta programm strategiku li huwa dags il-
“Patt Ekologiku Ewropew” u |-miri ta’ “Ewropa lesta ghall-era digitali” filwaqt li jaghti spinta lill-
kapacita ta’ manifattura kompetittiva kumplessiva tal-UE.
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L-Impriza Kongunta ghall-Computing ta’ Prestazzjoni Gholja Ewropew (EuroHPC)
tikkostitwixxi inizjattiva kongunta bejn |I-UE u pajjizi ohra Ewropej biex tigi zviluppata
ekosistema ta’ klassi dinjija ghas-supercomputing fl-Ewropa. L-EuroHPC saret awtonoma fit-
23 ta’ Settembru 2020 u giet awditjata ghall-ewwel darba ghas-sena finanzjarja 2020.

[l-progett ITER tnieda ufficjalment flI-1988, ghalkemm I-attivitajiet kunéettwali u tad-
disinn tieghu kienu ilhom joperaw ghal bosta snin. Fil-21 ta’ Novembru 2006, il-partecipanti
tal-progett gqablu formalment li jibnu u joperaw facilita esperimentali li tiddimostra I-vijabbilta
xjentifika tal-fuzjoni bhala sors futur ta’ energija sostenibbli. lI-Ftehim ITER dahal fis-sehh fl-

24 ta’ Ottubru 2007, id-data meta I-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-Energija mill-Fuzjoni
ITER (ITER-10) giet legalment stabbilita. Is-sede taghha tinsab f'Saint-Paul-lés-Durance (Franza),
filwaqt li I-facilitajiet principali ta’ fuzjoni ged jinbnew f’Cadarache (Franza).

Il-progett ITER jinvolvi seba’ shab globali: I-UE |i hija rrapprezentata mill-Komunita
Ewropea tal-Energija Atomika (Euratom)?, |-Istati Uniti, ir-Russja, il-Gappun, i¢-Cina, il-Korea
t’Isfel u I-Indja. L-UE® hadet rwol ta’ tmexxija b’sehem ta’ 45 % tal-ispejjez tal-kostruzzjoni. Is-
sehem tal-membri |-ohra tal-ITER huwa ta’ madwar 9 % kull wiehed (ara |-Figura 1.3). Din id-
distribuzzjoni tal-ispejjez se tinbidel fil-fazi operazzjonali, fejn I-UE se tipprovdi 34 % tal-ispejjez
operatoriji.

Madwar 90 % tal-kontribuzzjonijiet tal-membri jitwasslu “in natura”. Dan ifisser li
minflok ma jittrasferixxu flus, il-membri jwasslu komponenti, sistemi u bini direttament lill-
ITER-I0. Il-kostruzzjoni tal-ITER tinvolvi |-kostruzzjoni ta’ aktar minn 10 miljun komponent u
sistema. Id-distribuzzjoni ta’ kompiti ta’ fabbrikazzjoni in natura kienet ibbazata kemm fuq I-
interessi kif ukoll fuq il-kapacitajiet teknici u industrijali ta’ kull wiehed mill-membri. II-
fabbrikazzjoni ta’ komponenti ewlenin (ara I-Figura 1.3) hija kondiviza b’'mod wiesa’.
Perezempiju, il-fabbrikazzjoni tas-setturi tar-recipjent vakwu hija kondiviza bejn I-UE (hames
setturi) u |-Korea (erba’ setturi); is-solenojd ¢entrali huwa kollaborazzjoni bejn I-Istati Uniti u |-
Gappun; il-manifattura u |-ittestjar tad-devjaturi huma kondivizi fost I-UE, ir-Russja u I-
Gappjun; I-Indja u I-Istati Uniti jikkondividu r-responsabbilta mir-recipjent krijostatu u s-sistemi
ta’ tkessih bl-ilma; is-sistema ta’ kopertura se tigi prodotta mi¢-Cina, mill-UE, mill-Korea, mir-
Russja u mill-Istati Uniti; u fl-ahhar nett, il-membri kollha ghajr I-Indja huma involuti fil-
produzzjoni ta’ kalamiti tal-ITER.

2 ll-membri tal-Euratom huma I-Istati Membri tal-UE u |-Istati asso¢jati li huma I-Izvizzera u r-

Renju Unit (UK).

3 L-Istati Membri tal-UE u I-Istati asso¢jati taghha li huma I-1zvizzera u r-Renju Unit.
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Figura 1.3 — Kontribuzzjonijiet tal-membri tal-ITER
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Sors: il-QEA, ibbazat fug informazzjoni pprovduta mill-ITER-1O u mill-F4E.

Madwar 75 % ta’ dan l-investiment jintefaq fuq il-holgien ta’ gharfien gdid u ta’
materjali u teknologiji mill-aktar avvanzati. Dan joffri opportunita siewja lill-industriji u I-SMEs
tat-teknologija avvanzata biex jinnovaw u jizviluppaw prodotti “spin-off” biex jigu sfruttati lil
hinn mill-fuzjoni, bhas-settur usa’ tal-energija, I-avjazzjoni u l-istrumenti tat-teknologija
avvanzata bhal skanners ta’ rezonanza manjetika nukleari (NMR).

L-Impriza Kongunta Ewropea ghall-ITER u I-Izvilupp tal-Energija mill-Fuzjoni (F4E) giet
stabbilita f'April 2007 ghal perjodu ta’ 35 sena, bhala I-Agenzija Domestika inkarigata mill-
kontribuzzjoni Ewropea ghall-progett ITER. ll-kompiti principali taghha huma I-gestjoni tal-
kontribuzzjoni tal-Euratom ghall-ITER-IO, li hija inkarigata mill-implimentazzjoni tal-progett
ITER, u l-izgurar tal-attivitajiet ta’ Approc¢ Usa’ mal-Gappun ghat-twettiq rapidu tal-energija
mill-fuzjoni. Hija tikkoordina attivitajiet u twettaq l-akkwisti mehtiega, bi thejjija ghall-
kostruzzjoni ta’ reattur dimostrattiv tal-energija mill-fuzjoni u ta’ facilitajiet relatati, inkluza I-
Facilita Internazzjonali ta’ Irradjazzjoni ta’ Materjali ta’ Fuzjoni.



17

L-F4E hija principalment iffinanzjata mill-Euratom (madwar 80 %) u mill-Istat
Membru ospitu tal-ITER, Franza (madwar 20 %). L-istima I-aktar recenti mill-Kummissjoni
(2018) rigward il-bagit totali tal-Euratom mehtieg ghall-F4E biex tigi ffinanzjata |-parti Ewropea
tal-implimentazzjoni tal-progett ITER tammonta ghal madwar EUR 15-il biljun (fil-valuri
attwali), inkluza l-ispiza tat-tmexxija tal-operazzjoni nukleari mill-2028 sal-2035*. L-Istat
Membru ospitanti (Franza) u |-Istati Membri tal-Euratom (bl-inkluzjoni tal-Istati asso¢jati,
jigifieri |-Izvizzera u r-Renju Unit), ghandhom jikkontribwixxu EUR 3.3 biljun addizzjonali (fil-
valuri attwali).

Fil-31 ta’ Jannar 2020, ir-Renju Unit hareg mill-UE u mill-Euratom. ll-perjodu ta’
tranzizzjoni skont il-Ftehim dwar il-Hrug Brexit ghan-negozjar ta’ ftehim ta’ shubija gdid mal-
Euratom ghalagq fil-31 ta’ Dicembru 2020. Ir-Renju Unit se jsir Stat Membru assocéjat tal-
Euratom, skont kundizzjonijiet ekwivalenti ghal dawk ta’ Stati Membri shah, sa ma jigi ratifikat
il-protokoll dwar l-assoc¢jazzjoni tar-Renju Unit mal-programmi tal-UE mehmuza mal-Ftehim
dwar il-Kkummerc¢ u |I-Kooperazzjoni bejn ir-Renju Unit. Fi Frar 2021, il-Kunsill tal-UE approva
madwar EUR 5.6 biljun (f'valur attwali) bhala I-kontribuzzjoni tal-Euratom lill-F4E ghall-QFP
mill-2021 sal-2027.

Seba’ Imprizi Kongunti jinsabu fi Brussell (is-SESAR, is-CS, |-IMI, I-FCH, I-ECSEL, il-BBI,
u I-S2R). L-EuroHPC tinsab fil-Lussemburgu u I-F4E tinsab f’'Barcellona, fi Spanja (ara I-
Figura 1.4).

4 L-istimi huma bbazati fuq id-Decizjoni tal-Kunsill 2013/791/Euratom u d-De¢izjoni tal-Kunsill
(Euratom) 2021/281, li jistabbilixxu |-Impriza Kongunta Ewropea ghall-ITER u ghall-lzvilupp
tal-Energija mill-Fuzjoni ghall-perjodu mill-2007 sal-2027; u fuq il-Konkluzjoni tal-

Kunsill 7881/2018 kif ukoll fug id-dokument relatat ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni:
ghall-perjodu ta’ operazzjoni nukleari mill-2028 sal-2035.
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Figura 1.4 — Imprizi Kongunti fl-Unjoni Ewropea fl-2020
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Sors: il-QEA.

1.28. Ghall-implimentazzjoni tal-attivitajiet taghha ta’ ricerka u innovazzjoni, I-Imprizi
Kongunti jigbru flimkien partecipanti fl-industrija u r-ricerka minn madwar id-dinja. Madwar
88.5 % tal-fondi taghhom jintuzaw ghal kofinanzjament ta’ attivitajiet tal-partecipanti mill-
Istati Membri tal-UE, u madwar 11.5 % ghal kofinanzjament ta’ attivitajiet tal-partecipanti
minn pajjizi mhux tal-UE (ara |-Figura 1.5).
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Figura 1.5 — ll-partecipanti tal-Imprizi Kongunti huma minn madwar id-

dinja
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Sors: il-QEA, ibbazat fug data pprovduta mill-CORDA.

Imprizi Kongunti li joperaw taht I-FP7 u taht H2020 isegwu
mudelli ta’ governanza bipartitici jew tripartitici

1.29. Filwaqt li tibni fuq l-istess struttura guridika, kull Impriza Kongunta ghandha
karatteristici specifici biex tittratta mal-innovazzjoni u r-ricerka f'setturi differenti li huma
mibnija madwar swieq differenti. llI-bi¢ca I-kbira minnhom isegwu mudell bipartitiku, fejn il-
Kummissjoni u s-shab privati mill-industrija (f'xi whud mill-kazijiet anki s-settur tar-ricerka)
huma rrapprezentati fil-bord ta’ tmexxija u jikkontribwixxu ghall-attivitajiet tal-Impriza
Kongunta (is-CS, I-IMI, I-FCH, il-BBI u I-S2R). L-ohrajn li jifdal isegwu mudell tripartitiku, fejn I-
Istati Partecipanti jew organizzazzjonijiet intergovernattivi, il-Kummissjoni u fil-bi¢¢a |-kbira
mill-kazijiet is-shab privati jippartecipaw fil-bord ta’ tmexxija u jikkontribwixxu ghall-attivitajiet
tal-Impriza Kongunta (I-ECSEL, is-SESAR, u I-EuroHPC).
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Il-Figura 1.6 tipprezenta l-istruttura ta’ governanza generali tal-Imprizi Kongunti.

Figura 1.6 — Struttura ta’ governanza generali tal-Imprizi Kongunti
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Sors: il-QEA.
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II-membri kollha jikkontribwixxu ghall-finanzjament tal-attivitajiet ta’ ricerka u

innovazzjoni tal-lmprizi Kongunti. Minn naha wahda, il-Kummissjoni tipprovdi finanzjament bi

flus mill-FP7 u minn H2020 ghall-finanzjament mill-UE tal-progetti ta’ ricerka u innovazzjoni tal-

Imprizi Kongunti. Is-SESAR irceviet ukoll finanzjament mill-programm tan-Network Trans-
Ewropew tat-Trasport (TEN-T)” taht il-qafas finanzjarju pluriennali precedenti (QFP 2007-
2013). Is-SESAR u |-EuroHPC jircievu finanzjament addizzjonali mill-Facilita Nikkollegaw |-
Ewropa (FNE)® taht il-QFP 2014-2020 attwali. Min-naha I-ohra, is-shab privati mill-industrija u
mir-ricerka jipprovdu kontribuzzjonijiet in natura billi jimplimentaw |-attivitajiet ta’ ricerka u

innovazzjoni tal-Impriza Kongunta li fihom huma jinvestu r-rizorsi finanzjariji, ir-rizorsi umani, I-

> EUR 350 miljun.

® 1s-SESAR: EUR 10 miljun; I-EuroHPC: EUR 100 miljun.



21

assi u t-teknologiji proprji taghhom. F'xi kazijiet, I-Istati Partecipanti jew I-organizzazzjonijiet
intergovernattivi jikkontribwixxu wkoll finanzjarjament ghall-attivitajiet tal-Impriza Kongunta.
Kemm |-UE kif ukoll is-shab privati taghha jipprovdu kontribuzzjonijiet fi flus kontanti biex
jiffinanzjaw l-ispejjez amministrattivi tal-Imprizi Kongunti.

1.32. Rigward il-QFP 2007-2013 precedenti, I-imprizi Kongunti jimplimentaw madwar

EUR 3.6 biljun jew madwar 7 % tal-bagit globali taht I-FP7. Billi -ammont ta’ kontribuzzjonijiet
in natura moghtija mis-shab privati jrid ikun mill-ingas l-istess bhall-ammont ikkofinanzjat mill-
UE, il-finanzjament mill-UE li jammonta ghal EUR 3.6 biljun jimmobilizza madwar EUR 8.7 biljun
ghal progetti ta’ ricerka u innovazzjoni taht I-FP7.

1.33. Ghall-QFP 2014-2020 attwali, I-Imprizi Kongunti jimmaniggjaw madwar

EUR 7.7 biljun jew 10 % tal-bagit globali taht H2020. Kif jidher fil-Figura 1.7, madankollu dan il-
finanzjament mill-UE huwa mistenni jimmobilizza madwar EUR 19.7 biljun ghal progetti ta’
ricerka u innovazzjoni fl-ogsma ta’ H2020 li jigu assenjati lill-Imprizi Kongunti, bl-inkluzjoni tal-
kontribuzzjonijiet diretti tal-Istati Partecipanti lill-ECSEL u lill-EuroHPC.

Figura 1.7 — Kontribuzzjonijiet fi flus kontanti moghtija mill-UE lill-Imprizi
Kongunti u mobilizzazzjoni ta’ kontribuzzjonijiet ta’ membri ohra taht
H2020
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\\\
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‘ EUR 76.4 biljun
IKAA tal-membri  IKAA tal-membri L-UE
l-ohra l-ohra kontribuzzjoni fi
IKAA IKOP flus kontanti

EUR 3.1 biljun EUR 8.8 biljun EUR 7.7 biljun

Sors: il-QEA.
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Ghal H2020, ir-regolamenti fundaturi rispettivi ta’ kull Impriza Kongunta jiddefinixxu
[-ammont massimu tal-kontribuzzjoni fi flus kontanti moghtija mill-UE u l-ammont minimu tal-
kontribuzzjonijiet in natura u/jew fi flus kontanti’ moghtija mill-membri privati u minn shab
ohra ghall-agenda ta’ ricerka u innovazzjoni taht H2020 tal-Impriza Kongunta (ara |-Figura 1.8).

Figura 1.8 — Kontribuzzjonijiet moghtija mill-membri matul iz-zmien tal-
Impriza Kongunta (f'EUR miljun)
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Sors: il-QEA.

Taht H2020, hemm zewg tipi ta’ kontribuzzjonijiet mill-membri privati:
“kontribuzzjonijiet in natura ghall-attivitajiet operazzjonali” (I-IKOP) u “kontribuzzjonijiet
in natura ghal attivitajiet addizzjonali” (I-IKAA). Ghal informazzjoni aktar dettaljata, ara |-

Kaxxa 2.1.

FI-2020, il-bagit tal-pagamenti totali ghall-Imprizi Kongunti kollha ammonta ghal
EUR 2.3 biljun (2019: EUR 1.9 biljun). Il-bagit tal-pagamenti 2020 ghat-tmien Imprizi Kongunti li
jimplimentaw attivitajiet ta’ programmi ta’ ricerka u innovazzjoni ammonta ghal EUR 1.5 biljun
(2019: EUR 1.2 biljun), u EUR 0.8 biljun ghall-F4E (2019: EUR 0.7 biljun).

Fi tmiem 1-2020, I-Imprizi Kongunti li joperaw taht H2020 impjegaw 241 membru tal-
persunal (agenti temporaniji u kuntrattwali) u 9 esperti nazzjonali sekondati, SNEs (2019:
229 membru tal-persunal u 8 SNEs). L-FAE impjegat 433 membru tal-persunal (uffi¢jali, agenti
temporanji u kuntrattwali) u 2 SNEs (2019: 437 membru tal-persunal u 2 SNEs). L-ghadd ta’
postijiet ghall-persunal li kienu mtlew fi tmiem 1-2019 u fI-2020 jidher fil-Figura 1.9.

7 Fil-kaz tas-SESAR, il-kontribuzzjonijiet tas-shab privati u tal-Eurocontrol huma definiti fi

ftehimiet separati.



Figura 1.9 — Ghadd ta’ postijiet ghall-persunal li kienu mtlew fi tmiem |-
2019 u fl-2020

Stampa generali tal-persunal tal-lmprizi Kongunti Persunal tal-Imprizi Kongunti taht H2020

Impriza Kongunta BBI 2020 %
Impriza Kongunta BBI 2019 %
Impriza Kongunta S2R 2020 %ﬁ
Impriza Kongunta S2R 2019 %ﬁl
o= o

Impriza Kongunta IMI 2020
& o ‘ I|
Total ghall-

Impriza Kongunta “Clean Sky” 2020
Impriza Kongunta “Clean Sky” 2019
Impriza Kongunta ECSEL 2020 \
" Impriza Kongunta ECSEL 2019 \
oo Total ghall-

Imprizi F4E iz g
KonguniImpriz e Fae Impriza Kongunta SESAR 2020
tahtH2020 Komgunti 2020 Total ghall- Impriza Kongunta SESAR 2019

taht H2020 Imprizi Total ghall-
11-2019
11-2020

Impriza Kongunta IMI 2019

Impriza Kongunta FCH 2020 %\ﬁ

Impriza Kongunta FCH 2019

Kongunti Imprizi
2019 Kongunti
2020

= Ghadd Totali tal-Persunal f'impjieg attiv. W Esperti Nazzjonali Sekondati (SNE)

® Ghadd Totali tal-Persunal fimpjieg attiv. m Esperti Nazzjonali Sekondati (SNE)

Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Imprizi Kongunti.

L-arrangamenti bagitarji u ta’ kwittanza huma armonizzati
ghall-Imprizi Kongunti kollha

1.38. [I-Parlament Ewropew u I-Kunsill huma responsabbli ghall-proceduri annwali

bagitarji u ta’ kwittanza ghall-Imprizi Kongunti. ll-kronologija tal-pro¢edura ta’ kwittanza
tintwera fil-Figura 1.10.

Figura 1.10 — Pro¢edura annwali ta’ kwittanza
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Sors: il-QEA.
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L-awditu taghna

Kif mehtieg mill-Artikolu 287 tat-TFUE, ahna awditjajna:

(a) il-kontijiet annwali tad-disa’ Imprizi Kongunti kollha ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-
31 ta’ Dicembru 2020; u

(b) il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati dawk il-kontijiet.

Abbazi tar-rizultati tal-awditu taghha, ahna nipprovdu lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni wahda ghal kull Impriza Kongunta dwar l-affidabbilta tal-
kontijiet taghha u dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi. Fejn ikun xieraq,
ahna nissupplimentaw id-dikjarazzjonijiet ta’ assigurazzjoni b’osservazzjonijiet sinifikanti tal-
awditjar (ara |-Kapitolu 3).

F’konformita mal-Artikoli 70 (6) u 71 tar-Regolament Finanzjarju tal-UE, I-awditjar
tal-affidabbilta tal-kontijiet ghall-Imprizi Kongunti kollha jigi esternalizzat lil ditti tal-awditjar
indipendenti esterni. Skont I-Istandards Internazzjonali tal-Awditjar, ahna rriezaminajna I-
kwalita tax-xoghol li sar minn dawn id-ditti tal-awditjar esterni u ksibna accertament suffi¢jenti
li stajna nogoghdu fuq ix-xoghol taghhom fil-formulazzjoni tal-opinjonijiet tal-awditjar taghna
dwar l|-affidabbilta tal-kontijiet annwali tal-lmprizi Kongunti ghall-2020.

L-awditi taghna huma mahsuba biex jindirizzaw ir-riskji ewlenin identifikati. L-awditu
annwali tal-kontijiet annwali u tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi tal-Imprizi Kongunti ghall-2020
twettaq billi ttiehdet inkunsiderazzjoni I-valutazzjoni tar-riskju taghna ghall-2020, li hija
pprezentata fil-qosor hawn taht.
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Ir-riskju ghall-affidabbilta tal-kontijiet huwa minn baxx ghal medju

B’mod generali, ahna gisna li r-riskju ghall-affidabbilta tal-kontijiet annwali huwa
baxx. l-kontijiet tal-Imprizi Kongunti jigu stabbiliti bl-applikazzjoni tar-regoli kontabilistici
adottati mill-ufficjal tal-kontabbilta tal-Kummissjoni. Dawn huma bbazati fuq standards tal-
kontabbilta ghas-settur pubbliku li huma acéettati internazzjonalment. Ahna nosservaw
dewmien (BBI) u dghufijiet (ECSEL, EuroHPC) fil-proé¢edura ghar-rappurtar ta’ kontribuzzjonijiet
in natura.

Ir-riskju ghal-legalita u r-regolarita tad-dhul huwa kumplessivament baxx

FI-2019, id-dhul tal-Imprizi Kongunti kien jikkonsisti principalment
f’kontribuzzjonijiet finanzjarji mill-bagits tal-Kummissjoni ghal H2020 u ghall-Euratom. Kif
stabbilit fir-regolamenti ta’ kull Impriza Kongunta, il-bagits u d-dhul li jirrizulta jigu magbula
mal-awtoritajiet bagitarji matul il-process bagitarju annwali.

Ir-riskju ghal-legalita u r-regolarita tal-pagamenti ghall-persunal u ta’
dawk amministrattivi huwa kumplessivament baxx

Ir-riskju relatat mal-legalita u mar-regolarita tal-pagamenti kien megjus bhala baxx
kemm ghal dak li jirrigwarda I-pagamenti ghall-persunal kif ukoll ghal dawk amministrattivi,
billi jikkonsisti principalment f' pagamenti ta’ rutina. Barra minn hekk, is-salariji jigu
amministrati mill-Uffic¢ju tal-Amministrazzjoni u I-Hlas tal-Intitolamenti Individwali (PMO) tal-
Kummissjoni, li ahna nawditjaw fi hdan il-qafas tal-valutazzjonijiet specifici tan-nefqa
amministrattiva. Fi snin rec¢enti, ahna ma sibna l-ebda zball materjali relatat man-nefga ghall-
persunal. Ir-riskju ghal-legalita u r-regolarita tal-proceduri ta’ reklutagg kien baxx ingenerali,
izda ttella’ ghal livell medju ghall-Imprizi Kongunti li rreklutaw ghadd oghla ta’ membri tal-
persunal matul I-ewwel snin meta kienu ged joperaw (I-EuroHPC), u fejn fil-passat kienu nstabu
dghufijiet serji fil-proceduri ta’ reklutagg (I-FAE).
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Ir-riskju ghal-legalita u r-regolarita tal-pagamenti operazzjonali huwa
kumplessivament medju

Ghall-pagamenti interim u finali ta’ ghotja, ir-riskju gie vvalutat li huwa mediju, billi
dawn huma bbazati fuq id-dikjarazzjonijiet tal-ispejjez tal-beneficjarji li huma generalment
kumplessi. Barra minn hekk, ghall-pagamenti ta’ ghotja taht H2020, il-benefic¢jarju huwa
mehtieg jipprovdi ¢-certifikati dwar ir-rapporti finanzjarji (CFS)® ghall-pagamenti finali biss (il-
principju tal-fiducja). Ghal dak li jirrigwarda proceduri ghall-ghoti ta’ ghotjiet, generalment ir-
riskju huwa baxx. Madankollu, ir-riskju kien megjus medju ghall-EuroHPC, li stabbiliet biss il-
process ta’ akkwist taghha fl-2019.

Ghall-pagamenti ghal kuntratt u I-proé¢eduri ta’ akkwist pubbliku, minhabba I-ghadd
limitat ta’ dawn il-pro¢eduri mwettqa mill-Imprizi Kongunti, ir-riskju gie vvalutat bhala baxx
ghal dawk I-Imprizi Kongunti li jimplimentaw attivitajiet taht I-FP7 u H2020. Ir-riskju ttella’ ghal
livell medju ghall-F4E, minhabba proceduri ta’ akkwist kumplessi ghal kuntratti b’valur gholi, u
ghall-EuroHPC, li stabbiliet biss il-process ta’ akkwist fl-2019.

Ir-riskju ghall-gestjoni tal-bagit huwa minn baxx ghal medju

Ir-riskju kien meqjus li huwa minn baxx ghal medju minhabba dghufijiet li kienu gew
osservati fl-ippjanar tal-bagit u fil-monitoragg marbuta jew mal-kumplessita u n-natura
pluriennali tal-kuntratti (I-F4E, I-EuroHPC) u |-azzjonijiet iffinanzjati permezz ta’ ghotjiet taht
H2020, jew mal-fatt li I-imprizi Kongunti relatati ma’ H2020 mhumiex ged igisu bis-shih |-
approprjazzjonijiet ta’ pagament mhux uzati li gew akkumulati mis-snin prec¢edenti, meta jkunu
ged jiddefinixxu I-htiega bagitarja tas-sena (is-SESAR, I-ECSEL, u I-IMl).

Ir-riskju ghall-gestjoni finanzjarja tajba (SFM) huwa minn baxx ghal
medju

Ghalkemm il-valutazzjoni tal-SFM mbhijiex objettiv espli¢itu tal-awditjar, ahna
osservajna problemi relatati mal-SFM matul awditi precedenti fl-ogsma tat-tfassil tal-ghotjiet u
[-gestjoni tar-rizorsi umani u tal-progetti tal-FAE.

8 1s-CFS huwa rapport fattwali li jigi prodott minn awditur indipendenti jew minn Uffi¢jal
Pubbliku. L-iskop tieghu huwa li I-Kummissjoni jew il-korp tal-UE li jaghti ghotjiet ikunu
jistghu jivverifikaw jekk I-ispejjez iddikjarati fir-rapporti finanzjarji humiex eligibbli. Taht
Orizzont 2020, irid jintbaghat CFS separat ghal kull beneficjarju (u parti terza marbuta) li
jitlob total ta’ EUR 325 000 jew aktar bhala rimborz tal-ispejjez reali diretti u tal-ispejjez
unitarji diretti. Orizzont 2020 jipprevedi fil-principju li, fi tmiem il-progett, mar-rapport finali
jintbaghat CFS uniku ghal kull benefi¢jarju ghall-progett kollu.
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Riskji ohra

Ir-restrizzjonijiet fuq I-ivvjaggar li rrizultaw mill-pandemija tal-COVID-19 ma
ppermettulniex li nwettqu kontrolli fuq il-post, li nintervistaw wicc¢ imb wic¢ il-persunal tal-
entitajiet awditjati, u b’mod konsiderevoli kkomplikaw |-affarijiet meta gejna biex niksbu
dokumenti originali. Dawn l-attivitajiet gew sostitwiti b’analizijiet mhux fuq il-post u b’intervisti
mill-boghod tal-entitajiet awditjati. Ghalkemm l|-assenza ta’ kontrolli fiziéi tista’ zzid ir-riskju
tad-detezzjoni, minkejja dan ahna ksibna evidenza sufficjenti ghall-awditjar mill-entitajiet
awditjati taghna biex nikkompletaw ix-xoghol taghna u naslu ghal konkluzjoni dwaru.

FI-2018 u I-2019, il-QEA rriezaminat, fuq bazi ta’ kampjun, l-awditi ex post imwettqa
mis-Servizz tal-Awditjar Komuni tad-DG RTD tal-Kummissjoni (CAS) u mill-awdituri esterni
kkuntrattati taghha. Kif inhu rrappurtat fil-kapitolu rispettiv tar-Rapporti Annwali 2018, 2019,
u 2020 tal-QEA®, dan ir-riezaminar zvela dghufijiet persistenti fil-kwalita tal-awditjar u
differenzi metodologici persistenti, li jwasslu ghal dikjarazzjoni insufficjenti tar-rata ta’ zball
ghall-pagamenti taht H2020. Barra minn hekk, ir-rata tal-izball residwu rrappurtata mis-seba’
Imprizi Kongunti relatati ma’ H2020 fir-rapporti annwali tal-attivita rispettivi taghhom mhijiex
direttament kumparabbli mar-rata ta’ zball li giet ippubblikata fir-Rapport Annwali 2020 tal-
QEA dwar in-nefga tal-Kummissjoni ghar-ricerka™.

9 Ara r-Rapport Annwali 2018 tal-QEA, il-Kapitolu 5 (il-paragrafi 5.31 — 5.34), ir-Rapport
Annwali 2019 tal-QEA, il-Kapitolu 4 (il-paragrafi 4.28 u 4.29) u r-Rapport Annwali 2020 tal-
QEA, il-Kapitolu 4 (il-paragrafi 4.23 — 4.30), li rrappurtaw li b’kuntrast mal-metodu ta’
kalkolu tal-QEA, il-percentwal ta’ zball rapprezentattiv tal-CAS ghal kull tranzazzjoni
awditjata jigi kkalkulat abbazi tal-ammont totali tad-dikjarazzjoni tal-ispejjez, aktar milli fug
[-ammont tal-elementi ta’ spejjez ikkampjunati ghal awditjar dettaljat u twettiq mill-gdid.

10 B’kuntrast mar-rata ta’ zball li giet ikkalkulata mill-QEA, ir-rata tal-izball residwu kkalkulata

mill-Imprizi Kongunti (abbazi tar-rizultati tal-awditjar ex post u f’konformita mal-formula ta’
strategija tal-awditjar ex post ta’ H2020 tal-CAS), tinkludi I-korrezzjoni tal-izbalji kollha li
ngabdu fil-pagamenti awditjati, kif ukoll il-korrezzjoni ta’ zbalji sistemici fil-pagamenti mhux
awditjati ta’ beneficjarji awditjati (I-hekk imsejha “estensjoni”).
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Ghaldagstant, ghall-awditu tal-pagamenti ta’ ghotjiet mill-Imprizi Kongunti ahna
ssupplimentajna l-accertament li fittixna mill-awditi ex post, b’awditu dettaljat fil-livell tal-
benefic¢jarji (ittestjar sostantiv dirett) ghal kampjun ta’ tranzazzjonijiet ta’ pagamenti ta’
ghotjiet li saru mill-Imprizi Kongunti. Dawn it-tranzazzjonijiet intghazlu b’mod aleatorju
(kampjun ibbazat fuq il-MUS) minn popolazzjoni tal-pagamenti ta’ ghotja interim u finali kollha
li saru fI-2020, mis-seba’ Imprizi Kongunti li jimplimentaw il-progetti taht [-FP7 u taht H2020"",

Ghal kull Impriza Kongunta, ahna bbazajna I-opinjoni taghna dwar il-legalita u r-
regolarita tal-pagamenti ta’ bazi fuq valutazzjonijiet separati tal-elementi kwantitattivi li gejjin:

(a) ir-ratata’ zball rapprezentattiva u r-rata tal-izball residwu ta’ kull Impriza Kongunta
individwali li nkisbu abbazi tar-rizultati tal-awditjar ex post li twettqu mill-Kummissjoni
fir-rigward tal-pagamenti ta’ ghotja taghhom. Dan kien jinkludi valutazzjoni tal-
korrettezza u I-kompletezza tal-kalkoli tar-rata ta’ zball rapprezentattiva u r-rata tal-
izball residwu;

(b) ir-rata ta’ zball li nkisbet abbazi tar-rizultati tal-ittestjar sostantiv taghna; u

(c) ir-ratata’ zball relatata mat-tranzazzjonijiet ta’ Impriza Kongunta specifika fi hdan I-
ittestjar sostantiv li wettagna.

1 L-EuroHPC giet eskluza billi fl-2020 hija ghamlet biss pagamenti ta’ prefinanzjamenti ghall-

ftehimiet ta’ ghotja taghha.



o

<&

\|>‘ RA T/O

<

%z IL-QORTI
EWROPEA
TAL-AWDITURI

Kapitolu 2

Harsa generali lejn ir-rizultati tal-awditjar
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Introduzzjoni

Dan il-kapitolu jaghti harsa generali lejn ir-rizultati tal-awditu finanzjarju u tal-
konformita annwali taghna relatat mal-Imprizi Kongunti ghas-sena finanzjarja 2020, kif ukoll
osservazzjonijiet relatati ma’ kwistjonijiet ta’ gestjoni orizzontali li hargu matul l-awditu.

[I-Kapitolu 3 ta’ dan ir-rapport jinkludi d-dikjarazzjonijiet ta’ assigurazzjoni (opinjonijiet tal-
awditjar) dwar I-affidabbilta tal-kontijiet annwali tal-Imprizi Kongunti u I-legalita u r-
regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati dawn il-kontijiet, kif ukoll il-
kwistjonijiet u I-osservazzjonijiet kollha li ma jixhtux dubju fug dawn I-opinjonijiet.

30
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L-awditu annwali ghall-2020 irrizulta
f'opinjonijiet favorevoli tal-awditjar
ghall-Imprizi Kongunti kollha

B’'mod generali, I-awditu li wettagna tal-kontijiet annwali tal-Imprizi Kongunti ghas-
sena finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020, kif ukoll tat-tranzazzjonijiet li fughom
huma bbazati dawn il-kontijiet, irregistra rizultati pozittivi, f' konformita ma’ snin precedenti.

Ahna hrigna opinjonijiet mhux kwalifikati (“favorevoli”) tal-awditjar dwar il-kontijiet
annwali tal-Imprizi Kongunti kollha. Fl-opinjoni taghna, dawn il-kontijiet jipprezentaw b’'mod
gust, fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjonijiet finanzjarji tal-Imprizi Kongunti fil-

31 ta’ Dicembru 2020 kif ukoll ir-rizultati tal-operazzjonijiet taghhom u I-flussi tal-flus taghhom
ghas-sena li ntemmet dakinhar, skont id-dispozizzjonijiet tar-regolamenti finanzjarji applikabbli
u r-regoli kontabilistici adottati mill-Uffi¢jal tal-Kontabbilta tal-Kummissjoni.

Osservazzjonijiet relatati mal-kontribuzzjoni mill-UE ghall-ITER

Meta mqgabbla mal-kontijiet annwali tal-2019, |i pprezentaw l-istima tal-ispejjez
mehtiega ghall-ikkompletar fi krediti tal-ITER biss, |-FAE tejbet b’'mod konsiderevoli I-kwalita
tal-informazzjoni fil-kontijiet annwali tal-2020, billi pprovdiet stima tal-ispejjez totali ghall-
ikkompletar tal-obbligi tat-twassil taghha ghall-progett ITER, li hija vvalutat fammont ta’

EUR 17,97 biljun (fil-valuri tal-2020). ll-paragrafu intitolat “Osservazzjonijiet” jigbed I-attenzjoni
ghall-fatt li kwalunkwe bidla fis-suppozizzjonijiet ewlenin rigward l-istima u r-riskju ta’
esponiment’? ghandha mnejn twassal ghal zidiet sinifikanti fl-ispejjez u/jew ghal dewmien
ulterjuri fl-implimentazzjoni tal-progett ITER™.

12 L-Esponiment ghar-Riskju huwa l-valur tal-impatt stmat tar-riskju/i, immultiplikat bil-
probabbilta tar-riskju/i assoc¢jat(i) ma’ attivita partikolari.

13 Osservazzjoni tintuza biex tingibed I-attenzjoni ghal kwistjoni li ma tkunx giet materjalment
iddikjarata b’mod skorrett fil-kontijiet, izda li tkun ta’ tant importanza li tkun fundamentali
biex I-utenti jifhmu |-kontijiet.
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Opinjonijiet “favorevoli” dwar il-legalita u r-regolarita tad-dhul
li fugu huma bbazati I-kontijiet tal-Imprizi Kongunti kollha

2.5. Ghall-Imprizi Kongunti kollha, ahna hrigna opinjonijiet mhux kwalifikati (“favorevoli”)
tal-awditjar dwar il-legalita u r-regolarita tad-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet annwali
ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dic¢embru 2020. Fl-opinjoni taghna, it-tranzazzjonijiet kienu
legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

Opinjonijiet “favorevoli” dwar il-legalita u r-regolarita tal-
pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet tal-Imprizi
Kongunti kollha

2.6. Ghall-Imprizi Kongunti kollha, ahna hrigna opinjonijiet mhux kwalifikati (“favorevoli”)
tal-awditjar dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet
annwali ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020. Fl-opinjoni taghna, it-tranzazzjonijiet
kienu legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

2 .7. Il-Figura 2.1 taghti stampa generali tal-evoluzzjoni tal-opinjonijiet tal-awditjar annwali
taghna dwar il-kontijiet annwali, id-dhul u I-pagamenti tal-Imprizi Kongunti mill-2018 sal-2020.

Figura 2.1 — Evoluzzjoni tal-opinjonijiet tal-QEA dwar I-Imprizi Kongunti
mill-2018 sal-2020
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L-osservazzjonijiet taghna jindirizzaw
bosta oqsma fejn jista’ jsir titjib

Minghajr ma nixhtu dubju fuq l-opinjonijiet taghna, ahna ghamilna diversi
osservazzjonijiet biex nenfasizzaw kwistjonijiet fejn jista’ jsir titjib fl-ogsma tal-gestjoni
bagitarja u finanzjarja, il-kontribuzzjonijiet in natura, il-qafas ta’ kontroll intern u ta’
monitoragg ghal pagamenti ta’ ghotja, ir-rizorsi umani, il-proceduri ta’ akkwist pubbliku u I-
gestjoni finanzjarja tajba. Dawn |-osservazzjonijiet, li d-dettalji dwarhom jinghataw fil-
Kapitolu 3, u xi kwistjonijiet ta’ gestjoni orizzontali, huma migbura fil-qosor hawn taht.

Fil-kaz tal-EuroHPC, sinifikattivament saru ingas pagamenti ta’ prefinanzjamenti milli
kienu ppjanati ghal kuntratti relatati mal-akkwizizzjoni ta’ supercomputers u ta' ftehimiet ta'
ghotja, u dan irrizulta f'rata baxxa ta’ implimentazzjoni ta’ madwar 23 % tal-bagit ghall-

pagamenti operazzjonali.

FI-2020, I-ECSEL irriattivat EUR 57.2 miljun ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament mhux
uzati fil-bagit operazzjonali ghall-attivitajiet taht H2020. Madankollu, I-Impriza Kongunta
setghet tuza biss 70 % minnu gabel ma uzat l-approprjazzjonijiet ta’ pagament tas-sena. B'mod
simili, is-CS ma uzatx il-bagit ghall-pagamenti operazzjonali rriattivat ghall-progetti H2020 ta’
madwar EUR 13-il miljun gabel uzat l-approprjazzjonijiet ta' pagament tas-sena.
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Ir-rata ta’ implimentazzjoni ta’ H2020 tal-Imprizi Kongunti u |-
livell ta’ kontribuzzjonijiet tal-membri privati jistghu jittejbu

Ghalkemm I-Imprizi Kongunti kwazi implimentaw bis-shih I-attivitajiet
taghhom taht I-FP7 u t-TEN-T...

2. 1 1. L-Imprizi Kongunti li jimplimentaw attivitajiet taht il-programmi FP7 u TEN-T

(QFP 2007-2013) huma s-SESAR, is-CS, I-IMI, I-FCH u |-ECSEL. FI-2020, tliet Imprizi Kongunti (I-
IMI, I-FCH u |-ECSEL) kienu ghadhom iridu jaghlqu I-fazi ta’ implimentazzjoni tal-azzjonijiet
rispettivi taghhom taht I-FP7. FI-2020, is-SESAR irrimborzat lill-membri |-eccess fil-
kontribuzzjonijiet ta’ flus kontanti li gie ricevut ghall-progetti taht I-FP7 u t-TEN-T.

2. 12. It-Tabella 2.1 tipprezenta stampa generali tal-kontribuzzjonijiet mill-membri ghall-
attivitajiet taht I-FP7 ta’ dawn I-Imprizi Kongunti fi tmiem |-2020. Bhala medja, dawn il-
kontribuzzjonijiet lahqu 91 % tal-miri stabbiliti mir-regolamenti fundaturi tal-Imprizi Kongunti
ghall-perjodu tal-programm FP7 kollu.

Tabella 2.1 — Kontribuzzjonijiet mill-membri taht I-FP7 u t-TEN-T
(FEUR miljun)

Imprizi Kongunti
taht |I-FP7

700.0 12843 1984.3 SESAR 1 610.2 1092.2 1702.4 86 %
800.0 600.0 1400.0 cs1 800.0 607.9 1407.9 101 %
1000.0 1000.0 2000.0 IMI 1 931.1 801.7 17328 87 %

470.0 470.0 940.0 FCH 1 426.1 458.3 884.4 94 %
29700 33543 63243 . 27674 29600 57275 91%

Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Imprizi Kongunti.

2. 13. Ghall-kuntrarju tad-dispozizzjonijiet tar-regolamenti fundaturi tal-Artemis u I-ENIAC,
ir-rapporti u I-kont annwali tal-Impriza Kongunta ECSEL ghall-2020 ma ddivulgawx l-istimi ta’:

o il-kontribuzzjonijiet finanzjarji tal-Istati Partecipanti ghall-progetti taht I-FP7 tal-Artemis u
[-ENIAC (ta’ mill-ingas 1.8 darba aktar mill-kontribuzzjoni finanzjarja operazzjonali tal-UE),
u

o) il-kontribuzzjonijiet in natura maghmula mill-organizzazzjonijiet ta’ ricerka u zvilupp li

jippartecipaw fil-progetti taht I-FP7 tal-Artemis u I-ENIAC (ta’ mill-ingas I-ammont tal-
kontribuzzjoni tal-membri pubblici).
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... Xi Imprizi Kongunti ged jiffaccjaw sfidi fl-implimentazzjoni tal-
attivitajiet taht H2020

2. 14. Fi tmiem 1-2020, li hija s-7 sena tat-tul ta’ hajja ta’ 10 snin taghhom, I-Imprizi
Kongunti juru gradi differenti ta’ kisba, fir-rigward tal-miri ta’ kontribuzzjoni stabbiliti mir-
regolamenti fundaturi rispettivi taghhom ghall-attivitajiet taht H2020 (QFP 2014-2020). Dawn
il-varjanzi jistghu jigu spjegati parzjalment mill-fatt li I-Imprizi Kongunti joperaw f'ogsma
differenti ta’ ricerka. Perezempiju, |I-IMI tesperjenza durata twila tal-progett minhabba n-natura
tar-ricerka taghha, u l-iskala kbira tal-konsorzji globali li jimplimentawhom. Din is-sitwazzjoni
tipprezenta r-riskju li I-livell ta’ rizorsi amministrattivi mehtiega ghall-gestjoni ta’ dawn il-fondi
fil-hin jista’ ma jkunx suffi¢jenti, minhabba ghadd dejjem jikber ta’ progetti minn diversi
programmi tal-QFP li ged jigu implimentati b’'mod simultanju. L-EuroHPC, li ghaliha s-sena 2020
kienet it-tieni sena ta’ operat, kien ghad ma kellhiex proceduri affidabbli ghall-validazzjoni u ¢-
certifikazzjoni ta’ kontribuzzjonijiet in natura ddikjarati mill-membri privati taghha u mill-Istati
Partecipanti.

2. 15. It-Tabella 2.2 tipprezenta stampa generali tal-kontribuzzjonijiet mill-membri ghall-
attivitajiet taht H2020 ta’ dawn |-Imprizi Kongunti fi tmiem |-2020. Sa tmiem [-2020, dawn I-
Imprizi Kongunti kienu implimentaw medja ta’ 62 % tal-miri tal-kontribuzzjonijiet mill-membri
taghhom (bl-IKAA inkluzi), u 54 % biss bl-IKAA eskluzi.

Tabella 2.2 - Orizzont 2020 — Kontribuzzjonijiet mill-membri
(FEUR miljun)

Imprizi

Kongunti taht
Orizzont 2020

585.0 1000.0 M/A 1585.0 SESAR 2020 441.6 358.3 93.2 M/A 893.1 56 % 56 %
1755.0 12285 965.3 3948.8 cs2 1451.0 604.4 136.3 11442 33359 3%
1638.0 1638.0 M/A 3276.0 IMI 2 643.2 380.0 263.0 M/A 1286.2 39% 39%

665.0 95.0 285.0 1045.0 FCH 2 498.6 20.6 35.0 1095.0 1649.2 158 % 3%
1185.0 2827.5 M/A 40125 ECSEL 944.9 574.6 896.5 M/A 2416.0 60 % 60 %

835.0 504.6 22347 35743 BBI 603.2 57.8 53.7 929.2 1643.9 46 % 53%

398.0 350.0 120 0 868.0 S2R 297.7 1311 93.1 204.8 726.7 84 % 70 %

536.0 908.0 1444.0 EuroHPC 190.9 289 M/A 219.8 15%

____ _______

(1) Kontribuzzjonijiet in natura ghall-attivitajiet operazzjonali tal-Impriza Kongunta
(2) Kontribuzzjonijiet in natura ghal attivitajiet addizzjonali, barra I-pjan ta’ hidma tal-Impriza Kongunta

Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Imprizi Kongunti.
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Il-membri privati jikkontribwixxu sinifikattivament aktar ghal attivitajiet
addizzjonali barra mill-pjanijiet ta’ hidma tal-Imprizi Kongunti

[I-membri privati jridu jipprovdu tipi differenti ta’ kontribuzzjonijiet in natura lill-
Imprizi Kongunti li jimplimentaw attivitajiet taht H2020. Fil-kaz ta’ erba’ Imprizi Kongunti (is-CS,
[-FCH, il-BBI, u I-S2R), matul i¢-ciklu ta’ hajja taghhom, il-membri privati jridu jipprovdu wkoll
minimu ta’ kontribuzzjonijiet in natura fil-forma ta’ attivitajiet addizzjonali mwettqa barra mill-
pjanijiet ta’ hidma tal-Imprizi Kongunti, izda li jikkontribwixxu ghall-objettivi generali tal-Imprizi

Kongunti (ara |I-Kaxxa 2.1).

Kontribuzzjonijiet in natura tal-membri privati
ghall-attivitajiet operazzjonali tal-Imprizi
Kongunti taht H2020

(ghall-Imprizi Kongunti kollha)

Kif previst fir-regolamenti fundaturi tal-Imprizi
Kongunti kollha, il-membri privati tal-Imprizi
Kongunti kollha jridu jikkontribwixxu ammont
minimu ghall-ispejjez totali tal-progetti ta’ ricerka
u innovazzjoni taht H2020 tal-Imprizi Kongunti
(IKOP). L-IKOP huma I-ispejjez totali mgarrba mill-
membri privati fl-implimentazzjoni tal-azzjonijiet
ta’ ricerka u innovazzjoni tal-Imprizi Kongunti, li
minnhom titnaggas il-kontribuzzjoni mill-membri
|-ohra tal-Impriza Kongunta (kofinanzjament mill-
UE, kontribuzzjoni minn Stati partecipanti jew
organizzazzjonijiet intergovernattivi), kif ukoll
kwalunkwe kontribuzzjoni ohra mill-UE ghal dawk
l-ispejjez. F’konformita mal-Artikolu 4(3) tar-
regolamenti fundaturi, I-IKOP iridu jigu
rrappurtati kull sena lill-Impriza Kongunta u I-
ispiza relatata trid tigi ccertifikata minn awditur
indipendenti estern. L-IKOP i¢¢ertifikati u
vvalidati jigu rikonoxxuti fil-kontijiet annwali tal-
Impriza Kongunta.

Kontribuzzjonijiet in natura tal-membri privati
ghall-attivitajiet addizzjonali taht H2020
(ghas-CS, I-FCH, il-BBI u I-S2R biss)

Kif previst fl-Artikolu 4(2)(b) tar-regolament
fundatur rispettiv ta’ dawn I-erba’ Imprizi
Kongunti, il-membri privati jridu jipprovdu wkoll
ammont minimu ta’ kontribuzzjonijiet in natura
fir-rigward ta’ “attivitajiet addizzjonali” barra
mill-pjan ta’ hidma u I-bagit tal-Imprizi Kongunti,
izda li jagghu fi hdan l-ambitu tal-objettivi
generali tal-Imprizi Kongunti (IKAA). Jenhtieg li |-
attivitajiet korrispondenti jigu stipulati fi pjan
annwali ta’ attivitajiet addizzjonali li jindika I-
valur stmat tal-kontribuzzjonijiet. F’konformita
mal-Artikolu 4(4) tar-regolamenti fundaturi, |-
ispejjez tal-attivitajiet addizzjonali jridu jigu
ccertifikati minn awditur indipendenti estern u
mhumiex suggetti ghall-awditjar mill-QEA jew
minn kwalunkwe korp iehor tal-UE. L-ammont
totali ta’ IKAA vvalidati u ¢certifikati jigi ddivulgat
fin-noti tal-kontijiet annwali tal-Impriza
Kongunta.

Kif jidher fit-Tabella 2.2, sa tmiem 1-2020, il-membri privati tal-Imprizi Kongunti, |-

Istati Partecipanti jew l-organizzazzjonijiet intergovernattivi kienu kkontribwew EUR 7.1 biljun,

jew 58 %, tal-kontribuzzjonijiet totali magbula ta’ madwar EUR 12.2 biljun. Dan I-ammont

jinkludi EUR 3.7 biljun* ta’ kontribuzzjonijiet in natura ghall-attivitajiet proprji tal-Imprizi
Kongunti taht H2020 (IKOP) u EUR 3.4 biljun tal-kontribuzzjonijiet in natura ghal attivitajiet
addizzjonali barra mill-pjanijiet ta’ hidma tal-Imprizi Kongunti izda fi hdan l-objettivi generali

tal-lmprizi Kongunti (IKAA).

4" Minn dan l-ammont, bejn wiehed u iehor EUR 2.1 biljun (57 %) kienu gew iccertifikati fi

tmiem 1-2020.
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lI-Figura 2.2 turi l-izvilupp tal-kontribuzzjonijiet in natura medji tal-membri privati
ghall-perjodu 2017 sa 2020. Minkejja z-zieda sinifikanti u l-importanza tal-IKAA, ma hemm |-
ebda obbligu li jigu ddivulgati I-kontribuzzjonijiet korrispondenti fil-kontijiet annwali, u
ghalhekk huma barra mill-ambitu tal-awditjar taghna'>. Konsegwentement, hemm riskju li I-
IKAA jistghu ma jkunux konformi bis-shih mal-objettivi tal-Imprizi Kongunti. Meta r-regolament
fundatur ma jiddefinix livell minimu ghall-IKOP izda biss ghall-IKAA (is-CS, I-FCH, u I-BBI), |-
Imprizi Kongunti jkunu tal-fehma li I-membri privati jistghu jissodisfaw |-obbligu taghhom ghall-
kontribuzzjonijiet in natura mal-IKAA.

Figura 2.2 - L-izvilupp tal-kontribuzzjonijiet in natura tal-membri privati
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Imprizi Kongunti.

15 L-Artikolu 4(4) tar-regolamenti fundaturi rispettivi ta’ kull Impriza Kongunta.
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L-Imprizi Kongunti jiltagghu ma’ ostakoli serji biex jiksbu
kontribuzzjonijiet fi flus kontanti mill-membri privati ghall-ispejjez
operazzjonali taghhom

Fir-rigward tal-BBl, madankollu, I-IKAA totali tal-membri tal-industrija, kif stmati fi
tmiem [-2020, lahqu biss madwar nofs I-ammont immirat minimu stabbilit fir-regolament
fundatur tal-Imprizi Kongunti. Barra minn hekk, ghalkemm ir-regolament fundatur taghha gie
emendat apposta fl-2018 biex il-membri tal-industrija jkunu jistghu jaghtu rendikont tal-
kontribuzzjonijiet taghhom fi flus kontanti fil-livell tal-progetti ghal mill-ingas EUR 182.5 miljun,
fl-2020 il-membri tal-industrija ma ghamlux kontribuzzjonijiet fi flus kontanti addizzjonali ghall-
ispejjez operazzjonali tal-lmprizi Kongunti. Dan jindika li I-Impriza Kongunta tiltaga’ ma’ ostakli
sinifikanti biex tikseb dawn il-kontribuzzjonijiet mill-membri privati u li I-mira minima mhux se
tintlahaq sa tmiem il-programm Orizzont 2020. Ghal din ir-raguni, il-Kkummissjoni (DG RTD)
naggset b’EUR 140 miljun il-kontribuzzjonijiet fi flus kontanti taghha lill-Impriza Kongunta. Dan
it-tnaqgis sinifikanti fil-kontribuzzjonijiet mill-membri pprezenta riskju ghall-kisba tal-agenda
ta’ ricerka u innovazzjoni tal-Impriza Kongunta ghall-programm H2020.

Bejn wiehed u iehor 77 % tal-agenda ta’ ricerka u innovazzjoni taht
H2020 tal-Imprizi Kongunti diga hija impenjata ghall-implimentazzjoni

Fi tmiem 1-2020, I-Imprizi Kongunti kienu kkompletaw il-proceduri ta’ sejhiet kollha
ghall-agenda rispettiva taghhom ta’ ricerka u innovazzjoni taht H2020. F'dak li jirrigwarda
dawn is-sejhiet, il-membri I-ohra tal-Imprizi Kongunti (membri privati, Stati Partecipanti u
organizzazzjonijiet internazzjonali ohra) taw impenn li jipprovdu kontribuzzjonijiet in natura
billi jinvestu r-rizorsi finanzjarji, ir-rizorsi umani, l-assi u t-teknologiji proprji taghhom (IKOP).

Kif jidher fit-Tabella 2.3, fi tmiem 1-2020, |-lmprizi Kongunti kienu diga taw u/jew
iffirmaw progetti ta’ ghotjiet li kienu lahqu (bhala medja) 88 % tal-kontribuzzjoni massima
disponibbli fi flus kontanti ghall-kofinanzjament tal-attivitajiet taghhom taht H2020. B’'mod
parallel, membri ohra taw impenn li jipprovdu kontribuzzjonijiet in natura ghal dawn il-progetti
ghal (bhala medja) 68 % tal-miri IKOP u tal-kontribuzzjoni fi flus kontanti operazzjonali
taghhom stabbiliti fir-regolamenti fundaturi rispettivi tal-lmprizi Kongunti. Dan irrizulta f'rata
ta’ implimentazzjoni medja stmata ta’ 77 % tal-agenda ta’ ricerka u innovazzjoni taht H2020
tal-lmprizi Kongunti fi tmiem [-2020.
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Tabella 2.3 — Orizzont 2020 — Kontribuzzjonijiet mill-membri li taw
impenn, fi tmiem 1-2020 (f EUR miljun)

Imprizi
Kongunti taht
Orizzont 2020

555.8 950.0 1505.8  SESAR 2020 548.2 99 % 573.7 60 % 11219 75 %
1716.0 1189.6 2905.6 cs2 1554.9 91% 717.6 60 % 22725 78 %
1595.4 1595.4 3190.8 IMI 2 12737 80 % 1276.5 80 % 2550.2 80 %

646.0 76.0 722.0 FCH2 617.2 96 % 158.6 209 % 775.8 107 %
1169.7 27875 3957.2 ECSEL (1) 1000.3 86 % 19432 70 % 29435 74 %

815.8 475.3 12911 BBI (2) 717.6 88 % 251.2 53 % 968.8 75 %

384.5 336.5 721.0 S2R 379.6 99 % 354.0 105 % 733.6 102 %

426.0 796.0 1222.0 EuroHPC(1) 331.4 78 % 272.9 34% 604.3 49 %

73092 82063 155155 . 649 88% 55477  68% 119706  77%

(1) Kontribuzzjonijiet ta’ membri ohra inkluzi I-kontribuzzjonijiet tal-Istati partecipanti
(2) Miri tal-kontribuzzjonijiet IKOP kif magbula fil-pjanijiet ta’ hidma annwali tal-Impriza Kongunta u |-kontribuzzjonijiet fi flus kontanti operazzjonali mnaqgsa.

Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Imprizi Kongunti.

ll-kontrolli interni fir-rigward tal-pagamenti ta’ ghotja kienu,
b'mod generali, effettivi

ll-bi¢ca I-kbira mill-Imprizi Kongunti implimentaw il-gafas ta’ kontroll
intern il-gdid tal-Kummissjoni

2.22. L-Imprizi Kongunti stabbilew proceduri affidabbli ta’ kontroll ex ante bbazati fuq
analizijiet finanzjarji u operazzjonali mhux fuq il-post. Bl-eccezzjoni tal-EuroHPC, fI-2020, I-
Imprizi Kongunti implimentaw bis-shih il-gafas ta’ kontroll intern tal-Kummissjoni (QKI), li huwa
bbazat fug 17-il principju ta’ kontroll intern. Dawn I-Imprizi Kongunti zviluppaw indikaturi
rilevanti ghall-principji kollha ta’ kontroll intern, wettqu awtovalutazzjonijiet annwali u tejbu I-
monitoragg tal-effettivita tal-attivitajiet ta’ kontroll taghhom. 1I-QKI stabbilit, madankollu,
huwa process li jinsab ghaddej, li I-kwalita tieghu tiddependi mit-titjib kontinwu tal-indikaturi
ewlenin tal-kontroll tal-Imprizi Kongunti u |-kwalita tal-awtovalutazzjoni annwali.

Ir-rizultati tal-awditjar ex post jindikaw li, ghall-bi¢¢a I-kbira mill-lmprizi
Kongunti, il-livell ta’ zball ghall-pagamenti ta’ ghotja huwa taht is-soll ta’
materjalita

2.23. Rigward il-kontrolli tal-legalita u r-regolarita tal-pagamenti ta’ ghotja tal-Imprizi
Kongunti taht il-programm FP7, ditti tal-awditjar indipendenti esterni, ikkuntrattati mill-Imprizi
Kongunti, iwettqu awditi ex post ghand il-beneficjarji. Ghall-pagamenti ta’ ghotja tal-Imprizi
Kongunti taht il-programm H2020, is-Servizz tal-Awditjar Komuni (CAS) tal-Kummissjoni huwa
responsabbli ghall-awditi ex post, li madwar tliet kwarti minnhom jigu kkuntrattati lil ditti tal-
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awditjar esterni. L-Imprizi Kongunti kollha uzaw dawn l-awditi ex post biex jivvalutaw il-legalita
u r-regolarita tal-pagamenti ta’ ghotja taghhom.

FI-2020, tliet Imprizi Kongunti biss (I-IMl, I-FCH u I-ECSEL) kienu ghadhom ged
jaghmlu pagamenti finali ta’ ghotja taht I-FP7. L-IMI u I-FCH irrappurtaw rati tal-izball residwu
taht is-soll ta’ materjalita ta’ 2 %, ibbazati fuq ir-rizultati tal-awditjar ex post fi tmiem 1-2020.
Fir-rigward tal-ECSEL, il-varjazzjoni sinifikanti fil-metodologiji u fil-pro¢eduri li ntuzaw mill-
Awtoritajiet Nazzjonali ta’ Finanzjament tal-Istati Partecipanti ma tippermettix il-kalkolu ta’
rata unika tal-izball residwu ghall-pagamenti taht I-FP7. Konsegwentement, ghal dawk il-
pagamenti, ahna applikajna r-rata tal-izball residwu li giet stabbilita mid-DG RTD ghall-
programm FP7 kollu, li fi tmiem [-2020 kienet ta’ 3,51 %. Minhabba I-peréentwal baxx tal-
pagamenti taht I-FP7 li saru flI-2020 (madwar 8.6 %), ir-rata tal-izball residwu ghall-pagamenti
operazzjonali totali li saru mill-ECSEL fl-2020 hija ghalhekk megjusa li hija taht is-soll ta’
materijalita.

Ghall-pagamenti ta’ ghotja taht H2020, I-Imprizi Kongunti kollha li ged jimplimentaw
progetti taht H2020 irrappurtaw rata tal-izball residwu taht is-soll ta’ materjalita ta’ 2 %,
ibbazata fuq ir-rizultati tal-awditjar ex post tal-CAS fi tmiem |-2020.

L-awditu li wettagna ta' pagamenti ta’ ghotja fil-livell tal-beneficjarji fl-
2020 zvela zbalji sistemici fl-ispejjez ghall-persunal iddikjarati

L-awditi li wettagna ghand il-benefic¢jarji kkonfermaw zbalji sistemici, princ¢ipalment
relatati mal-ispejjez ghall-persunal iddikjarati, li gew irrappurtati regolarment ukoll mill-awditi
ex post tal-CAS u tal-awdituri kkuntrattati tieghu. Ghall-pagamenti ta’ ghotja tal-2020, is-sorsi
principali ta’ zball li nstabu kienu:

[-uzu ta’ metodu hazin ghall-kalkolu tal-ispiza ghall-persunal iddikjarata;
[-uzu ta’ rati fis-siegha li ma kinux ibbazati fug sena finanzjarja kkompletata;
in-nuqgqas ta’ rispett ta’ limiti massimi ghas-sighat mahduma fuq il-progett;

il-korrezzjoni mhux iggustifikata ta’ spejjez ghall-persunal diga ddikjarati u accettati fil-
perjodu ta’ rappurtar sussegwenti;

I-ispejjez mhux direttament attribwibbli ghall-progett iddikjarati bhala spejjez diretti
ohra;

ix-xiri minghand konsorzju benefi¢jarju iehor, iddikjarat bhala spejjez diretti ohra; u

I-applikazzjoni tar-rata ta’ skambju |-hazina ghall-konverzjoni f’euro tal-ispejjez iddikjarati.
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2.27. Rigward il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet sottostanti tal-pagamenti ta’
ghotja tal-Imprizi Kongunti, ir-rizultati tal-awditjar taghna jindikaw li s-sors principali ta’ zball
huwa l-ispejjez ghall-persunal, u li b’'mod partikolari I-SMEs huma aktar suxxettibbli ghal zball
milli benefi¢jarji ohra. Is-simplifikazzjoni ulterjuri tar-regoli ta’ H2020 ghad-dikjarazzjoni tal-
ispejjez ghall-persunal, u t-tnaqqis tal-incertezza legali bl-uzu ulterjuri ta’ ghazliet ta’ spejjez
simplifikati, hija prekundizzjoni ghall-programmi gafas ta’ ricerka futuri, biex jigu stabilizzati r-
rati ta’ zball ghal taht il-livell ta’” materjalita.

Azzjoni 2

Jenhtieg li I-Imprizi Kongunti jsahhu s-sistemi ta’ kontroll intern taghhom biex jindirizzaw
ir-riskju akbar rigward I-SMEs u |-beneficjarji I-godda, u huma mhegga wkoll jestendu |-uzu
tal-ghazliet ta' spejjez simplifikati.

Dghufijiet fl-applikazzjoni tal-IT lokali tal-F4E ghall-gestjoni tal-kuntratti

2.28. F'Marzu 2020, b’rispons ghall-pandemija tal-COVID-19, I-uzu tal-applikazzjoni tal-IT
lokali tal-FAE ghall-gestjoni tal-kuntratti (DACC), li preéedentement kienet limitata ghall-
gestjoni ta’ emendi fil-kuntratti, giet estiza ghall-gestjoni ta’ kuntratti godda. Ghalkemm din il-
mizura ppermettiet lill-F4E Zzomm il-kontinwita tan-negozju, I-FAE ma allinjatx bis-shih I-
applikazzjonijiet tal-IT lokali taghha mal-processi interni ghad-delegazzjonijiet. Filwaqt li I-FAE
hadet azzjonijiet ta’ mitigazzjoni biex tindirizza s-sitwazzjoni, ghad iridu jigu rizolti dghufijiet
sinifikanti, bhall-uzu xieraq tal-kontijiet b’identita virtwali u I-uzu xieraq ta’ drittjiet ta’ access u
delegi biex jigu awtorizzati impenji legali. Fl-ahhar nett, ma twettqet |-ebda validazzjoni tas-
sistema kontabilistika tal-F4E mill-implimentazzjoni tas-sistema DACC 'il hawn.

Azzjoni 3

L-FAE jehtieg li timplimenta |-azzjonijiet necessarji rigward is-sistema tal-IT lokali taghha
ghall-gestjoni tal-kuntratti (DACC), biex tizgura I-allinjament taghha mal-processi interni
ghad-delegi, kif ukoll I-uzu xieraq ta’ kontijiet b’identitajiet virtwali. Barra minn hekk,
jenhtieg li I-lmpriza Kongunta tivvalida s-sistema kontabilistika.
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Nugqas ta’ ghadd sufficjenti ta’ persunal statutorju jwassal ghal uzu
akbar ta’ persunal interim

L-ghadd insuffi¢jenti ta’ persunal statutorju fl-imprizi Kongunti jwassal ghal uzu
akbar ta’ persunal interim jew ghall-internalizzazzjoni kuntrattwali tal-haddiema. Dan
jipprezenta riskji partikolari li jistghu jaffettwaw b’mod negattiv il-prestazzjoni kumplessiva tal-
Impriza Kongunta, bhaz-zamma ta’ kompetenzi ewlenin, kanali tal-obbligu ta’ rendikont mhux
cari, u effi¢jenza aktar baxxa tal-persunal.

Perezempiju, is-CS ziedet sinifikattivament il-proporzjon taghha ta’ persunal interim
u statutorju minn 8 % fl-2017 ghal 24 % fl-2020 ghal kompiti li huma permanenti min-natura
taghhom (ez. assistent tas-servizz legali, appogg segretarjali, assistent fil-gasam tal-
komunikazzjoni, u assistent tal-uffi¢jal inkarigat mill-progett). Livell gholi ta’ persunal
kuntrattwali ghandu t-tendenza li jzid sinifikattivament ir-rata ta’ dawran tal-persunal tal-
Impriza Kongunta u jkompli jiddestabbilizza s-sitwazzjoni tal-persunal.

Fl-ewwel sena ta’ operat taghha, I-EuroHPC ikkoncentrat principalment fuq il-
processi u I-kompiti operazzjonali. Billi I-htiega ghal persunal amministrattiv ewlieni ghad trid
tigi indirizzata, din tipprezenta riskji f'termini ta’ dghufijiet fil-gestjoni finanzjarja, bagitarja u
tal-persunal, u fil-processi ta’ kontroll intern ghall-pagamenti operazzjonali u I-
kontribuzzjonijiet in natura. Barra minn hekk, il-proporzjon gholi ta’ persunal kuntrattwali
(74 %) jista’ jirrizulta f'livell sinifikanti ta’ dawran tal-impjegati fil-futur grib, u dan ikompli jzid
ir-riskji ghas-sistemi ta’ gestjoni taghha.

L-uzu ta’ pro¢edura ta’ akkwist miftuha f’sitwazzjoni ta’ vantagg fl-
gharfien

FI-2020, I-FCH nediet procedura ta' akkwist miftuha ghal kuntratt qafas ghall-
implimentazzjoni tat-tielet fazi tal-progett biex tistabbilixxi skema ta’ certifikazzjoni H2. II-
konsorzju li kien diga implimenta l-ewwel zewg fazijiet tal-progett u li ghalhekk kien
f'sitwazzjoni fejn kellu vantagg fl-gharfien, kien |-uniku kandidat li ssottometta offerta. L-
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offerta finanzjarja kienet qrib il-valur massimu stmat tal-kuntratt stabbilit fl-ispecifikazzjonijiet
ta' din |-offerta.

L-Imprizi Kongunti mhumiex qed juzaw bis-shih is-soluzzjoni tal-akkwist
elettroniku tal-Kummissjoni, u I-F4E zviluppat il-portal taghha stess

Ir-regolament finanzjarju tal-UE jirrikjedi li l-istituzzjonijiet u |-korpi kollha tal-UE,
inkluzi I-imprizi Kongunti, ifasslu u jimplimentaw soluzzjonijiet ghall-prezentazzjoni, ghall-hzin
u ghall-ipprocessar tad-data pprezentata fil-kuntest tal-proceduri ta’ ghoti, u ghal dak il-ghan,
ghandhom ipoggu fis-sehh “spazju ta’ skambju elettroniku ta’ data” uniku ghall-partecipanti.
Ghal din ir-raguni, il-Kkummissjoni tinsab fil-process li tizviluppa s-soluzzjoni tal-akkwist
elettroniku bil-portal integrat Funding and Tenders u t-TED eTendering , fejn |-offerti
ppubblikati kollha huma accessibbli ghall-pubbliku. Is-soluzzjoni tal-akkwist elettroniku toffri
approc¢ armonizzat u prattiki korporattivi stabbiliti ghall-processi ta’ akkwist, filwaqt li
tappoggahom permezz ta’ soluzzjoni elettronika totalment integrata. Perezempju, hija
tippermetti access elettroniku bla hlas lill-kuntratturi potenzjali ghad-dokumenti kollha tas-
sejha ghall-offerti, I-ispecifikazzjonijiet teknici relatati, I-annessi, mistogsijiet u twegibiet, is-
sottomissjoni elettronika tal-offerti, I-evalwazzjoni tal-offerti u I-ghotja finali tal-kuntratt(i). Is-
soluzzjoni tal-akkwist elettroniku diga tappogga proceduri miftuha u ristretti (inkluzi dawk
accellerati), proceduri ta’ valur medju u baxx, u proceduri nnegozjati eccezzjonali ghall-
istituzzjonijiet u I-korpi tal-UE, inkluzi I-lmprizi Kongunti.

Is-CS, I-FCH u I-S2R uzaw is-soluzzjoni tal-akkwist elettroniku ghall-procedura ta’
akkwist miftuha taghhom fl-2020; I-IMI u s-SESAR bdew juzawha fil-bidu tal-2021. II-BBl u I-
ECSEL, madankollu, ma ghandhomx pjanijiet biex juzaw il-moduli kollha tal-pjattaforma
minhabba |-ghadd baxx taghhom ta’ pro¢eduri ta’ akkwist ta’ valur gholi.

L-FAE tuza I-ghodda ta’ akkwist elettroniku li zviluppat hija stess, li mhijiex
sinkronizzata bis-shih mas-soluzzjoni tal-akkwist elettroniku tal-Kkummissjoni. Tishih futur tal-
ghodda ta’ akkwist elettroniku tal-F4E jista’ jwassal ghal duplikazzjoni mhux mehtiega mal-

isforzi ta’ zvilupp u investiment tal-Kummissjoni. Dan ma jkunx jappogga I-principju ta’ “spazju
ta’ skambju elettroniku ta’ data” uniku ghall-partecipanti, kif previst mir-regolament

finanzjarju tal-UE.
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Azzjoni 6

L-Imprizi Kongunti huma mistiedna jinghagdu mas-soluzzjoni tal-akkwist elettroniku tal-
Kummissjoni f’konformita mal-principju ta’ skambju elettroniku ta’ data uniku, previst
mir-regolament finanzjarju tal-UE, u b’hekk jigi zgurat li I-akkwisti taghhom ikunu suggetti
ghal kompetizzjoni fuq |-aktar bazi wiesgha possibbli.

Jenhtieg li I-F4E tikkoordina t-tishih futur tal-ghodda ta’ akkwist elettroniku taghha mal-
isforzi ta’ zvilupp u l-investiment tal-Kummissjoni.

L-Imprizi Kongunti sfruttaw is-sinergiji biex jeghlbu I-krizi tal-
COVID-19 fI-2020

Metodologija tar-riezaminar taghna

2.36. FI-2020, ahna analizzajna mizuri mehuda mill-Imprizi Kongunti biex izommu -
kontinwita tan-negozju matul il-pandemija tal-COVID-19 u I-impatt possibbli taghha fuq is-
servizz ta’ konsenja taghhom. II-Figura 2.3 tindika l-ogsma li fughom iffukajna r-riezaminar li
wettagna. L-analizi kienet ibbazata fuq data finanzjarja li kienet disponibbli fis-sistema ¢entrali
ta’ informazzjoni finanzjarja tal-Kummissjoni tal-Kontabbilta Bbazata fuq id-Dovuti (ABAC) u I-
pjattaforma eGrant (COMPASS). Id-data giet ikkomplementata minn intervisti mal-persunal tal-
Imprizi Kongunti u analizi tad-dokumenti tal-Imprizi Kongunti. Is-sejbiet huma analitici u
deskrittivi aktar milli evalwattivi. Ghalhekk, ahna ma naghmlux rakkomandazzjonijiet izda
pjuttost nenfasizzaw il-prattiki tajba. L-EuroHPC giet eskluza minn din I-analizi minhabba li
bdiet tahdem b’mod awtonomu biss f'Settembru 2020.

Figura 2.3 — Ogsma li ffukajna fughom

Thejiija u Kapacita ta’ Mizuri biex

implimentazzjoni ta’

mizuri ta’ kontinwita
tal-operat

tehid ta’ jappoggjaw Implimentazzjoni
decizjonijiet, il-benesseri u ta’ attivitajiet
|-attivitajiet ta’ r-reziljenza operazzjonali
kuljum taghhom tal-persunal

Sors: il-QEA.
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L-Imprizi Kongunti kkooperaw mill-grib biex jizguraw il-kontinwita tan-
negozju fi hdan is-sitwazzjoni tal-pandemija tal-COVID-19

L-Imprizi Kongunti li jinsabu fi Brussell (is-SESAR, is-CS, I-IMI, |I-FCH, I-ECSEL, il-BBI u I-
S2R) ghelbu fil-bicca I-kbira I-impatt tal-pandemija tal-COVID-19, minkejja d-daqgs zghir
taghhom u r-rizorsi limitati li kellhom, minhabba I-kooperazzjoni mill-grib taghhom ghal thejjija
komuni fil-bidu tal-pandemija f"Marzu 2020.

Billi c-CS, I-IMI, |-FCH, |-ECSEL, il-BBI u I-S2R ghandhom is-sede taghhom fl-istess bini,
dawn adottaw pjan komuni ghall-kontinwita tal-operat (BCP) f’Jannar 2019, inkluz Pjan komuni
tal-IT ta’ Rkupru minn Dizastri (DRP), li gie aggornat fi Frar 2020. Is-SESAR u |-F4E adottaw id-
dokumenti taghhom stess dwar il-Gestjoni tal-Kontinwita tal-Negozju fl-2016 u I-2017
rispettivament, u aggornawhom fI-2019. Il-pjanijiet huma bbazati fug valutazzjonijiet tar-riskju
u ppjanar tax-xenariji, u jifformaw parti kritika mill-gafas ta’ kontroll intern tal-Imprizi Kongunti
(ara I-Kaxxa 2.2).

l Informazzjoni bazika ewlenija 2 Principji tal-kontinwita tan-negozju:
dwar il-kontinwita tan- o .
. definizzjonijiet u ambitu,
negozju:
- . sommarju tal-funzjonijiet u tal-
kuntatti ta’ emergenza, . . L
proceduri kritic¢i u essenzjali,
elenkar tal-persunal . "
" ambitu u xenarji,
kritiku,

. L tahrig u sensibilizzazzjoni,
komunikazzjoni (skont & )

ix-xenarju). ittestjar.
Reazzjoni u rispons: b Pjan tal-IT ta’ rkupru minn dizastri:
; ufficjali responsabbli ghall- operazzjonijiet shah f’sit ta’
kontinwita tan-negozju, kontingenza,
lista ta’ dipendenzi li huma restawr tal-operazzjonijiet originali,
relatati mal-infrastrutturi . .
. Sit ta’ Backup tad-DG RTD.
komuni.

Sors: il-pjan komuni ghall-kontinwita tal-operat ghall-Imprizi Kongunti.
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Is-CS, I-IMI, I-FCH, I-ECSEL, il-BBI u I-S2R kienu diga ttestjaw id-DRP tal-IT komuni
taghhom f’'Jannar 2019, fejn iffukaw fuq:

id-disponibbilta tas-sit u I-access ghal uffic¢ju backup;
id-disponibbilta tal-infrastruttura tal-IT (hardware u software); u
il-funzjonalita tal-kontijiet tal-EU login u I-a¢cess mill-boghod ghall-applikazzjonijiet.

Ir-rizultati tat-testijiet gew analizzati u tfasslu soluzzjonijiet ghall-hsarat identifikati.

Konsegwentement, gabel it-tifgigha tal-pandemija tal-COVID-19, I-Imprizi Kongunti
kollha kellhom BCP aggornat u formalment approvat (ara I-Figura 2.4).

Figura 2.4 — L-Imprizi Kongunti kollha kienu approvaw il-BCP

Meta faqqghet il-pandemija tal-
COVID-19, I-Imprizi Kongunti kollha
kellhom fis-sehh il-pjanijiet
approvati ghall-kontinwita tal-
operat

100 %

Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Imprizi Kongunti.

F’Marzu 2020, taht I-azzjonijiet ta’ koordinazzjoni tal-ECSEL, I-Imprizi Kongunti kollha
bbazati fi Brussell wettqu testijiet tal-istress biex jivvalutaw il-kapacitajiet tal-IT ta’ telexoghol
taghhom, fuq is-suppozizzjoni li I-persunal kollu kien se jkun bit-telexoghol ghal perjodu ta’
zmien. Dan ippermetta bidla rapida fuq il-persunal kollu tal-Imprizi Kongunti biex jahdem bit-
telexoghol fit-18 ta’ Marzu 2020, meta |-Gvern Belgjan introduca restrizzjonijiet fuq ix-xoghol.
L-FAE wettqget testijiet simili f Marzu 2020, u t-telexoghol ilu r-regola generali fis-siti kollha tal-
FAE (Barcellona, Cadarache u Garching) sa mill-bidu tal-pandemija.
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L-Imprizi Kongunti kkoordinaw l-azzjonijiet ta’ mitigazzjoni taghhom u
zguraw il-governanza

Fattur ta’ success iehor tal-Imprizi Kongunti bbazati fi Brussell kien il-koordinazzjoni
tal-azzjonijiet taghhom biex jeghlbu r-restrizzjonijiet naturali taghhom, b’mod partikolari id-
dags zghir taghhom u r-rizorsi limitati li kellhom.

Id-diretturi tal-Imprizi Kongunti bbazati fi Brussell kellhom lagghat ta’ kull gimgha
biex jiddiskutu I-implikazzjonijiet tal-pandemija, ir-riskji ghall-operazzjonijiet u approé¢ komuni
ghall-mitigazzjoni taghhom. Lagghat simili saru mill-kapijiet tal-amministrazzjoni u tal-
kapacitajiet tal-awditjar intern. F'Mejju 2020, biex jizguraw is-sigurta tal-persunal taghhom
meta kien jehtigilhom jahdmu fl-uffi¢¢ju, I-Imprizi Kongunti nedew akkwist kongunt immexxi
mill-IMI, ghall-materjali protettivi.

Fl-ahhar nett, il-bordijiet ta’ tmexxija tal-Imprizi Kongunti adattaw malajr ghall-
pandemija tal-COVID-19, billi kellhom lagghat mill-boghod u zammew pass simili fl-adozzjoni
ta’ decizjonijiet fl-2020, meta mqgabbel mal-2019. L-ghadd ta’ lagghat tal-bordijiet ta’ tmexxija
baga’ stabbli ffammont ta' 27 fI-2020 (2019: 25) u 110 decizjonijiet tal-bordijiet ta’ tmexxija li
ttiehdu fl-2020 (2019: 108).

L-Imprizi Kongunti ssodisfaw id-dmir ta’ diligenza taghhom lejn il-
persunal...

Sabiex jaghtu lill-persunal appogg adegwat dwar kif I-ahjar jindirizzaw l-isfidi I-godda
kkwazati mill-pandemija tal-COVID-19, |-Imprizi Kongunti bbazati fi Brussell stabbilew
programm ta’ tahrig ghall-benesseri u r-reziljenza. F'Ottubru 2020, il-persunal tal-Imprizi
Kongunti kollha bbazati fi Brussell ippartecipaw fit-tahrig bl-isem ta’ “Coping in a time of
COVID”, imniedi mis-SESAR u ffacilitat minn kow¢ professjonali ¢éertifikat. It-tahrig kien jinkludi
sessjonijiet "breakout” biex jippermetti lill-partecipanti jiskambjaw fehmiet dwar il-
kundizzjonijiet tax-xoghol taghhom.

Sabiex jappoggaw u jinfurmaw lill-persunal taghhom matul il-pandemija tal-COVID-
19, id-diretturi tal-Imprizi Kongunti organizzaw lagghat online regolari, inkluz hin ghall-
mistogsijiet tal-persunal. Ir-regolarita tal-lagghat online kienet tvarja skont I-lmpriza Kongunta
u skont l-intensita tal-pandemija, u varjat minn darba fil-gimgha sa darba fix-xahar. Fil-
Kaxxa 2.3 hawn taht, ahna nipprezentaw xi ezempji ta’ mizuri komuni osservati fl-Imprizi
Kongunti fir-rigward tal-persunal ta’ appogg matul dan il-perjodu.



Komunikazzjoni u
messaggi regolari
inkluza laggha online
regolari mal-persunal
kollu

Laqghat so¢jali online
ez. “chat roulettes”

Zgurar ta’ ambjent tax-
xoghol sikur jekk
mehtieg permezz tal-
forniment ta’ taghmir
protettiv (maskri tal-wicc,
distributuri tal-gell), tindif
tal-ispazju ghal ufficdji,
informazzjoni dwar it-
tbeghid fiziku u mizuri
protettivi ohra

Tahrig ghar-reziljenza
bl-isem ta’ “Coping in a
time of COVID” ghall-
persunal kollu tal-Imprizi
Kongunti biex jiskambja
fehmiet dwar il-
kundizzjonijiet tax-xoghol

Bosta stharrigiet tal-
persunal biex jipprovdu
feedback lill-manigment
dwar ix-xoghol matul il-
pandemija tal-COVID-19.

Offerti ta’ programmi ta’
benesseri b'webinars dwar
il-benesseri psikologiku u
fiziku, ezercizzji ta’
meditazzjoni, mindfulness,
sessjonijiet ta’ kkowcjar
individwali, ec¢.
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L-ambjent IT gie adattat
malajr biex jizgura uzu
ottimali tat-teknologija
virtwali u biex jizgura t-
telexoghol

Kontribuzzjonijiet
finanzjarji ghal taghmir
tal-uffic¢ju biex jghinu fl-
installazzjoni ta’ uffic¢ju
xieraq fid-dar

Sessjoni specjali ta’
skambju ta’ ideat biex
jigi identifikat
kwalunkwe riskju gdid
emergenti tal-COVID-19
bl-attendenza u I-
partecipazzjoni tal-membri
kollha tal-persunal

Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Imprizi Kongunti.

Bejn April u Novembru 2020, hames Imprizi Kongunti (is-SESAR, is-CS, |-IMI, I-ECSEL
u |-BBI) wettqu stharrigiet tal-persunal biex jiksbu feedback minghandhom dwar il-
kundizzjonijiet tax-xoghol matul il-pandemija tal-COVID-19. L-istharrigiet iffukaw I-aktar fuq
zewg aspetti: il-kundizzjonijiet relatati max-xoghol, bhad-disponibbilta u I-funzjonament tat-
taghmir tal-IT u l-appogg ipprovdut mill-manigment, u |-esperjenzi personali dovuti ghall-
konfinament (ez. il-livell ta’ interazzjoni mal-kollegi, u I-livelli ta’ stress minhabba bidla fI-
ammont ta’ xoghol, e¢¢). Ir-rizultati tal-istharrigiet indikaw li I-bicéa I-kbira mill-persunal tal-
Imprizi Kongunti kien sodisfatt bit-tmexxija u I-appogg ipprovdut mill-manigment u ma ffac¢jax
problemi tal-IT konsiderevoli, filwaqt li kklassifika |-effettivita tal-kontinwita tal-operat bhala
gholja.

Ghalkemm hafna giesu li kienu ged ikampaw sew bis-sitwazzjoni, gew irrappurtati xi
esperjenzi negattivi bit-telexoghol, b’mod partikolari, is-sentiment ta’ obbligu biex wiehed ikun
kontinwament disponibbli, id-diffikultajiet fiz-zamma tal-bilanc korrett bejn ix-xoghol u |-hajja
privata, il-problemi ta’ kura tat-tfal u t-taghlim skolastiku mid-dar.
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... li kkontribwixxa ghal sitwazzjoni stabbli tal-persunal matul il-krizi

Il-pandemija tal-COVID-19 ma kellhiex impatt li jista’ jitkejjel fuq I-ghadd tal-persunal
jew fuq ir-rati ta’ postijiet vakanti fl-Imprizi Kongunti. Ghall-Imprizi Kongunti li huma bbazati fi
Brussell, I-ghadd tal-persunal kompla jizdied kemxejn b’1.3 % fI-2020, li huwa kumparabbli
mas-snin precedenti (2019: + 2.2 %; 2018: + 2.2 %). L-ghadd tal-persunal tal-F4E kompla jonqgos
kemxejn b’0.9 % fl-2020, li huwa kumparabbli wkoll mas-snin pre¢edenti (2019: - 0.7 %; 2018: -
1.6 %). Ir-rati tal-postijiet vakanti tal-lmprizi Kongunti segwew l-istess tendenza u zdiedu
kemxejn ghall-Imprizi Kongunti bbazati fi Brussell u naqsu ghall-F4E.

L-Imprizi Kongunti bbazati fi Brussell attwalment qed isegwu I-Pjan ta' Azzjoni tal-
Kummissjoni ghal Ritorn Gradwali fl-Ufficcju. ll-pjan (ara I-Kaxxa 2.4) jinkludi mizuri ta’
dieskalazzjoni: perezempiju, ir-ritorn gradwali tal-persunal fl-uffi¢¢ju. L-approéé gradwali
jippermetti l-eskalazzjoni jew id-dieskalazzjoni kkontrollata skont kif tizviluppa I-pandemija. L-
implimentazzjoni tal-mizuri ta’ eskalazzjoni/dieskalazzjoni ghandha |-ghan li jigu segwiti r-
rakkomandazzjonijiet u l-istruzzjonijiet mill-awtoritajiet tas-sahha nazzjonali u dawk regjonali,
kif ukoll il-valutazzjonijiet tar-riskju u I-gwida mill-Kkummissjoni Ewropea.



FAZI O

It-telexoghol bhala
regola

Arrangamenti tax-xoghol:

Regola: Telexoghol
Cirkustanzi spe¢jali:

Persunal
kritiku/essenzjali li ma
jistax iwettaq il-kompiti
tieghu mill-boghod.
Dan il-persunal jalterna
bejn prezenza fl-
ufficcju u telexoghol
bix-xift kull gimgha. II-
persunal
kritiku/essenzjali
b'kundizzjonijiet tas-
sahha sottostanti (jew
li jghix f'unita
domestika ma’ persuna
vulnerabbli) huwa
ezentat milli jahdem fl-
ufficcju.

FAZI 1

L-ewwel tnehhija kawta
tal-konfinament

Regola: Telexoghol +
ritorn limitat, kawt
u volontarju lejn |-
ufficcju bix-xiftijiet.

Bhal fil-Fazi 0 + ghadd
zghir ta’ kollegi ghal
kull unita (mhux aktar
minn 10 %-20 %) se
jithallew jahdmu mill-
ufficcji fuq bazi
volontarja u b’xifts ta’
kull gimgha, jekk jista’
jigi mhares it-tbeghid
socjali u mizuri ta’
sigurta ohra. - It-
telexoghol ghadu r-
regola specjalment
ghall-persunal li
ghandu kundizzjoni li
2zidlu r-riskju.

FAZI 2

Dekonfinament
progressiv

Regola: Is-Sistema ta’
Xiftijiet Shah hija r-
regola bi flessibbilta
ghat-telexoghol. It-
telexoghol jibga’ r-
regola ghal certi
kategoriji ta’ persunal
biss.

Il-persunal

kollu huwa magsum
f'zewg timijiet, li
jahdmu bix-xift kull
gimgha. Is-sistema ta’
xiftijiet introdotta fil-
Fazi 1 tapplika
awtomatikament ghall-
persunal kollu. Se
japplikaw possibiltajiet
wesghin ta’ telexoghol.

FAZI 3

“Normalita gdida” u
dekonfinament
generali

Regola: Il-prezenza fl-
ufficcju hija r-regola.
Ibbazat fuq it-
taghlimiet li ttiehdu, se
jigu megjusa r-regoli
generali tat-telexoghol
il-godda. Se tigi

msahha |-kapacita tal-IT
rilevanti.

Cirkustanzi spe¢jali:

Arrangamenti specjali
tax-telexoghol jistghu
jigu offruti lill-persunal
li ghandu kundizzjoni li
2zidlu r-riskju tal-
COVID-19.
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Sors: il-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni ghal Ritorn Gradwali fl-Ufficcju.

Minkejja I-pandemija tal-COVID-19, I-Imprizi Kongunti zguraw li
jinghataw I|-ghotjiet...

Minkejja s-sitwazzjoni ta’ sfida, I-impenji bagitariji tal-Imprizi Kongunti taht H2020
ghall-ftehimiet ta' ghotja baqghu stabbli fllammont ta’ EUR 889.2 miljun fl-2020 (2019:
EUR 855.6 miljun). Fir-rigward tal-F4E, |-attivitajiet ta’ akkwist operazzjonali bagghu ghaddejjin
bl-istess pass, u I-impenji bagitarji taghha ghall-kuntratti operazzjonali zdiedu minn
EUR 670.5 miljun flI-2019 ghal EUR 826.1 miljun fl-2020.

L-IMI tat kontribut importanti lir-rispons komuni Ewropew ghall-pandemija tal-
COVID-19, kif ikkoordinat mill-Kkummissjoni. L-Impriza Kongunta rriallokat EUR 45 miljun tal-
bagit taghha ghall-2020 ghal sejha ghal proposti rapida li tnediet f'Marzu 2020, li ffukat fuq |-
izvilupp ta’ terapiji u dijanjostika biex jigu miggielda l-infezzjonijiet tal-coronavirus. Fondi
addizzjonali ta’ H2020 minghand il-Kkummissjoni ziedu I-ammont tas-sejha ghal EUR 72 miljun.
Aktar minn 140 proposta ricevuti gew evalwati mill-boghod u fi zmien rekord, b'segwitu ghal
modifiki sinifikanti ghall-process tas-soltu ta’ evalwazzjoni tas-sejhiet tal-Impriza Kongunta.
Ghall-ftehimiet ta' ghotja ntghazlu tmien progetti (tlieta fuq it-trattamenti u hamsa fuq id-
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dijanjostika) li mmoblizzaw aktar minn 115-il miljun, u l-implimentazzjoni taghhom bdiet gabel
is-sajf tal-2020.

Barra minn hekk, ghall-Imprizi Kongunti li jimplimentaw I-azzjonijiet taht H2020, iz-
zmien medju li jittiehed sa ma tinghata I-ghotja (TTG), li huwa I-perjodu mid-data ta’ skadenza
ghas-sottomissjoni ta’ proposti sal-iffirmar tal-ftehimiet ta’ ghotja, baqa’ stabbli b’'medja ta’
220 jum fl-2020 (2019: 221 jum)?®. Dan kien ferm igsar mill-perjodu massimu permissibbli ta’
8 xhur jew madwar 240 jum specifikati fir-regoli ghall-partecipazzjoni fil-programm H2020%
(ara I-Figura 2.5). Din il-prestazzjoni hija spjegata principalment mill-isforzi konsiderevoli tal-
Imprizi Kongunti biex jimplimentaw fil-hin il-proceduri xierga ghall-evalwazzjoni mill-boghod
tal-proposti li titwettag minn esperti esterni.

Figura 2.5 — Zmien li jittiehed sa ma tinghata I-ghotja fjiem medji

240

220 —

200
2017 2018 2019 2020

Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Imprizi Kongunti.

% |d-data tqis is-sejhiet ghal proposti kollha tal-Imprizi Kongunti taht H2020 ppubblikati fis-
sena N-1 mal-ftehimiet ta’ ghotja rispettivi taghhom iffirmati fis-sena N.

17 L-Artikolu 20 tar-Regolament(UE) Nru 1290/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
11 ta Dicembru 2013 li jistabbilixxi r-regoli ghal partecipazzjoni u disseminazzjoni f'"Orizzont
2020 - il-Programm Qafas ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni (2014-2020)" (GU L 347,20.12.2013,
p. 81).
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...u I-pagamenti lill-benefi¢jarji taghhom

FI-2020, I-Imprizi Kongunti taht H2020 u I-F4E zammew il-livell tal-pagamenti ghall-
attivitajiet operazzjonali taghhom fi hdan id-dinamika tal-ahhar erba’ snin (ara I-Figura 2.6).
Ghall-Imprizi Kongunti taht H2020, il-pagamenti totali ghall-attivitajiet operazzjonali nagsu
kemxejn biss minn EUR 847.1 miljun flI-2019 ghal EUR 827.8 miljun flI-2020. Ghal F4E, il-
pagamenti operazzjonali ghall-kuntratti Zzdiedu minn EUR 681.3 miljun flI-2019 ghal
EUR 741.1 miljun flI-2020.

Figura 2.6 — Pagamenti operazzjonali tal-Imprizi Kongunti (f'EUR elf)

F4E Imprizi Kongunti taht H2020
900 000 900 000
700 000 700 000
500 000 500 000
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Imprizi Kongunti.

Minkejja l-isfidi fiz-zamma ta’ processi ta’ kontroll intern taht kundizzjonijiet ta’
telexoghol, b’'mod partikolari ghall-pagamenti ta’ ghotja operazzjonali interim u finali u
pagamenti kuntrattwali kumplessi, I-ghadd ta’ pagamenti tardivi thaggas minn medja ta’ 8 % fl-
2019 ghal 6 % bhala medja flI-2020 (ara |I-Figura 2.7).
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Figura 2.7 — Tnaqqis fil-pagamenti tardivi (medja fuq I-Imprizi Kongunti
kollha) bhala % tat-total tal-ghadd annwali ta’ tranzazzjonijiet ta’
pagament approvati
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Imprizi Kongunti.

Xi Imprizi Kongunti rrappurtaw dewmien generali ghall-attivitajiet
taghhom taht H2020 minhabba |-pandemija tal-COVID-19

L-ECSEL irrappurtat li xi benefi¢jarji kellhom diffikultajiet biex jiffinalizzaw id-
dimostrazzjonijiet tal-progetti taghhom u talbu estensjoni ghall-perjodu ta’ implimentazzjoni.
Il-kontrolli u r-riezaminar tal-progetti kienu suggetti ghall-istess limitazzjonijiet imposti mir-
restrizzjonijiet tal-pandemija tal-COVID-19.

L-S2R stmat dewmien generali ta’ madwar xahrejn sa sitt xhur ghal progetti li kienu
jirrikjedu attivitajiet kollaborattivi f’siti differenti fl-Ewropa. Dawn il-progetti kienu suggetti
ghal dewmien minhabba restrizzjonijiet fuq I-ivvjaggar jew limitazzjonijiet ohra kkawzati mill-
pandemija. Barra minn hekk, il-validazzjoni fuq il-post ma sehhitx flI-2020, kif kienet inizjalment
ippjanata, minhabba r-restrizzjonijiet li kienu gejjin mill-pandemija tal-COVID-19.
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Is-CS bassret dewmien generali ta’ erba’ sa sitt xhur bejn wiehed u iehor fl-
implimentazzjoni tal-programm H2020 taghha. Minhabba |-pandemija tal-COVID-19, sehh
tnaqqis fir-ritmu tal-ftehimiet ta’ ghotja mas-shab (GAPS) u ezekuzzjoni insuffi¢jenti tal-
ftehimiet ta' ghotja ghall-perjodu 2018-2019. Din tal-ahhar irrizultat fi rkupri sinifikanti ta’
prefinanzjamenti imhallsa b'mod eccessiv fI-2020. Dan zied il-bagit ghall-pagamenti
operazzjonali (dhul assenjat) ghall-2020, i affettwa b’mod avvers ir-rata ta’ implimentazzjoni
tal-bagit ghall-pagamenti operazzjonali tal-Imprizi Kongunti.

Is-SESAR irrispondiet ghall-impatt serju tal-pandemija tal-COVID-19 fuq il-membri
taghha mill-industrija tal-avjazzjoni b’sensiela ta’ mizuri bagitarji (ez. zieda fir-rati ta’
prefinanzjament ghall-ftehimiet ta’ ghotja u posponiment tal-kontribuzzjonijiet fi flus kontanti
ghall-ispiza amministrattiva tal-Impriza Kongunta), bl-ghan li tipprovdilhom titjib immedjat fil-
fluss tal-flus.

Ghal xi Imprizi Kongunti (is-CS, I-IMI, I-FCH u |-EuroHPC), l-impatt tal-pandemija tal-
COVID-19 fuq l-ispejjez ippjanati ghall-IT, il-komunikazzjoni, il-missjonijiet, il-lagghat, |-
avvenimenti u servizzi ohra, naqgsu sinifikattivament ir-rati ta’ implimentazzjoni tal-bagit ghall-
pagamenti amministrattivi tal-2020, li jirrapprezenta madwar 2 % sa 3 % tal-bagit totali
disponibbli ghall-bagits ta’ pagamenti ghall-2020.

L-attivitajiet tal-F4E ghall-progett ITER gew imdewma

L-F4E rrappurtat li hafna mill-fornituri taghha kienu affettwati mill-pandemija tal-
COVID-19 u mir-restrizzjonijiet relatati. L-Impriza Kongunta stmat li fi tmiem 1-2020, il-
pandemija kienet ikkawzat dewmien sa erba’ xhur ghal xi konsenji, b’zieda konsegwenti fl-
ispejjez ta’ madwar EUR 47 miljun (fil-valuri tal-2008) ghar-rizultati tangibbli tal-F4E ghall-
progett ITER.

[I-Kkummissjoni wettget stharrig online f'Ottubru 2020, sabiex tifhem ir-
riperkussjonijiet tal-pandemija tal-COVID-19 fuq il-kumpaniji involuti fil-progett ITER u sa liema
punt il-partecipazzjoni taghhom fl-ITER ghenithom fit-triq lejn l-irkupru.

Kif jidher fil-Kaxxa 2.5, il-partecipazzjoni fil-progett ITER kellha impatt li jista’ jitkejjel
(ftermini ta’ persunal u dawran) fuq il-kumpaniji li wiegbu. Ghal zewg terzi ta’ dawk li wiegbu,
il-pandemija kellha impatt negattiv, bhal dewmien (70 %), u tnaqgqis fid-domanda
b’konsegwenzi finanzjarji negattivi (50 %). Min-naha |-ohra, 31 % ta’ dawk li wiegbu gablu li I-
involviment taghhom fil-progett ITER ghamel il-kumpanija taghhom aktar reziljenti ghall-
konsegwenzi tal-krizi.
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Xi interruzzjonijiet u dewmien minuri

Zamma tal-istatus quo

Taqlib kbir ||
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L-ebda valutazzjoni possibbli

Twaqqif tal-attivita kollha
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Sors: Report of an EU survey ITER and COVID-19: Understanding the situation of companies
involved in the project, Dicembru 2020.

F'hafna kazijiet, I-Imprizi Kongunti hadu azzjoni korrettiva biex jaghtu segwitu ghall-
osservazzonijiet fir-rapporti annwali specifici taghna minn snin precedenti, li d-dettalji
taghhom jistghu jinsabu fl-annessi ghall-opinjonijiet taghna fil-Kapitolu 3.

II-Figura 2.8 turi li, ghad-19-il osservazzjoni li ma kinux gew indirizzati sa tmiem I-
2019, l-azzjoni korrettiva ttiehdet fI-2020 biex 16-il osservazzjoni (84 %) setghu jigu
kkompletati, filwaqt li 3 osservazzjonijiet (16 %) kienu ghadhom ghaddejjin jew kienu ghadhom
ma gewx indirizzati sa tmiem [-2020¢,

18 Nota: Ghas-SESAR, is-CS, I-IMI, I-FCH, I-ECSEL u I-S2R, l-osservazzjonijiet kollha mis-snin
precedenti gew ikkompletati minhabba l-azzjonijiet korrettivi tal-Imprizi Kongunti li ttiehdu
matul l-awditu tal-2020. Ghall-EuroHPC, |-2020 kienet I-ewwel sena ta’ awditjar.
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Figura 2.8 — Sforzi mill-Imprizi Kongunti biex jaghtu segwitu ghall-
osservazzjonijiet mis-snin precedenti
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Sors: il-QEA.
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Rizultati tal-awditjar minn dokumenti
recenti ohra tal-QEA relatati mal-
Imprizi Kongunti

Minbarra r-rapport annwali tal-awditjar relatat mal-kontijiet annwali tal-Imprizi
Kongunti, matul [-2020 ahna hrigna wkoll rapporti specjali u rapporti analitici tal-awditjar, li

kienu jirreferu ghall-Imprizi Kongunti (ara |-Figura 2.9).
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Figura 2.9 — Rizultati tal-awditjar minn dokumenti ohra relatati mal-Imprizi Kongunti u/jew mar-ricerka, mahruga

recentement mill-QEA

Ir-Rapport Analitiku Nru 1/2021 tal-QEA:
ll-kontribut inizjali li I-UE tat ghar-rispons fil-livell tas-sahha
pubblika ghall-COVID-19

L-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha kklassifikat il-COVID-19 bhala
pandemija fil-11 ta’ Marzu 2020. It-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea jassenja biss rwol ta’ appogg u koordinazzjoni
lill-UE ghas-sahha pubblika, li principalment tibga’ kompetenza
tal-Istati Membri.

Ahna rriezaminajna r-rispons inizjali tal-UE ghall-azzjonijiet
relatati mal-pandemija li ttiehdu mit-3 ta’ Jannar sat-

30 ta’ Gunju 2020, u ffukajna fuq l-uzu tal-gafas tal-UE biex jigi
indirizzat theddid transfruntier ghas-sahha; |-azzjonijet
addizzjonali tal-UE mehuda biex jigi appoggat il-forniment ta’
prowvisti ta’ taghmir protettiv, u I-appogg mill-UE ghall-izvilupp
ta’ testijiet ghal u vacéini kontra I-COVID-19.

II-Kummissjoni rawwmet skambju ta’ informazzjoni bejn I-Istati
Membri, u appoggat azzjonijiet bhar-ricerka dwar il-COVID-19 u
ftehimiet ta’ xiri bil-quddiem tal-vacéini. L-Impriza Kongunta
Inizjattiva dwar Medicini Innovattivi (IMI) nediet ukoll sejha
relatata mat-trattament u I-ittestjar tal-coronavirus.

Ahna enfasizzajna xi sfidi li ffaccjat I-UE fl-appogg li tat lill-Istati
Membri ghar-rispons taghhom ghall-COVID-19, bhall-
istabbiliment ta’ qafas xieraq ghat-theddid transfruntier ghas-
sahha, l-iffacilitar tal-forniment ta’ provvisti xierqa fi krizi u I-
appogg ghall-izvilupp ta’ vacéini.

Id-dettalji dwar il-konkluzjonijiet tal-awditjar, ir-
rakkomandazzjonijiet relatati u r-risposti tal-entita awditjata
jistghu jigu kkonsultati fuq is-sit web tal-QEA eca.europa.eu.

Sors: il-QEA.

Ir-Rapport Speéjali Nru 19/2020 tal-QEA:

Id-Digitalizzazzjoni tal-Industrija Ewropea: inizjattiva ambizzjuza
li s-success taghha jiddependi mill-impenn kontinwu tal-UE, tal-
gvernijiet u tan-negozji

Filwaqt li t-trasformazzjoni digitali hija essenzjali ghal hafna
negozji tal-UE biex jibqghu kompetittivi, dawn mhumiex ged
jiehdu vantagg shih mit-teknologiji avvanzati biex jinnovaw.
F'dan il-kuntest, fl-2016, il-Kummissjoni nediet I-inizjattiva dwar
id-Digitalizzazzjoni tal-Industrija Ewropea (DEI) bl-ghan li ssahhah
il-kompetittivita tal-UE fit-teknologiji digitali.

Ahna ezaminajna I-livell sa fejn I-UE kienet effettiva fl-ghoti ta'
appogg ghall-istrategiji nazzjonali dwar id-digitalizzazzjoni tal-
industrija u I-Hubs ta’ Innovazzjoni Digitali, u jekk il-Kummissjoni
u |-Istati Membri kinux ged jimplimentaw I-istrategija DEI b'mod
effettiv.

Ahna sibna li l-istrategija DEI tal-Kummissjoni kienet ibbazata fis-
sod u appoggata mill-Istati Membri, izda ma kellhiex
informazzjoni dwar |-eziti intenzjonati, l-indikaturi tar-rizultati u I-
miri. Dan jaghmilha aktar difficli ghall-Kummissjoni u ghall-Istati
Membri biex jorjentaw ahjar |-attivitajiet taghhom u
jimmassimizzaw l-influwenza taghhom, u I-Istati Membri ma
kinux imhegga jallokaw finanzjament SIE lill-inizjattiva.

Ahna nirrakkomandaw li I-kummissjoni, flimkien mal-Istati
Membri, toffri appogg lill-Istati Membri biex jigu identifikati n-
nuqgasijiet fil-finanzjament taghhom, jittejjeb il-monitoragg, u
tiehu azzjoni ulterjuri biex jinkisbu I-livelli xierqa ta’ konnettivita
broadband.

Id-dettalji dwar il-konkluzjonijiet tal-awditjar, ir-
rakkomandazzjonijiet relatati u r-risposti tal-entita awditjata
jistghu jigu kkonsultati fuq is-sit web tal-QEA eca.europa.eu.

Ir-Rapport Spe¢jali Nru 13/2020 tal-QEA:
It-thaddim tal-Istrument ghall-SMEs: programm effettiv u
innovattiv li qed jiffaccja xi sfidi

L-Istrument ghall-SMEs gie stabbilit taht il-programm qgafas ghar-
ricerka Orizzont 2020 biex jappogga I-innovazzjoni f'intraprizi
zghar u medji (SMEs). L-objettiv tieghu huwa I-izvilupp u |-
kapitalizzazzjoni fuq il-potenzjal tal-SMEs billi timtela I-lakuna fl-
iffinanzjar fil-fazi bikrija ta’ progetti ta’ riskju gholi u tizdied il-
kummercjalizzazzjoni tar-rizultati tar-ricerka fis-settur privat.
Huwa mmirat lejn SMEs innovattivi fl-UE u f'16-il pajjiz assocjat.
B’bagit generali ta’ EUR 3 biljun ghall-perjodu 2014-2020, |-
Istrument jipprovdi ghotjiet lil kumpaniji b’potenzjal ta’ rata
gholja ta’ tkabbir.

Ahna ezaminajna jekk huwa kienx immirat lejn it-tip it-tajjeb ta’
SMEs; kisibx kopertura geografika wiesgha; il-process tal-ghazla
kienx effettiv, u jekk il-Kummissjoni mmonitorjatx I-Istrument
b’mod adegwat.

Ahna sibna li huwa jipprovdi appogg effettiv lill-SMEs fl-izvilupp
tal-progetti ta’ innovazzjoni taghhom, izda identifikajna riskju i I-
Istrument jiffinanzja xi SMEs li setghu gew iffinanzjati mis-suq, li
|-partecipazzjoni fl-Istrument tvarja b’mod notevoli fost il-pajjizi
partecipanti, u li s-sottomissjoni mill-gdid ta’ proposti rifjutati hija
hela li dejjem tizdied ta’ rizorsi ta’ gestjoni u evalwazzjoni,
minghajr ma jigi pprovdut valur mizjud.

Id-dettalji dwar il-konkluzjonijiet tal-awditjar, ir-
rakkomandazzjonijiet relatati u r-risposti tal-entita awditjata
jistghu jigu kkonsultati fuq is-sit web tal-QEA eca.europa.eu.
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Ir-risposta tal-Imprizi Kongunti ghall-
Kapitolu 2

2.9,2.19, 2.30, 2.31, 2.32, and 2.58

L-Imprizi Kongunti jiehdu nota komuni ta’ dawn l-osservazzjonijiet. Ahna nifhmu li dawk I-
osservazzjonijiet huma pertinenti ghal Imprizi Kongunti individwali u mhumiex ged igajmu
kwistjonijiet trasversali. Ahna nibgghu prudenti u niehdu nota ta’ dawk it-taghlimiet mehuda.

2.18

Fil-fehma tal-Imprizi Kongunti, ma hemm I|-ebda riskju bhal dan, peress li I-Imprizi Kongunti
implimentaw process ta’ validazzjoni specifikament ghall-IKAA, li jinkludi I-izgurar tal-kontribut tal-
Attivitajiet Addizzjonali ghall-objettivi tal-Imprizi Kongunti individwali kif ukoll ic-certifikazzjoni tal-
valuri rrappurtati minn awdituri indipendenti f'’konformita mar-Regolamenti tal-Imprizi Kongunti.

2.34

L-impriza Kongunta BBI u I-Impriza Kongunta ECSEL igisu li I-implimentazzjoni shiha tas-soluzzjoni tal-
Akkwist elettroniku mhijiex gustifikabbli minhabba I-ghadd estremament baxx taghhom ta’
proceduri ta’ akkwist ta’ valur gholi u rekwiziti legali specifici. 1z-zewg Imprizi Kongunti jipprevedu li
jergghu jikkunsidraw I-uzu jekk il-kundizzjonijiet futuri jiggustifikaw dan.
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Kapitolu 3
Dikjarazzjonijiet ta' Assigurazzjoni

tal-Imprizi Kongunti tal-UE
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3.1. Informazzjoni li tappogga d-
dikjarazzjonijiet ta’ assigurazzjoni

Ahna wettaqna l-awditu taghna skont |-Istandards Internazzjonali tal-Awditjar
(ISAs) u I-Kodicijiet tal-Etika tal-IFAC, u |-Istandards Internazzjonali tal-Istituzzjonijiet Supremi
tal-Awditjar (ISSAIs) tal-INTOSAI. Ir-responsabbiltajiet taghna skont dawn l-istandards
jinghataw f’aktar dettall fit-tagsima “Responsabbiltajiet tal-awditur” fir-rapport taghna.
F’konformita mal-Kodici ta’ Etika ghall-Kontabilisti Professjonali mahrug mill-Bord tal-
Istandards Internazzjonali tal-Etika ghall-Kontabilisti (il-Kodici tal-IESBA) u mar-rekwiziti etici li
huma rilevanti ghall-awditu taghna, ahna indipendenti u wettagna r-responsabbiltajiet etici |-
ohra taghna skont dawn ir-rekwiziti u I-Kodici tal-IESBA. Ahna nemmnu li I-evidenza ghall-
awditjar li ksibna hija sufficjenti u xierqa biex tipprovdi bazi ghall-opinjoni taghna.

Skont I-Artikoli 310 sa 325 tat-TFUE u r-Regolamenti Finanzjarji tal-Imprizi
Kongunti, il-manigment ta’ kull wahda minn dawn |-Imprizi Kongunti huwa responsabbli mit-
thejjija u I-prezentazzjoni tal-kontijiet taghhom abbazi ta’ standards tal-kontabbilta ghas-settur
pubbliku li huma aécettati internazzjonalment u mil-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li
fughom huma bbazati. Din ir-responsabbilta tinkludi t-tfassil, I-implimentazzjoni u z-zamma ta’
kontrolli interni rilevanti ghat-thejjija u I-prezentazzjoni ta’ rapporti finanzjarji li jkunu hielsa
minn kwalunkwe dikjarazzjoni skorretta materjali, sew jekk minhabba frodi u sew jekk
minhabba xi zball. [l-manigment huwa responsabbli wkoll milli jizgura li I-attivitajiet, it-
tranzazzjonijiet finanzjarji u I-informazzjoni riflessi fir-rapporti finanzjarji jkunu jikkonformaw
mal-qafas regolatorju tal-awtoritajiet li jirregolawhom.

Fit-thejjija tal-kontijiet, il-manigment huwa responsabbli milli jivvaluta I-kapacita
tal-Impriza Kongunta li tkompli bhala negozju avvjat, filwaqt li jiddivulga, kif applikabbli,
kwistjonijiet relatati ma’ negozju avvjat u juza I-bazi kontabilistika ta’ negozju avvjat, dment li
ma jkunx bihsiebu jillikwida I-entita jew itemm l-operazzjonijiet, jew inkella ma jkollu I-ebda
alternattiva realistika hlief li jaghmel dan.

Dawk inkarigati mill-governanza huma responsabbli mis-sorveljanza tal-process ta’
rappurtar finanzjarju tal-lmprizi Kongunti.
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L-objettivi taghna huma li niksbu accertament ragonevoli li I-kontijiet tal-Imprizi
Kongunti jkunu hielsa minn kwalunkwe dikjarazzjoni skorretta materjali u li t-tranzazzjonijiet li
fughom huma bbazati jkunu legali u regolari u li, fuq il-bazi tal-awditu taghna, nipprovdu lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill dikjarazzjonijiet ta’ assigurazzjoni dwar l-affidabbilta tal-
kontijiet u dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati.
Accertament ragonevoli huwa aééertament ta’ livell gholi, izda ma jiggarantix li awditu dejjem
se jagbad dikjarazzjoni skorretta materjali jew nugqas ta’ konformita. Dawn jistghu jigu
kkagunati minn frodi jew minn xi zball u jitgiesu materjali jekk, individwalment jew flimkien,
jistghu jkunu mistennija, b’mod ragonevoli, li jinfluwenzaw id-decizjonijiet ekonomici li I-utenti
jiehdu fuq il-bazi ta’ dawn il-kontijiet.

Ghad-dhul, ahna nivverifikaw il-kontribuzzjonijiet li jigu ricevuti minghand il-
Kummissjoni, minghand shab ohra, jew minghand il-pajjizi partecipanti u nivvalutaw il-
proceduri tal-Imprizi Kongunti ghall-gbir ta’ introjtu iehor, jekk ikun il-kaz.

Ghall-infiq, ahna nezaminaw it-tranzazzjonijiet ta’ pagament meta I-infig ikun gie
mgarrab, irregistrat u accettat. Dan |-ezaminar ikopri |-kategoriji kollha ta’ pagamenti (inkluzi
dawk li jkunu saru ghax-xiri ta’ assi) minbarra pagamenti bil-quddiem fil-punt meta jsiru. Il-
pagamenti bil-quddiem jigu ezaminati meta r-ricevitur tal-fondi jipprovdi gustifikazzjoni ghall-
uzu xieraq taghhom u impriza kongunta taccetta I-gustifikazzjoni billi tapprova I-pagament bil-
guddiem, sew jekk fl-istess sena u sew jekk aktar tard.

F’konformita mal-ISAs u |-ISSAls, ahna nezercitaw gudizzju professjonali u nzommu
xetti¢izmu professjonali tul I-awditu. Barra minn hekk, ahna:

— Nidentifikaw u nivvalutaw ir-riskji ta’ dikjarazzjoni skorretta materjali tal-kontijiet u ta’
nugqgas ta’ konformita materjali mit-tranzazzjonijiet ta’ bazi mar-rekwiziti tal-gafas legali
tal-Unjoni Ewropea, sew jekk minhabba frodi u sew jekk minhabba xi zball; infasslu u
nwettqu proceduri tal-awditjar li jirrispondu ghal dawk ir-riskji, u niksbu evidenza ghall-
awditjar li tkun suffi¢jenti u adegwata biex tipprovdi bazi ghall-opinjonijiet taghna. Ir-
riskju li ma jingabdux jew dikjarazzjoni skorretta materjali jew inkella nuqqas ta’
konformita b’rizultat ta’ frodi huwa oghla mir-riskju li dawn ma jingabdux meta jkunu
b’rizultat ta’ zball, billi frodi tista’ tinvolvi kolluzjoni, falsifikazzjoni, ommissjonijiet
intenzjonali, rapprezentazzjonijiet zbaljati, jew kazijiet fejn jingabzu |-kontrolli interni.

— Niksbu fehim tal-kontrolli interni rilevanti ghall-awditu sabiex infasslu proceduri tal-
awditjar li jkunu xierga fic-cirkustanzi, izda mhux biex naghtu opinjoni dwar I-effettivita
tal-kontroll intern.

— Nevalwaw |-adegwatezza tal-politiki kontabilistici uzati, ir-ragonevolezza tal-istimi
kontabilistici u d-divulgazzjonijiet relatati li jsiru mill-manigment.
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— Nilhqu konkluzjoni dwar |-adegwatezza tal-uzu mill-manigment tal-bazi kontabilistika ta’
negozju avvjat u, abbazi tal-evidenza ghall-awditjar miksuba, jekk tkunx tezisti incertezza
materjali relatata ma’ avvenimenti jew kundizzjonijiet li jistghu jixhtu dubju sinifikanti fuq
il-kapacita tal-lmpriza Kongunta li tkompli bhala negozju avvjat. Jekk ahna nikkonkludu li
tkun tezisti in¢ertezza materjali, ahna mehtiega nigbdu I-attenzjoni, fir-rapport tal-
awditur taghna, ghad-divulgazzjonijiet relatati fil-kontijiet jew, jekk dawn id-
divulgazzjonijiet ma jkunux adegwati, nimmodifikaw I-opinjoni taghna. IlI-konkluzjonijiet
taghna huma bbazati fuq |-evidenza ghall-awditjar miksuba sad-data tar-rapport tal-
awditur taghna. Madankollu, avvenimenti jew kundizzjonijiet futuri jistghu jwasslu biex
entita ma tkomplix bhala negozju avvjat.

— Nevalwaw il-prezentazzjoni, l-istruttura u I-kontenut generali tal-kontijiet, inkluzi d-
divulgazzjonijiet, u jekk il-kontijiet ikunux jirrapprezentaw it-tranzazzjonijiet u I-
avvenimenti ta’ bazi b’'mod gust.

— Niksbu evidenza adegwata u suffi¢jenti ghall-awditjar dwar l-informazzjoni finanzjarja tal-
Imprizi Kongunti biex nesprimu opinjoni dwar il-kontijiet u t-tranzazzjonijiet li fughom
huma bbazati. Ahna responsabbli mit-tmexxija, is-supervizjoni u |-prestazzjoni tal-awditu.
Nibgghu unikament responsabbli mill-opinjonijiet tal-awditjar li naghtu.

— Inqgisu x-xoghol tal-awditjar li I-awditur indipendenti estern wettaq fuq il-kontijiet tal-
Imprizi Kongunti kif stipulat fl-Artikolu 70(6) tar-Regolament Finanzjarju tal-UE*.

Ahna nikkomunikaw mal-manigment rigward, fost ohrajn, l-ambitu u t-twaqqit
ippjanati tal-awditu u dwar sejbiet sinifikanti tal-awditjar, inkluzi defi¢jenzi sinifikanti fil-
kontrolli interni li ahna nidentifikaw matul I-awditu taghna.

Mill-kwistjonijiet li dwarhom inkunu kkomunikajna mal-Imprizi Kongunti, ahna
niddeterminaw dawk li kienu tal-akbar sinifikat fl-awditjar tal-kontijiet tal-perjodu attwali, u li
ghalhekk huma I-kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar. Ahna niddeskrivu dawn il-kwistjonijiet fir-
rapport tal-awditur taghna, dment li I-ligi jew ir-regolament ma jkunux jipprekludu d-
divulgazzjoni pubblika dwar il-kwistjoni jew meta, f'¢irkustanzi rari hafna, ahna niddeterminaw
li kwistjoni ma ghandhiex tigi kkomunikata fir-rapport taghna minhabba li I-konsegwenzi
avversi jekk dan isir ikunu mistennija, b’mod ragonevoli, li jkunu akbar mill-beneficcji ta’ din il-
komunikazzjoni ghall-interess pubbliku.

9 Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
(GU L 193, 30.7.2018, p. 1).
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3.2. L-Impriza Kongunta ghar-Ricerka
dwar il-Gestjoni tat-Traffiku tal-Ajru
Uniku Ewropew (SESAR)

L-Impriza Kongunta ghar-Ri¢erka dwar il-Gestjoni tat-Traffiku tal-Ajru Uniku
Ewropew (SESAR), li tinsab fi Brussell, twaqqfet fi Frar 2007 ghal perjodu ta’ tmien snin?°
(SESAR 1). F'Gunju 2014, il-Kunsill emenda r-regolament fundatur u estenda t-tul ta’ hajja tal-
Impriza Kongunta sal-31 ta’ Dicembru 2024%* (SESAR 2020).

L-Impriza Kongunta hija shubija pubblika-privata ghall-izvilupp tal-gestjoni
mmodernizzata tat-traffiku tal-ajru (ATM) fl-Ewropa. Il-membri fundaturi huma I-Unjoni
Ewropea (UE), irrapprezentata mill-Kummissjoni (DG MOVE), u |-Organizzazzjoni Ewropea
ghas-Sikurezza tan-Navigazzjoni bl-Ajru (Eurocontrol)??. Wara sejha ghal espressjonijiet ta’
interess fl-2015, 19-il entita pubblika u privata mis-settur tal-avjazzjoni saru membri tal-
Impriza Kongunta. Dawn jinkludu manifatturi ta’ ingenji tal-ajru, manifatturi ta’ taghmir tal-art

u tal-ajru, fornituri ta’ servizzi ta’ navigazzjoni bl-ajru, u fornituri ta’ servizzi fl-ajruporti.

20 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 219/2007 tas-27 ta’ Frar 2007 dwar I-istabbiliment ta’
Impriza Kongunta ghall-izvilupp tas-sistema Ewropea ta’ generazzjoni gdida ghall-gestjoni
tat-traffiku tal-ajru (SESAR) (GU L 64, 2.3.2007, p. 1), emendat bir-Regolament (KE)

Nru 1361/2008 (GU L 352, 31.12.2008, p. 12).

2L |r-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 721/2014 tas-16 ta’ Gunju 2014 |i jemenda r-Regolament
(KE) Nru 219/2007 dwar l-istabbiliment ta’ Impriza Kongunta ghall-izvilupp tas-sistema
Ewropea ta’ generazzjoni gdida ghall-gestjoni tat-traffiku tal-ajru (SESAR) fir-rigward tal-
estensjoni tal-Impriza Kongunta sal-2024 (GU L 192, 1.7.2014, p. 1).

22 L-Eurocontrol hija organizzazzjoni internazzjonali li tappartjeni ghal 41 Stat Membru. L-UE

ddelegat lill-Eurocontrol partijiet mir-Regolamenti taghha dwar I-Ajru Uniku Ewropew, biex
b’hekk din saret I-organizzazzjoni centrali ghall-koordinazzjoni u ghall-ippjanar tal-kontroll
tat-traffiku tal-ajru ghall-Ewropa kollha. L-UE nfisha hija firmatarja tal-Eurocontrol u I-Istati
Membri kollha tal-UE huma membri taghha.
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It-Tabella 3.2.1 tipprezenta ¢-¢ifri ewlenin ghall-Impriza Kongunta?.

Tabella 3.2.1 - I¢-cifri ewlenin ghall-Impriza Kongunta

Bagit f'approprjazzjonijiet ta’ pagament godda (miljun EUR) 119.5 125.7
Bagit f'approprjazzjonijiet ta’ impenn godda (miljun EUR) 151.3 119.6
Bagit disponibbli ghall-pagamenti (miljun EUR) (%) 179.2 183.3
Bagit disponibbli ghall-impenji (miljun EUR) (%) 163.2 161.0
Total tal-persunal fil-31 ta’ Dicembru (%) 38 40
Q) II-bagit disponibbli jinkludi I-approprjazzjonijiet mhux uzati mis-snin precedenti, li I-

Impriza Kongunta regghet dahhlet fil-bagit tas-sena attwali, kif ukoll id-dhul assenjat u

r-riallokazzjonijiet ghas-sena li jmiss.

) Il-persunal jinkludi uffi¢jali, agenti temporanji u kuntrattwali u esperti nazzjonali

sekondati.

Sors: data pprovduta mill-Impriza Kongunta.

L-approc¢ tal-awditjar li hadna jinkludi pro¢eduri analitic¢i tal-awditjar, ittestjar

sostantiv dirett tat-tranzazzjonijiet fl-impriza Kongunta u fil-livell tal-benefi¢jarji, u valutazzjoni

tal-kontrolli ewlenin tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll tal-Impriza Kongunta. Ir-rizultati ta’

dan ix-xoghol kienu ssupplimentati minn evidenza pprovduta mix-xoghol ta’ awdituri ohrajn u

analizi tal-informazzjoni pprovduta mill-manigment tal-Impriza Kongunta.

Jekk joghgbok irreferi ghat-Tagsima 3.1 tar-rapport ghad-deskrizzjoni tal-bazi ghall-

opinjoni, ir-responsabbiltajiet tal-manigment u ta’ dawk inkarigati mill-governanza, u r-

responsabbiltajiet tal-awditur ghall-awditjar tal-kontijiet u tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi. ll-firma

fil-pagna 144 tifforma parti integrali mill-opinjoni.

2 Aktar informazzjoni dwar il-kompetenzi u |-attivitajiet tal-lmpriza Kongunta hija disponibbli

fuq is-sit web taghha: www.sesarju.eu.
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Ahna awditjajna:
(a) il-kontijiet tal-lmpriza Kongunta li jinkludu r-rapporti finanzjarji** u r-rapporti dwar |-

implimentazzjoni tal-bagit*® ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-
31 ta’ Dicembru 2020, u

(b) il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati dawk il-kontijiet,
kif mehtieg mill-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE).

Opinjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet

Fl-opinjoni taghna, il-kontijiet tal-Impriza Kongunta ghas-sena li ntemmet fil-
31 ta’ Dicembru 2020 jipprezentaw b’mod gust, fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni
finanzjarja tal-Impriza Kongunta fil-31 ta’ Dicembru 2020, ir-rizultati tal-operazzjonijiet
taghha, il-flussi tal-flus taghha, u I-bidliet fl-assi netti ghas-sena li ntemmet dakinhar,
skont ir-Regolament Finanzjarju taghha u r-regoli kontabilistici adottati mill-ufficjal tal-
kontabbilta tal-Kummissjoni. Dawn huma bbazati fuq standards tal-kontabbilta ghas-
settur pubbliku li huma accettati internazzjonalment.

2 Ir-rapporti finanzjarji jinkludu I-karta tal-bilang, ir-rapport tal-prestazzjoni finanzjarja, ir-
rapport tal-flussi tal-flus, ir-rapport tal-bidliet fl-assi netti u sommarju tal-politiki
kontabilistici sinifikanti u noti ohra ta’ spjegazzjoni.

% |r-rapporti dwar I-implimentazzjoni tal-bagit jinkludu r-rapporti li jaggregaw I-
operazzjonijiet bagitarji kollha u n-noti ta’ spjegazzjoni.
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Legalita u regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma
bbazati I-kontijiet

Dhul

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tad-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet

3.2.8. Fl-opinjoni taghna, id-dhul li fuqu huma bbazati |-kontijiet ghas-sena li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 huwa legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

Pagamenti

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet

3.2.9. Fl-opinjoni taghna, il-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet ghas-sena li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 huma legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

3.2. 10. L-osservazzjonijiet li gejjin ma jixhtux dubju fuq l-opinjoni tal-QEA.

Osservazzjonijiet dwar l-implimentazzjoni tal-bagit taht |-FP7

3.2. 11. Il-programm SESAR 1 inghalaq formalment fI-2016 u |-ahhar rimborzi korrettivi
lill-beneficjarji ghall-eccess f’kontribuzzjonijiet fi flus kontanti ricevuti ghall-progetti taht I-FP7
gew ikkompletati fI-2020.

3.2. 12. It-Tabella 3.2.2 tipprezenta stampa generali tal-kontribuzzjonijiet mill-membri
ghas-SESAR 1 fi tmiem 1-2020.

Tabella 3.2.2 — Kontribuzzjonijiet mill-membri ghas-SESAR 1
(fmiljun EUR)

Kontribuzzjonijiet mill-membri Kontribuzzjonijiet mill-membri
(skont ir-Regolament Fundatur) (fil-31.12.2020)
Attivitajiet tal In natura, In natura, ghal
. J“ Attivitajiet . In natura irrappurtati o '_,g

Membri Impriza o A Flus kontanti D o attivitajiet

0 addizzjonali (1) vvalidati izda mhux o .

Kongunta | o addizzjonali

ivvalidati

UE (DG Move) 700.0 M/A 700.0 610.2] 0.0 0.0 M/A 610.2
L-Eurocontrol 700.0 M/A 700.0 133.0 422.9 0.0 M/A 555.9
Membri privati 584.3 M/A 584.3 23.7 512.6 0.0 M/A 536.3]
Total 1984.3 M/A 1984.3 766.9 935.5] 0.0 M/A 1702.4

(1) L-attivitajiet addizzjonali ma jagghux taht [-ambitu tal-awditjar tal-QEA.

Sors: data pprovduta mill-lmpriza Kongunta.
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Osservazzjoni dwar l-implimentazzjoni tal-bagit taht
Orizzont 2020

3.2. 13. It-Tabella 3.2.3 tipprezenta stampa generali tal-kontribuzzjonijiet mill-membri
ghas-SESAR 2020 fi tmiem 1-2020.

Tabella 3.2.3 — Kontribuzzjonijiet mill-membri ghas-SESAR 2020
(Fmiljun EUR)

Kontribuzzjonijiet mill-membri Kontribuzzjonijiet mill-membri
(skont ir-Regolament Fundatur) (fil-31.12.2020)
Attivitajiet tal- S In natura, In natura, ghal
Membri Impriza At.tn.ntau?t Flus kontanti i :?:;’a'; irrappurtati izda attivitajiet
Kongunta |2ddizonali (1) SE mhux ivvalidati | addizzjonali

UE (DG Move) 585.0 M/A 585.0 441.6 0.0 0.0 M/A 441.6
L-Eurocontrol 500.0 M/A 500.0: 14.9 186.3 51.4 M/A 252.6
Membri privati 500.0 M/A 500.0 6.6 150.5 41.8 M/A 198.9
Total 1585.0 M/A 1585.0 463.1 336.8 93.2. M/A 893.1]

(1) L-attivitajiet addizzjonali ma jagghux taht [-ambitu tal-awditjar tal-QEA.

Sors: data pprovduta mill-lmpriza Kongunta.

3.2. 14. Rigward il-Bagit 2020 tal-Impriza Kongunta, disponibbli ghall-progetti taht
Orizzont 2020, ir-rati ta’ implimentazzjoni ghall-approprjazzjonijiet ta’ impenn u |-
approprjazzjonijiet ta’ pagament kienu ta’ 87.1 % u ta’ 81.9 %, rispettivament.

3.2. 15. F’Jannar 2020, I-impriza Kongunta réeviet minghand id-DG MOVE fondi
addizzjonali taht il-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa (FNE) li jammontaw ghal EUR 6 miljun taht il-
Ftehim ta’ Delega U-Space (it-tieni u I-ahhar pagament parzjali). Madankollu, I-Impriza
Kongunta la dahhlet il-fondi li réeviet taht I-FNE fil-Bagit 2020 permezz ta’ bagit emendatorju, u
langas ma kienet gisithom meta kienet ged tippjana |-htigijiet reali ghal-linja bagitarja 3700.
Konsegwentement, mill-bagit totali finali disponibbli ghall-pagamenti ghal-linja bagitarja 3700,
li jammonta ghal EUR 36.8 miljun, I-Impriza Kongunta kienet implimentat biss EUR 21.2 miljun
(jew 58 %) fi tmiem 1-2020.

Osservazzjonijiet dwar il-kontrolli interni

3.2. 16. L-Impriza Kongunta stabbiliet proéeduri affidabbli ta’ kontroll ex ante bbazati fuq
analizijiet finanzjarji u operazzjonali mhux fuq il-post. FI-2020, I-Impriza Kongunta implimentat
il-qafas ta’ kontroll intern (QKI) tal-Kummissjoni, li huwa bbazat fuq 17-il principju ta’ kontroll
intern. Ghall-awtovalutazzjoni u I-monitoragg annwali tal-effettivita tal-attivitajiet ta’ kontroll
mehtiega mill-QKI, I-Impriza Kongunta zviluppat indikaturi rilevanti ghall-principji kollha ta’
kontroll intern u |-karatteristici relatati.
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Ghall-pagamenti taht Orizzont 2020, is-Servizz tal-Awditjar Komuni (CAS) tal-
Kummissjoni huwa responsabbli mill-awditi ex post. Ibbazat fuq ir-rizultati tal-awditjar ex post
disponibbli fi tmiem |-2020, I-Impriza Kongunta rrappurtat rata ta’ zball rapprezentattiva
ta’ 3.46 % u rata tal-izball residwu ta’ 1.00 % ghall-progetti taht Orizzont 2020
(approvazzjonijiet u pagamenti finali)?. Fil-proposta taghha ghal regolament dwar
Orizzont 20207, il-Kummissjoni gieset li “ghall-ispiza tar-ricerka taht Orizzont 2020, riskju tal-
izball, fug bazi annwali, fil-medda bejn 2 % sa 5 % huwa objettiv realistiku filwaqt li jitgiesu |-
ispejjez tal-kontrolli, il-mizuri ta’ simplifikazzjoni proposti biex tongos il-kumplessita tar-regoli
u r-riskju inerenti relatat assocjat mal-ispejjez ta’ rimborz tal-progett tar-ricerka. L-ghan ahhari
ghal-livell residwu tal-izball fl-gheluq tal-programmi wara li I-impatt finanzjarju tal-verifiki
[awditi] kollha, il-korrezzjonijiet u I-mizuri ta’ rkupru jkunu [tgiesu] sabiex jinkiseb livell kemm
jista’ jkun qgrib it-2 %.”

Bhala parti mill-kontrolli tal-pagamenti operazzjonali, ahna awditjajna kampjun
aleatorju ta’ pagamenti li saru flI-2020 taht Orizzont 2020 fil-livell tal-benefi¢jarji finali biex
nikkorroboraw ir-rati ta’ zball li hargu mill-awditjar ex post?. Dawn l-awditi dettaljati ma wrew
I-ebda zball jew dghufija rapportabbli fil-kontrolli fost il-benefi¢jarji tal-Impriza Kongunta
maghzula fil-kampjun.

Harsa generali lejn I-azzjoni korrettiva li ttiehdet b’rispons ghall-osservazzjonijiet
tal-QEA mis-snin precedenti tinghata fl-Anness.

% |r-Rapport Annwali tal-Attivita Konsolidat 2020 tal-Impriza Kongunta SESAR, il-punt 2.7.4.
*7 COM(2011) 809 final.

% Rigward it-tranzazzjonijiet ta’ pagamenti ta’ ghotjiet ittestjati fil-livell tal-benefi¢jariji, is-soll
ta’ rappurtar ghal zbalji kwantifikabbli huwa ta’ 1 % tal-ispejjez awditjati.
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Anness - Segwitu ghall-osservazzjonijiet mis-snin precedenti

Status tal-azzjoni korrettiva

Kummenti tal-QEA (Ikkompletata / Ghadha
ghaddejja / Pendenti / M/A)

Fi tmiem 1-2018, fil-fazi tal-gheluq tal-programm SESAR 1, I-Impriza Kongunta kienet ghadha ged turi
impenji miftuha ta’ EUR 61.4 miljun. Billi I-programm inghalaq fi tmiem [-2016 u |-ahhar pagament ta’ M/A

2018 ghotja sar fi tmiem 1-2017, dawn ir-rizorsi li gew allokati ghall-Impriza Kongunta mhumiex se jintuzaw
kompletament.
Fi tmiem 1-2019, l-eccess f’kontribuzzjonijiet ta’ flus kontanti ghall-programm SESAR 1 ammonta ghal
EUR 30.7 miljun. Ibbazat fuq l-informazzjoni kontabilistika tal-Impriza Kongunta, dan I-ammont jehtieg li jigi
2019 rimborzat lill-membri rispettivi tal-Impriza Kongunta kif gej: EUR 23.8 miljun lill-Kummissjoni, Ikkompletata

EUR 4.8 miljun lill-Eurocontrol, u EUR 2.1 miljun lill-membri tal-industrija. Fin-nugqas ta’ soluzzjoni
prammatika ghal rimborz bikri, dawn il-fondi jibgghu ghand I-Impriza Kongunta minghajr ma jintuzaw ghal
progetti ta’ ricerka, u dan imur kontra |-principju tal-gestjoni finanzjarja tajba.

L-Impriza Kongunta hija obbligata timplimenta |-qafas ta’ kontroll intern (QKI) il-gdid tal-Kummissjoni, li
huwa bbazat fug 17-il prin¢ipju ta’ kontroll intern. Fi tmiem 1-2019, I-Impriza Kongunta kienet diga
kkompletat analizi tal-lakuni bbazata fuq is-sistema ta’ kontroll intern ezistenti u ddefiniet indikaturi (I-hekk
2019 imsejha “mezzi”) ghall-maggoranza tal-principji I-godda ta’ kontroll intern u I-karatteristici relatati. Ikkompletata
Madankollu, il-bi¢éa I-kbira minn dawn l-indikaturi kienu relatati mal-ezistenza ta’ attivita tal-kontroll, aktar
milli mal-effettivita taghha. L-Impriza Kongunta ghad trid tizviluppa indikaturi ewlenin ohra tal-kontroll li
jkunu rilevanti biex tivvaluta l-effettivita tal-attivitajiet tal-kontroll taghha u tagbad dghufijiet fil-kontroll.
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Risposta tal-Impriza Kongunta

3.2.15

L-Impriza Kongunta SESAR tagbel mal-osservazzjoni izda tixtieq tenfasizza li d-dhul assenjat
imsemmi mill-QEA ntuza esklussivament biex jiffinanzja I-kompiti fdati relatati mill-
Kummissjoni Ewropea kif ifformalizzat fil-Ftehim ta’ Delega U-Space bir-referenza
MOVE/E3/DA/2017-564/S12.771010 (iffirmat fit-13/12/2017).

L-Impriza Kongunta SESAR tirrapporta dwar l|-attivitajiet li twettqu biex jigi implimentat il-
Ftehim ta’ Delega U-Space fuq bazi annwali kif definit fl-Artikolu 21.1 tal-Ftehim ta’ Delega
msemmi hawn fuq. Rapport annwali dwar |-Implimentazzjoni huwa kondiviz mal-Kummissjoni
Ewropea u I-Parlament Ewropew u huwa mmonitorjat b’mod preciz b’tabelli tal-fluss tal-flus
separati u specifici. Barra minn hekk, ir-Rapport tal-Attivita Annwali Konsolidat (CAAR) tal-
Impriza Kongunta SESAR jinkludi kapitolu specifiku ddedikat ghall-implimentazzjoni tal-
attivitajiet U-Space.



73

L-Impriza Kongunta “Clean Sky” (Clean Sky)

3.3. L-Impriza Kongunta “Clean Sky”
(Clean Sky)

L-Impriza Kongunta ghall-implimentazzjoni tal-Inizjattiva Teknologika Kongunta fl-
Ajrunawtika (Clean Sky) li tinsab fi Brussell, giet stabbilita f'Dicembru 2007 taht is-Seba’
Programm Kwadru ghar-Ri¢erka (FP7) ghal perjodu ta’ 10 snin?® (Clean Sky 1). Fis-

6 ta’ Mejju 2014, il-Kunsill estenda t-tul ta’ zmien tal-operat tal-Impriza Kongunta ghall-perjodu
sal-31 ta’ Dicembru 2024%° (Clean Sky 2).

L-Impriza Kongunta hija shubija pubblika-privata ghar-ri¢cerka u I-innovazzjoni fis-
settur tal-ajrunawtika. ll-membri fundaturi tal-Impriza Kongunta taht ir-regolament il-gdid
huma I-Unjoni Ewropea (UE), irrapprezentata mill-kummissjoni (DG RTD), u membri privati li
jikkonsistu mill-Mexxejja u I-Asso¢jati industrijali tad-Dimostraturi tat-Teknologija Integrata
(ITDs), tal-Pjattaformi ta’ Dimostrazzjoni ta’ Mezzi tal-Ajru Innovattivi (IADPs) u tal-Ogsma

1 u

Trasversali (TAs). Barra minn hekk, I-Impriza Kongunta tikkoopera ma’ “shab ewlenin”
industrijali maghzula permezz ta’ sejhiet miftuha u kompetittivi®*. Dawn is-shab inghataw

status ta’ membri privati taht ir-regolament fundatur tal-Clean Sky 2.

2 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 71/2008 tal-20 ta’ Dicembru 2007 li jistabbilixxi I-Impriza
Kongunta Clean Sky (GU L 30, 4.2.2008, p. 1).

30 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 558/2014 tas-6 ta’ Mejju 2014 li jistabbilixxi I-lmpriza
Kongunta Clean Sky 2 (GU L 169, 7.6.2014, p. 77).

31 FI-2008, 16-il Mexxej u 66 Assoéjat inghagdu mal-ewwel fazi tal-Impriza Kongunta “Clean
Sky” (il-programm “Clean Sky 1”). F’konformita mal-Artikolu 4(6) tal-Istatuti annessi mar-
Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 558/2014, I-Assocjati taht il-programm “Clean Sky 1”
izommu l-istatus taghhom sal-ikkompletar tal-attivitajiet ta’ ricerka taghhom u sa mhux
aktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2017. FI-2017, wara I-ikkompletar tar-raba’ Sejha ghal Shab
ewlenin li tnediet fl-2016, |-Impriza Kongunta ghalqet il-pro¢edura tal-ghazla u tal-adezjoni
ghas-shubija b’total ta’ aktar minn 230 entita guridika involuti fil-programm “Clean Sky 2”.
Din tinkludi 16-il Mexxej flimkien mal-entitajiet affiljati u |-partijiet terzi relatati taghhom,
kif ukoll is-Shab Ewlenin maghzula flimkien mal-entitajiet affiljati u |-partijiet terzi relatati
taghhom.



L-Impriza Kongunta “Clean Sky” (Clean Sky)

It-Tabella 3.3.1 tipprezenta ¢-¢ifri ewlenin ghall-Impriza Kongunta.

Tabella 3.3.1 - I¢-cifri ewlenin ghall-Impriza Kongunta
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Bagit f'approprjazzjonijiet ta’ pagament godda (miljun EUR) 315.6 327.8
Bagit f'approprjazzjonijiet ta’ impenn godda (miljun EUR) 315.7 294.9
Bagit disponibbli ghall-pagamenti (miljun EUR) (%) 356.6 341.4
Bagit disponibbli ghall-impenji (miljun EUR) (%) 346.7 305.8
Total tal-persunal fil-31 ta’ Dicembru (%) 43 42
Q) II-bagit disponibbli jinkludi I-approprjazzjonijiet mhux uzati mis-snin precedenti, li I-

Impriza Kongunta regghet dahhlet fil-bagit tas-sena attwali, kif ukoll id-dhul assenjat u

r-riallokazzjonijiet ghas-sena li jmiss.

) Il-persunal jinkludi uffi¢jali, agenti temporanji u kuntrattwali u esperti nazzjonali

sekondati.

Sors: data pprovduta mill-Impriza Kongunta.

L-approc¢ tal-awditjar li hadna jinkludi pro¢eduri analitic¢i tal-awditjar, ittestjar

sostantiv dirett tat-tranzazzjonijiet fl-Imprizi Kongunta u |-benefi¢jarji, u valutazzjoni tal-

kontrolli ewlenin tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll tal-Impriza Kongunta. Ir-rizultati ta’ dan

ix-xoghol huma ssupplimentati minn evidenza pprovduta mix-xoghol ta’ awdituri ohrajn u

analizi tal-informazzjoni pprovduta mill-manigment tal-Impriza Kongunta.

Jekk joghgbok irreferi ghat-Tagsima 3.1 tar-rapport ghad-deskrizzjoni tal-bazi ghall-

opinjoni, ir-responsabbiltajiet tal-manigment u ta’ dawk inkarigati mill-governanza, u r-

responsabbiltajiet tal-awditur ghall-awditjar tal-kontijiet u tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi. ll-firma

fil-pagna 144 tifforma parti integrali mill-opinjoni.

32 Aktar informazzjoni dwar il-kompetenzi u |-attivitajiet tal-lmpriza Kongunta hija disponibbli

fuq is-sit web taghha: www.cleansky.eu.


http://www.cleansky.eu/

L-Impriza Kongunta “Clean Sky” (Clean Sky)

Ahna awditjajna:
(a) il-kontijiet tal-lmpriza Kongunta li jinkludu r-rapporti finanzjarji** u r-rapporti dwar |-

implimentazzjoni tal-bagit®* ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-
31 ta’ Dicembru 2020, u

(b) il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati dawk il-kontijiet,
kif mehtieg mill-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE).

Opinjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet

Fl-opinjoni taghna, il-kontijiet tal-Impriza Kongunta ghas-sena li ntemmet fil-
31 ta’ Dicembru 2020 jipprezentaw b’mod gust, fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni
finanzjarja tal-Impriza Kongunta fil-31 ta’ Dicembru 2020, ir-rizultati tal-operazzjonijiet
taghha, il-flussi tal-flus taghha, u I-bidliet fl-assi netti ghas-sena li ntemmet dakinhar,
skont ir-Regolament Finanzjarju taghha u r-regoli kontabilistici adottati mill-ufficjal tal-
kontabbilta tal-Kummissjoni. Dawn huma bbazati fuq standards tal-kontabbilta ghas-
settur pubbliku li huma accettati internazzjonalment.

3 Ir-rapporti finanzjarji jinkludu I-karta tal-bilang, ir-rapport tal-prestazzjoni finanzjarja, ir-
rapport tal-flussi tal-flus, ir-rapport tal-bidliet fl-assi netti u sommarju tal-politiki
kontabilistici sinifikanti u noti ohra ta’ spjegazzjoni.

3 Ir-rapporti dwar I-implimentazzjoni tal-bagit jinkludu r-rapporti li jaggregaw |-
operazzjonijiet bagitarji kollha u n-noti ta’ spjegazzjoni.
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Legalita u regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma
bbazati I-kontijiet

Dhul

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tad-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet

3.3.8. Fl-opinjoni taghna, id-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet ghas-sena li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 huwa legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

Pagamenti

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet

3.3.9. Fl-opinjoni taghna, il-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet ghas-sena li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 huma legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

3.3. 10. L-osservazzjonijiet li gejjin ma jixhtux dubju fuq l-opinjoni tal-QEA.

Osservazzjoni dwar l-implimentazzjoni tal-bagit taht I-FP7

3.3 . 1 1. It-Tabella 3.3.2 tipprezenta stampa generali tal-kontribuzzjonijiet mill-membri
ghall-“Clean Sky 1” fi tmiem 1-2020. FI-2020, ma kien hemm I-ebda bidla fil-kontribuzzjonijiet
mill-membri ghall-programm FP7.

Tabella 3.3.2 — Kontribuzzjonijiet mill-membri ghall-“Clean Sky 1”
(Fmiljun EUR)

Kontribuzzjonijiet mill-membri
(skont ir-Regolament Fundatur u d-decizjonijiet

Kontribuzzjonijiet mill-membri
(fil-31.12.2020)

legali)
Attivitajiet tal- SO In natura, In natura, ghal
Membri Impriza A'ft","ta"?t Flus kontanti Tv;';?a’; irrappurtati izda attivitajiet
e | () mhux ivvalidati | addizzjonali
UE (DG RTD) 800.0: M/A 800.0: 800.0 0.0 0.0 M/A 800.0
Membri privati 600.0: M/A 600.0 14.9 593.0 0.0 M/A 607.9
Total 1400.0 M/A 1400.0 814.9 593.0 0.0 M/A 1407.9

(1) L-attivitajiet addizzjonali ma jagghux taht |-ambitu tal-awditjar tal-QEA.

Sors: data pprovduta mill-Impriza Kongunta.
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Osservazzjoni dwar l-implimentazzjoni tal-bagit taht
Orizzont 2020

3.3 . 12. It-Tabella 3.3.3 tipprezenta stampa generali tal-kontribuzzjonijiet mill-membri
ghall-“Clean Sky 2” fi tmiem 1-2020.

Tabella 3.3.3 — Kontribuzzjonijiet mill-membri ghall-“Clean Sky 2”
(Fmiljun EUR)

Kontribuzzjonijiet mill-membri
(skont ir-Regolament Fundatur u d-decizjonijiet

Kontribuzzjonijiet mill-membri
(fil-31.12.2020)

legali)
Attivitajiet tal-
: l.. Attivitajiet . In natura : [ natur_a_,_ i nafu_ra ,“ghal
Membri Impriza o 5 Flus kontanti walidati irrappurtati izda attivitajiet
e |l @ mhux ivvalidati | addizzjonali
UE (DG RTD) 1755.0 0.0 1755.0 1451.0 M/A M/A M/A 1451.0
Membri privati 1228.5 965.3! 2 193.8| 23.1 581.3 136.3 1144.2 1884.9
Total 2983.5 965.3 3 948.8| 14741 581.3 136.3 1144.2 3335.9

(1) L-attivitajiet addizzjonali ma jagghux taht I-ambitu tal-awditjar tal-QEA.

Sors: data pprovduta mill-lmpriza Kongunta.

3.3. 13. Rigward il-Bagit 2020 ghall-pagamenti tal-Impriza Kongunta, disponibbli ghall-
progetti ta’ Orizzont 2020, il-pandemija tal-COVID-19 irrizultat fi tnaqqgis tal-ftehimiet ta’ ghotja
ghas-shab (GAPs) u, barra minn hekk, ezekuzzjoni insuffi¢jenti tal-ftehimiet ta’ ghotja ghall-
membri (GAMs) tal-perjodu 2018-2019. Din tal-ahhar waslet ghal irkupri sinifikanti ta’
prefinanzjamenti mhallsa zejda li ziedu l-approprjazzjonijiet ta’ pagament operazzjonali (fondi
ta’ dhul assenjat intern) ghal EUR 22.6 miljun fl-2020. Din is-sitwazzjoni affettwat b’mod avvers
ir-rata ta’ implimentazzjoni tal-bagit ghall-pagamenti operazzjonali, li kienet ta’ 82.6 % fi tmiem
[-2020 (2019: 97.2 %). Fl-ahhar nett, ghall-kuntrarju tar-regoli finanzjarji tal-Impriza Kongunta,
hija ma uzatx kompletament I-approprjazzjoni ta’ EUR 13.3 miljun mis-snin precedenti, li
regghet iddahhlet fil-bagit operazzjonali tal-2020, gabel ma uzat I-approprjazzjonijiet ta’
pagament tas-sena.

3.3. 14. L-Impriza Kongunta ziedet b’aktar mid-doppju I-bagit ghall-pagamenti ghan-
nefga taghha fuq l-infrastruttura u I-komunikazzjoni (li tirrapprezenta madwar 1.5 % tal-bagit
totali tal-Impriza Kongunta li huwa disponibbli ghall-pagamenti) ghas-sena finanzjarja 2020.
Dan l-irduppjar tal-bagit ghall-pagamenti, flimkien mal-impatt tal-pandemija tal-COVID-19 fuq
I-ispejjez ippjanati ghall-IT, il-komunikazzjoni, |-avvenimenti u servizzi esterni ohra, irrizulta fir-
rata baxxa ta’ implimentazzjoni ta’ 42.7 % fi tmiem 1-2020 (2019: 98.7 %).
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L-Impriza Kongunta stabbiliet proc¢eduri affidabbli ta’ kontroll ex ante bbazati fuq
analizijiet finanzjarji u operazzjonali mhux fuq il-post. FI-2020, I-Impriza Kongunta implimentat
il-qafas ta’ kontroll intern (QKI) tal-Kkummissjoni, li huwa bbazat fuq 17-il principju ta’ kontroll
intern. Ghall-awtovalutazzjoni u I-monitoragg annwali tal-effettivita tal-attivitajiet ta’ kontroll
mehtiega mill-QKI, I-Impriza Kongunta zviluppat indikaturi rilevanti ghall-principji kollha ta’
kontroll intern u |-karatteristici relatati.

Ghall-pagamenti taht Orizzont 2020, is-Servizz tal-Awditjar Komuni (CAS) tal-
Kummissjoni huwa responsabbli mill-awditi ex post. Ibbazat fuq ir-rizultati tal-awditjar ex post
disponibbli sa tmiem |-2020, I-Impriza Kongunta rrappurtat rata ta’ zball rapprezentattiva
ta’ 1.60 % u rata tal-izball residwu ta’ 0.91 % ghall-progetti taht Orizzont 2020
(approvazzjonijiet u pagamenti finali)*. Fil-proposta taghha ghal regolament dwar
Orizzont 2020°¢, il-Kkummissjoni gieset li “ghall-ispiza tar-ricerka taht Orizzont 2020, riskju tal-
izball, fug bazi annwali, fil-medda bejn 2 % sa 5 % huwa objettiv realistiku filwaqt li jitgiesu |-
ispejjez tal-kontrolli, il-mizuri ta’ simplifikazzjoni proposti biex tongos il-kumplessita tar-regoli
u r-riskju inerenti relatat assocjat mal-ispejjez ta’ rimborz tal-progett tar-ricerka. L-ghan ahhari
ghal-livell residwu tal-izball fl-gheluq tal-programmi wara li I-impatt finanzjarju tal-verifiki
[awditi] kollha, il-korrezzjonijiet u I-mizuri ta’ rkupru jkunu [tgiesu] sabiex jinkiseb livell kemm
jista’ jkun grib it-2 %.”

Bhala parti mill-kontrolli tal-pagamenti operazzjonali, ahna awditjajna kampjun
aleatorju ta’ pagamenti li saru flI-2020 taht Orizzont 2020 fil-livell tal-benefi¢jarji finali biex
nikkorroboraw ir-rati ta’ zball li hargu mill-awditjar ex post®’. F’kaz wiehed, dawn l-awditi
dettaljati zvelaw zball oghla minn 1 % tal-ispejjez awditjati li kien relatat mal-ispejjez ghall-
persunal iddikjarati, fejn il-benefi¢jarju ma rrispettax bis-shih il-limitu massimu ghas-sighat
mahduma fuq il-progett, fir-rigward tal-persunal li jahdem eskluzivament fuq il-progett
minghajr registrazzjoni tal-hin.

3 Abbozz tar-Rapport Annwali tal-Attivita 2020 tal-Impriza Kongunta “Clean Sky”, p. 97.
% COM(2011) 809 final.

37 Rigward it-tranzazzjonijiet ta’ pagamenti ta’ ghotjiet ittestjati fil-livell tal-benefi¢jariji, is-soll
ta’ rappurtar ghal zbalji kwantifikabbli huwa ta’ 1 % tal-ispejjez awditjati.
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Ghalkemm il-persunal statutorju tal-Impriza Kongunta baqga’ statiku fammont ta’
42 impjegat mill-2017 sal-2020, matul I-istess perjodu, I-Impriza Kongunta ziedet b’'mod
sinifikanti I-uzu taghha ta’ persunal interim minn 3 ghal 10 ekwivalenti ghall-full time (FTE),
jigifieri, minn 8 % ghal 24 % tal-persunal statutorju tal-Impriza Kongunta. Madankollu, il-
kompiti mwettqa mill-persunal interim mhumiex ta’ natura ta’ darba jew temporanja, u ma
jirrizultawx minn zieda eccezzjonali fllammont ta’ xoghol u langas mit-twettiq ta’ attivita ta’
darba, izda pjuttost huma ta’ natura permanenti (ez. assistent tas-servizz legali, appogg
segretarijali, assistent fil-qasam tal-komunikazzjoni, u assistent tal-uffi¢jal inkarigat mill-
progett). ll-prattika tal-lmpriza Kongunta tohloq de facto postijiet ghal xoghol permanenti, li
huma aktar minn dawk previsti fit-tabelli tal-persunal. Dan jindika li I-livell tal-persunal
statutorju tal-Impriza Kongunta mhuwiex suffi¢jenti biex tigi implimentata |-agenda ta’ ricerka
u innovazzjoni tal-Impriza Kongunta u I-pjanijiet ta’ hidma relatati. Din is-sitwazzjoni
tipprezenta wkoll riskji sinifikanti ghall-Impriza Kongunta, rigward iz-zamma ta’ kompetenzi
ewlenin, in-nuqqas ta’ carezza tal-kanali tal-obbligu ta’ rendikont, u I-effi¢jenza aktar baxxa tal-
persunal, li jistghu jaffettwaw b’mod negattiv il-prestazzjoni kumplessiva tal-lmpriza Kongunta.

Harsa generali lejn I-azzjoni korrettiva li ttiehdet b’rispons ghall-osservazzjonijiet
tal-QEA mis-snin precedenti tinghata fl-Anness.
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Anness - Segwitu ghall-osservazzjonijiet mis-snin precedenti

Status tal-azzjoni korrettiva
Kummenti tal-QEA (Ikkompletata / Ghadha ghaddejja

/ Pendenti / M/A)

Bhala parti mill-kontrolli tal-pagamenti operazzjonali, ahna awditjajna kampjun aleatorju ta’ pagamenti li
saru fI-2019 taht Orizzont 2020 fil-livell tal-benefi¢jarji finali biex nikkorroboraw ir-rati ta’ zball li hargu
mill-awditjar ex post. Dawn |-awditi dettaljati zvelaw Zzbalji sistemiéi relatati mal-ispejjez ghall-persunal
iddikjarati. Is-sorsi principali ta’ zbalji kienu: |-uzu ta’ sighat produttivi individwali, li huwa pprojbit fejn id-
dikjarazzjonijiet tal-ispejjez ikunu bbazati fuq ir-rati fis-siegha ta’ kull xahar; u l-uzu ta’ rati unitarji, inkluzi
elementi stmati li ddevjaw sinifikattivament mir-rati unitarji effettivi. Ir-rizultati jindikaw riskju oghla ta’
zball ghall-lmpriza Kongunta, minhabba I-ghadd kbir ta’ membri privati u ta’ affiljati partecipanti li
jimplimentaw il-progetti tal-Impriza Kongunta taht Orizzont 2020.

2019 Ikkompletata
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Risposta tal-Impriza Kongunta

Fil-bidu tas-sena 2020, |-Impriza Kongunta Clean Sky 2 JU kellha biss approprjazzjonijiet ta’
pagament b’sorsi ta’ fondi C1. Bl-ewwel emenda tal-bagit tas-sena, l-approprjazzjonijiet mhux
uzati kienu gew riattivati bhala fondi C2 f'Mejju 2020. Madankollu, I-ghodda ta’ gestjoni tal-
ghotjiet tal-KE ma pprijoritizzatx I-uzu tal-fondi C2 minghajr intervent manwali ghal kull
pagament. Ghalhekk, I-approprjazzjonijiet C1 gew ikkunsmati l-ewwel.

Fl-ahhar nett, is-CS2 JU kienet ippjanat li tuza |-fondi C2 ghall-pagamenti tal-prefinanzjamenti
addizzjonali lill-GAMs 2020-2021 fl-ahhar xhur tal-2020. Madankollu, xi whud minn dawn il-
pagamenti kellhom jigu posposti ghall-bidu tal-2021. L-Impriza Kongunta se tistabbilixxi mizuri
addizzjonali ta’ monitoragg biex tizgura li I-fondi riattivati jigu kkunsmati l-ewwel.

3.3.18

L-Impriza Kongunta Clean Sky 2 kienet obbligata li kontinwament tkabbar I-uzu ta’ persunal
interim matul dawn I-ahhar snin minhabba I-limitazzjonijiet tal-pjan ta’ stabbiliment tal-
persunal rigidu bil-kundizzjoni li jizdiedu I-kompiti u I-ammont ta’ xoghol. Din ix-xejra ’l fuq hija
mistennija li tkompli, hekk kif I-lmpriza Kongunta bhalissa qed tidhol f'fazi, li matulha zewg
programmi — il-Clean Sky 2 u I-programm il-gdid Avjazzjoni Nadifa — se jahdmu b’mod
parallel, u dan se jirrizulta sahansitra f'volum oghla ta’ xoghol. Minbarra I-isforzi li saru biex
titjieb |-efficjenza tal-persunal, I-unika alternattiva biex wiehed ilahhag mal-ammont ta’ xoghol
li ged jizdied hija |-uzu ta’ persunal interim.

L-Impriza Kongunta CS2 dahhlet fis-sehh mizuri ta’ mitigazzjoni (bhal mekkanizmi ta’
supervizjoni xierga, li jillimitaw il-kompiti ghall-interims ghal kompiti mhux ewlenin u li
jizguraw tahrig xieraq u appogg ta’ mentoring); madankollu, din is-sitwazzjoni mhijiex ottimali
fug perspettiva ta’ perjodu medju u twil. Is-soluzzjoni tkun li tkun ipprovduta aktar flessibbilta
lill-lmpriza Kongunta fir-rigward tal-ghadd ta’ karigi ta’ agenti kuntrattwali fil-pjan ta’
stabbiliment tal-persunal.
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3.4. L-Impriza Kongunta tal-Inizjattiva
dwar il-Medicini Innovattivi (IMl)

L-Impriza Kongunta tal-Inizjattiva dwar il-Medicini Innovattivi (IMI), li tinsab fi
Brussell, giet stabbilita f’Dicembru 2007 ghal perjodu ta’ 10 snin (IMI 1). F’Mejju 2014, il-
Kunsill adotta Regolament fundatur gdid li estenda t-tul ta’ Zzmien tal-operat tal-Impriza
Kongunta sal-31 ta’ Dicembru 2024%* (IMI 2).

L-Impriza Kongunta hija shubija pubblika-privata ghar-ricerka u lI-innovazzjoni fil-
gasam tas-sahha. Il-membri fundaturi tal-Impriza Kongunta huma |-Unjoni Ewropea (UE),
irrapprezentata mill-Kummissjoni (DG RTD), u s-settur farmacewtiku, irrapprezentat mill-
Federazzjoni Ewropea tal-Industriji u |-Assocjazzjonijiet Farmacewtici (EFPIA).

# Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2008 tal-20 ta’ Dicembru 2007 li jistabbilixxi I-Impriza
Kongunta ghall-Inizjattiva Teknologika Kongunta dwar il-Mediéini Innovattivi (GU L 30,
4.2.2008, p. 38).

39 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 557/2014 tas-6 ta’ Mejju 2014 li jistabbilixxi Impriza
Kongunta tal-Inizjattiva tal-Medicini Innovattivi 2 (GU L 169, 7.6.2014, p. 54).
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It-Tabella 3.4.1 tipprezenta ¢-¢ifri ewlenin ghall-Impriza Kongunta®.

Tabella 3.4.1 - I¢-cifri ewlenin ghall-Impriza Kongunta

Bagit f'approprjazzjonijiet ta’ pagament godda (miljun EUR) 233.8 200.1
Bagit f'approprjazzjonijiet ta’ impenn godda (miljun EUR) 260.5 134.1
Bagit disponibbli ghall-pagamenti (miljun EUR) (%) 241.6 231.3
Bagit disponibbli ghall-impenji (miljun EUR) (%) 276.5 261.4
Total tal-persunal fil-31 ta’ Dicembru (%) 53 53
Q) II-bagit disponibbli jinkludi I-approprjazzjonijiet mhux uzati mis-snin precedenti, li I-

Impriza Kongunta regghet dahhlet fil-bagit tas-sena attwali, kif ukoll id-dhul assenjat u
r-riallokazzjonijiet ghas-sena li jmiss.

) Il-persunal jinkludi uffi¢jali, agenti temporanji u kuntrattwali u esperti nazzjonali
sekondati.

Sors: data pprovduta mill-Impriza Kongunta.

L-approc¢ tal-awditjar li hadna jinkludi pro¢eduri analitic¢i tal-awditjar, ittestjar
sostantiv dirett tat-tranzazzjonijiet fl-Imprizi Kongunta u |-benefi¢jarji, u valutazzjoni tal-
kontrolli ewlenin tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll tal-Impriza Kongunta. Ir-rizultati ta’ dan
ix-xoghol huma ssupplimentati minn evidenza pprovduta mix-xoghol ta’ awdituri ohrajn u
analizi tal-informazzjoni pprovduta mill-manigment tal-Impriza Kongunta.

Jekk joghgbok irreferi ghat-Tagsima 3.1 tar-rapport ghad-deskrizzjoni tal-bazi ghall-
opinjoni, ir-responsabbiltajiet tal-manigment u ta’ dawk inkarigati mill-governanza, u r-
responsabbiltajiet tal-awditur ghall-awditjar tal-kontijiet u tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi. ll-firma
fil-pagna 144 tifforma parti integrali mill-opinjoni.

40 Aktar informazzjoni dwar il-kompetenzi u I-attivitajiet tal-Impriza Kongunta hija disponibbli
fuq is-sit web taghha: www.imi.europa.eu.


http://www.imi.europa.eu/

L-Impriza Kongunta tal-Inizjattiva dwar il-Medicini Innovattivi (IMI)

Ahna awditjajna:
(a) il-kontijiet tal-lmpriza Kongunta li jinkludu r-rapporti finanzjarji** u r-rapporti dwar |-

implimentazzjoni tal-bagit*’ ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-
31 ta’ Dicembru 2020, u

(b) il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati dawk il-kontijiet,
kif mehtieg mill-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE).

Opinjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet

Fl-opinjoni taghna, il-kontijiet tal-Impriza Kongunta ghas-sena li ntemmet fil-
31 ta’ Dicembru 2020 jipprezentaw b’mod gust, fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni
finanzjarja tal-Impriza Kongunta fil-31 ta’ Dicembru 2020, ir-rizultati tal-operazzjonijiet
taghha, il-flussi tal-flus taghha, u I-bidliet fl-assi netti ghas-sena li ntemmet dakinhar,
skont ir-Regolament Finanzjarju taghha u r-regoli kontabilistici adottati mill-ufficjal tal-
kontabbilta tal-Kummissjoni. Dawn huma bbazati fuq standards tal-kontabbilta ghas-
settur pubbliku li huma accettati internazzjonalment.

4 Ir-rapporti finanzjarji jinkludu |-karta tal-bilang, ir-rapport tal-prestazzjoni finanzjarja, ir-
rapport tal-flussi tal-flus, ir-rapport tal-bidliet fl-assi netti u sommarju tal-politiki
kontabilistici sinifikanti u noti ohra ta’ spjegazzjoni.

42 Ir-rapporti dwar I-implimentazzjoni tal-bagit jinkludu r-rapporti li jaggregaw |-
operazzjonijiet bagitarji kollha u n-noti ta’ spjegazzjoni.
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Legalita u regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma
bbazati I-kontijiet

Dhul

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tad-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet

3.4.8. Fl-opinjoni taghna, id-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet ghas-sena li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 huwa legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

Pagamenti
Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet

3.4.9. Fl-opinjoni taghna, il-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet ghas-sena li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 huma legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

3.4. 10. L-osservazzjonijiet li gejjin ma jixhtux dubju fuq l-opinjoni tal-QEA.

Osservazzjoni dwar l-implimentazzjoni tal-bagit taht I-FP7

3.4. 1 1. It-Tabella 3.4.2 tipprezenta stampa generali tal-kontribuzzjonijiet mill-membri
ghall-IMI 1 fi tmiem 1-2020.

Tabella 3.4.2 - Kontribuzzjonijiet mill-membri ghall-IMI 1 (f miljun EUR)

Kontribuzzjonijiet mill-membri Kontribuzzjonijiet mill-membri
(skont ir-Regolament Fundatur) (fil-31.12.2020)

Attivitajiet tal-
. l.. Attivitajiet > In natura . i3 natur'a:' i nafu'ra,"g il
Membri Impriza o 5 Flus kontanti validati irrappurtati izda attivitajiet
addizzjonali (1) mhux ivvalidati | addizzjonali

Kongunta
UE (DG RTD) 1000.0 M/A 1000.0 931.1 0.0 0.0 M/A 931.1
Membri privati 1000.0 M/A 1000.0 21.9 737.6 42.2. M/A 801.7
Total 2 000.0 M/A 2 000.0 953.0 737.6 42.2. M/A 1732.8

(1) L-attivitajiet addizzjonali ma jagghux taht I-ambitu tal-awditjar tal-QEA.

Sors: data pprovduta mill-lmpriza Kongunta.

3.4. 12. Ghall-programm FP7 kollu, fi tmiem [-2020 I-Impriza Kongunta kienet impenjat
EUR 965.7 miljun ghal ftehimiet ta’ ghotja ffirmati taht I-FP7, li minnhom EUR 94.5 miljun (jew
10 %) ghad iridu jithallsu fis-snin li gejjin. Rigward il-Bagit 2020 ghall-pagamenti tal-Impriza
Kongunta, disponibbli ghall-progetti taht I-FP7, ir-rata ta’ implimentazzjoni ghall-
approprjazzjonijiet ta’ pagament kienet ta’ 96 %.
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It-Tabella 3.4.3 tipprezenta stampa generali tal-kontribuzzjonijiet mill-membri
ghall-IMI 2 fi tmiem [-2020.

Tabella 3.4.3 — Kontribuzzjonijiet mill-membri ghall-IMI 2 (f’miljun EUR)

UE (DG RTD) 1638.0 M/A 1638.0 643.2 0.0 0.0 M/A 643.2.
EFPIA 1425.0 M/A 1425.0 20.7 317.2 207.7 M/A 545.6
Shab Assocjati 213.0 M/A 213.0 7.1 35.0 55.3 M/A 97.4
Total 3276.0 M/A 3276.0 671.0 352.2 263.0 M/A 1286.2

(1) L-attivitajiet addizzjonali ma jagghux taht I-ambitu tal-awditjar tal-QEA.

Sors: data pprovduta mill-Impriza Kongunta.

Rigward il-Bagit 2020 tal-Impriza Kongunta, disponibbli ghall-progetti taht
Orizzont 2020, ir-rati ta’ implimentazzjoni ghall-approprjazzjonijiet ta’ impenn u I-
approprjazzjonijiet ta’ pagament kienu ta’ 100 % u ta’ 99.7 %, rispettivament.

Il-bagit amministrattiv tal-Impriza Kongunta huwa mmaniggjat bhala bagit
dizassocjat u jenhtieg li r-riattivazzjoni tal-approprjazzjonijiet ta’ pagament mhux uzati mis-snin
precedenti tkun limitata sal-punt fejn l-approprjazzjonijiet ta’ pagament tas-sena ma jkunux
suffi¢jenti biex ikopru l-obbligi kuntrattwali tas-sena. Il-prattika tal-Impriza Kongunta li
tirriattiva approprjazzjonijiet ta’ pagament mhux uzati mis-snin precedenti sal-livell ta’ impenji
amministrattivi miftuha tirrizulta f’akkumulazzjoni ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament mhux
uzati. Aggravata mill-impatt tal-pandemija tal-COVID-19 fuq l-ispejjez ippjanati ghall-IT, il-
komunikazzjoni, il-lagghat, [-avvenimenti u servizzi ohra, din il-prattika rrizultat f'rata ta’
implimentazzjoni tal-bagit baxxa ghall-bagit amministrattiv tal-Impriza Kongunta (nefqa fuq I-
infrastruttura taht it-Titolu 2 tirrapprezenta madwar 3 % tal-bagit totali tal-Impriza Kongunta li
huwa disponibbli ghall-pagamenti), li kienet ta’ 51 % fi tmiem |-2020.

L-Impriza Kongunta stabbiliet proceduri affidabbli ta’ kontroll ex ante bbazati fuq
analizijiet finanzjarji u operazzjonali mhux fuq il-post. FI-2018, I-Impriza Kongunta implimentat
il-qafas ta’ kontroll intern (QKI) tal-Kkummissjoni, li huwa bbazat fuq 17-il principju ta’ kontroll
intern. Ghall-awtovalutazzjoni u I-monitoragg annwali tal-effettivita tal-attivitajiet ta’ kontroll
mehtiega mill-QKI, I-Impriza Kongunta zviluppat indikaturi rilevanti ghall-principji kollha ta’
kontroll intern u |-karatteristici relatati.
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Ghall-pagamenti interim u dawk finali taht I-FP7, |-Impriza Kongunta twettaq
awditi ex post fl-uffi¢éji tal-benefi¢jarji, filwagt li ghal talbiet dwar I-ispejjez ta’ progetti taht
Orizzont 2020, is-Servizz tal-Awditjar Komuni (CAS) tal-Kummissjoni huwa responsabbli mill-
awditi ex post. Ibbazat fuq ir-rizultati tal-awditjar ex post disponibbli fi tmiem 1-2020, |-Impriza
Kongunta rrappurtat rata ta’ zball rapprezentattiva ta’ 2.16 % u rata tal-izball residwu ta’

1.14 % ghall-progetti taghha taht I-FP7%, u rata ta’ zball rapprezentattiva ta’ 1.13 % u rata tal-
izball residwu ta’ 0.74 % ghall-progetti taht Orizzont 2020 (approvazzjonijiet u pagamenti
finali)**. Fil-proposta taghha ghal regolament dwar Orizzont 2020%, il-Kummissjoni gieset li
“ghall-ispiza tar-ricerka taht Orizzont 2020, riskju tal-izball, fug bazi annwali, fil-medda

bejn 2 % sa 5 % huwa objettiv realistiku filwagqt li jitgiesu l-ispejjez tal-kontrolli, il-mizuri ta’
simplifikazzjoni proposti biex tongos il-kumplessita tar-regoli u r-riskju inerenti relatat assocjat
mal-ispejjez ta’ rimborz tal-progett tar-ricerka. L-ghan ahhari ghal-livell residwu tal-izball fl-
gheluq tal-programmi wara li l-impatt finanzjarju tal-verifiki [awditi] kollha, il-korrezzjonijiet u
[-mizuri ta’ rkupru jkunu [tgiesu] sabiex jinkiseb livell kemm jista’ jkun grib it-2 %.”

Bhala parti mill-kontrolli tal-pagamenti operazzjonali, ahna awditjajna kampjun
aleatorju ta’ pagamenti li saru flI-2020 taht Orizzont 2020 fil-livell tal-benefi¢jarji finali biex
nikkorroboraw ir-rati ta’ zball li hargu mill-awditjar ex post“®. F’kaz wiehed, dawn l-awditi
dettaljati zvelaw zball sistemiku oghla minn 1 % tal-ispejjez awditjati relatati mal-ispejjez diretti
ddikjarati. Il-beneficjarju ddikjara b’mod zbaljat, bhala spejjez diretti ohra, bosta elementi ta’
spejjez indiretti li mhumiex direttament attribwibbli ghall-progett. Dawn l-ispejjez indiretti
huma, madankollu, koperti b’rata fissa ta’ 25 % tal-ammont tal-ispiza diretta.

Harsa generali lejn I-azzjoni korrettiva li ttiehdet b’rispons ghall-osservazzjonijiet
tal-QEA mis-snin precedenti tinghata fl-Anness.

3 Ir-Rapport Annwali tal-Attivita 2020 tal-Impriza Kongunta IMI2, il-punt 2.5.2.

4 Ir-Rapport Annwali tal-Attivita 2019 tal-Impriza Kongunta IMI2, il-punt 2.5.2

> COM(2011) 809 final.

6 Rigward it-tranzazzjonijiet ta’ pagamenti ta’ ghotjiet ittestjati fil-livell tal-benefi¢jariji, is-soll

ta’ rappurtar ghal zbalji kwantifikabbli huwa ta’ 1 % tal-ispejjez awditjati.
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Anness - Segwitu ghall-osservazzjonijiet mis-snin precedenti

Status tal-azzjoni korrettiva

Kummenti tal-QEA (Ikkompletata / Ghadha ghaddejja
/ Pendenti / M/A)

Wara l-implimentazzjoni ta’ bosta mizuri korrettivi mill-IMI, fl-2019 I-Impriza Kongunta tejbet
sinifikattivament l-ippjanar u I-monitoragg tal-htiega taghha ghal approprjazzjonijiet godda ta’ pagament.
Madankollu, kien jehtieg li I-impriza Kongunta trodd lura EUR 139.1 miljun ta’ approprjazzjonijiet ta’
2019 | impenn tal-2019 ghall-bagit tal-UE minhabba li kien hemm inqas suggetti ghal sejhiet ghal proposti fil-Pjan M/A
ta’ #idma Annwali 2019. Minhabba t-tnaqqis rizultanti fil-htiega ghal esperti fl-evalwazzjonijiet, I-Impriza
Kongunta uzat biss EUR 2.8 miljun (jew 49 %) mill-EUR 5.8 miljun tal-Bagit 2019 disponibbli ghan-nefqa fuq
l-infrastruttura (it-Titolu 2 tal-bagit).
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Risposta tal-Impriza Kongunta

Skont il-procedura tal-bagitjar annwali standard tal-Kummissjoni Ewropea li ssegwi I-IMI2 JU I-
ippjanar bagitarju tal-2020 kien diga sar fl-2018. Ippjanar u mekkanizmu tal-emendar bagitariji
rigidi ma ppermettewx aggustamenti adatti ghas-sitwazzjoni tal-krizi dejjem tinbidel b’ritmu
mghaggel u xprunata mill-pandemija globali in¢erta. L-effetti tal-pandemija u I-metodi ta’
xoghol mill-boghod jidhru fl-ezekuzzjoni bagitarja amministrattiva tal-IMI2 JU fit-tmiem tal-
2020, madankollu, I-in¢ertezzi ma setghux jigu kkontrollati billi sempli¢iment jitnagqgas il-bagit
f'nofs is-sena.

Fit-tmiem tal-2019, |-approprjazzjonijiet ta’ pagament amministrattivi kienu EUR 4 miljun
filwaqt li I-approprjazzjonijiet ta’ pagament amministrattivi riattivati fug C2 fI-2020 tnaqqgsu bi
EUR 2,1 miljun u strettament mehtiega biex ikopru I-firxa tal-impenji riportati sat-tmiem id-
Data ta’ Implimentazzjoni Finali tal-2020.

Ir-rata baxxa ta’ implimentazzjoni bagitarja ghat-Titolu 2 tal-bagit (Infig fuq l-infrasturttura) C1
kienet ikkawzata princ¢ipalment mill-impatt tal-pandemija tal-COVID 19 fuq il-lagghat ta’
governanza u progetti ppjanati, I-avvenimenti u I-komunikazzjonijiet esterni kif ukoll I-ispejjez
iktar baxxi ghall-esperti ta’ evalwazzjoni minhabba x-xoghol mill-boghod taghhom. Ezempju
iehor fejn il-pandemija kellha impatt magguri fuq I-ezekuzzjoni bagitarja amministrattiva huwa
|-Forum tal-Partijiet Ikkoncernati tal-IMI, avveniment li kien jattira madwar 400 partecipant
ghal post fiziku, fl-2020 kellu jigi organizzat online u ghalkemm irregistraw 954 partecipant il-
bagit ippjanat originarjament ma tantx intuza.

Ghall-2021, I-IMI2 JU ged tippjana li tirriporta ammont iktar baxx ta’ approprjazzjonijiet ta’
pagament amministrattivi mill-ammont ta’ impeniji riportati ghall-2021 taht it-Titolu 2. Id-
differenza hija ppjanata li ghandha tithallas mill-bagit tas-sena kurrenti (krediti C1).
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3.5. L-Impriza Kongunta ta¢-Celloli tal-
Fjuwil u I-lIdrogenu (FCH)

L-Impriza Kongunta ghall-implimentazzjoni tal-Inizjattiva Teknologika Kongunta tac-
Celloli tal-Fjuwil u I-ldrogenu (FCH), li tinsab fi Brussell, giet stabbilita f Mejju 2008 ghall-
perjodu sal-31 ta’ Dicembru 2017 (FCH 1). F"Mejju 2014, il-Kunsill estenda t-tul ta’ zmien tal-
operat tal-Impriza Kongunta ghall-perjodu sal-31 ta’ Dicembru 2024 (FCH 2).

L-Impriza Kongunta hija shubija pubblika-privata fil-qasam tar-ricerka u |-
innovazzjoni li tirrigwarda t-teknologija tal-idrogenu u ¢-celloli tal-fjuwil. [l-membri fundaturi
tal-Impriza Kongunta huma I-Unjoni Ewropea (UE), irrapprezentata mill-Kummissjoni, ir-
Raggruppament ghall-Industrija (Hydrogen Europe) u r-Raggruppament ghar-Ricerka
(Hydrogen Europe Research).

47 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 521/2008 tat-30 ta’ Mejju 2008 li jistabbilixxi Impriza
Kongunta ta¢-Celloli tal-Fjuwil u I-ldrogenu (GU L 153, 12.6.2008, p. 1) emendat bir-
Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1183/2011 (GU L 302, 19.11.2011, p. 3).

“ |r-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 559/2014 tas-6 ta’ Mejju 2014 li jistabbilixxi I-Impriza
Kongunta ta¢-Celloli tal-Fjuwil u I-ldrogenu 2 (GU L 169, 7.6.2014, p. 108).
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It-Tabella 3.5.1 tipprezenta ¢-¢ifri ewlenin ghall-Impriza Kongunta®.

Tabella 3.5.1 — I¢-cifri ewlenin ghall-Impriza Kongunta

Bagit f'approprjazzjonijiet ta’ pagament godda (miljun EUR) 85.4
Bagit f'approprjazzjonijiet ta’ impenn godda (miljun EUR) 86.3
Bagit disponibbli ghall-pagamenti (miljun EUR) (%) 103.8
Bagit disponibbli ghall-impenji (miljun EUR) (%) 104.2
Total tal-persunal fil-31 ta’ Dicembru (%) 29

91

104.2

87.1

113.9

91.7

28

() Il-bagit disponibbli jinkludi I-approprjazzjonijiet mhux uzati mis-snin precedenti, li |-
Impriza Kongunta regghet dahhlet fil-bagit tas-sena attwali, kif ukoll id-dhul assenjat u r-

riallokazzjonijiet ghas-sena li jmiss.

(3 ll-persunal jinkludi uffi¢jali, agenti temporanji u kuntrattwali u esperti nazzjonali

sekondati.

Sors: data pprovduta mill-Impriza Kongunta.

L-approc¢ tal-awditjar li hadna jinkludi pro¢eduri analitic¢i tal-awditjar, ittestjar

sostantiv dirett tat-tranzazzjonijiet fl-Imprizi Kongunta u |-benefi¢jarji, u valutazzjoni tal-

kontrolli ewlenin tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll tal-Impriza Kongunta. Ir-rizultati ta’ dan

ix-xoghol huma ssupplimentati minn evidenza pprovduta mix-xoghol ta’ awdituri ohrajn u

analizi tal-informazzjoni pprovduta mill-manigment tal-Impriza Kongunta.

Jekk joghgbok irreferi ghat-Tagsima 3.1 tar-rapport ghad-deskrizzjoni tal-bazi ghall-

opinjoni, ir-responsabbiltajiet tal-manigment u ta’ dawk inkarigati mill-governanza, u r-

responsabbiltajiet tal-awditur ghall-awditjar tal-kontijiet u tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi. ll-firma

fil-pagna 144 tifforma parti integrali mill-opinjoni.

4 Aktar informazzjoni dwar il-kompetenzi u l-attivitajiet tal-Impriza Kongunta hija disponibbli

fuq is-sit web taghha: www.fch.europa.eu.


http://www.fch.europa.eu/

L-Impriza Kongunta ta¢-Celloli tal-Fjuwil u I-ldrogenu (FCH)

Ahna awditjajna:
(a) il-kontijiet tal-lmpriza Kongunta li jinkludu r-rapporti finanzjarji*® u r-rapporti dwar |-

implimentazzjoni tal-bagit®! ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-
31 ta’ Dicembru 2020, u

(b) il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati dawk il-kontijiet,
kif mehtieg mill-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE).

Opinjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet

Fl-opinjoni taghna, il-kontijiet tal-Impriza Kongunta ghas-sena li ntemmet fil-
31 ta’ Dicembru 2020 jipprezentaw b’mod gust, fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni
finanzjarja tal-Impriza Kongunta fil-31 ta’ Dicembru 2020, ir-rizultati tal-operazzjonijiet
taghha, il-flussi tal-flus taghha, u I-bidliet fl-assi netti ghas-sena li ntemmet dakinhar,
skont ir-Regolament Finanzjarju taghha u r-regoli kontabilistici adottati mill-ufficjal tal-
kontabbilta tal-Kummissjoni. Dawn huma bbazati fuq standards tal-kontabbilta ghas-
settur pubbliku li huma accettati internazzjonalment.

0 r-rapporti finanzjarji jinkludu I-karta tal-bilang, ir-rapport tal-prestazzjoni finanzjarja, ir-
rapport tal-flussi tal-flus, ir-rapport tal-bidliet fl-assi netti u sommarju tal-politiki
kontabilistici sinifikanti u noti ohra ta’ spjegazzjoni.

> |r-rapporti dwar I-implimentazzjoni tal-bagit jinkludu r-rapporti li jaggregaw |-
operazzjonijiet bagitarji kollha u n-noti ta’ spjegazzjoni.
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Legalita u regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma
bbazati I-kontijiet

Dhul

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tad-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet

3.5.8. Fl-opinjoni taghna, id-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet ghas-sena li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 huwa legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

Pagamenti

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet

3.5.9. Fl-opinjoni taghna, il-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet ghas-sena li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 huma legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

3.5. 10. L-osservazzjonijiet li gejjin ma jixhtux dubju fuq l-opinjoni tal-QEA.

Osservazzjoni dwar l-implimentazzjoni tal-bagit taht I-FP7

3.5 . 1 1. It-Tabella 3.5.2 tipprezenta stampa generali tal-kontribuzzjonijiet mill-membri
ghall-FCH 1 fi tmiem [-2020.

Tabella 3.5.2 — Kontribuzzjonijiet mill-membri ghall-FCH 1 (f'miljun EUR)

Kontribuzzjonijiet mill-membri
(skont ir-Regolament Fundatur u d-decizjonijiet
legali)

Kontribuzzjonijiet mill-membri
(fil-31.12.2020)

Attivitajiet tal-
: j-- Attivitajiet : In natura _Innatura, In natura, ghal
Membri Impriza o . Flus kontanti S irrappurtati izda attivitajiet
addizzjonali (1) vvalidati o o :
Kongunta mhux ivvalidati | addizzjonali

UE (DG RTD) 470.0 M/A 470.0 407.0 19.1 0.0 M/A 426.1
Membri privati 470.0 M/A 470.0 17.9 440.4 0.0 M/A 458.3
Total 940.0 M/A 940.0 424.9 459.5 0.0 M/A 884.4

(1) L-attivitajiet addizzjonali ma jagghux taht I-ambitu tal-awditjar tal-QEA.

Sors: data pprovduta mill-Impriza Kongunta.
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Ghall-programm FP7 kollu, fi tmiem |-2020, I-Impriza Kongunta kienet impenjat
EUR 428.5 miljun ghal ftehimiet ta’ ghotja ffirmati taht I-FP7, li minnhom madwar
EUR 7.1 miljun (jew 2 %) ghad iridu jithallsu fis-snin li gejjin. Rigward il-Bagit 2020 ghall-
pagamenti tal-Impriza Kongunta, disponibbli ghall-progetti taht I-FP7, ir-rata ta’
implimentazzjoni ghall-approprjazzjonijiet ta’ pagament kienet ta’ 89 %.

It-Tabella 3.5.3 tipprezenta stampa generali tal-kontribuzzjonijiet mill-membri
ghall-FCH 2 fi tmiem |-2020.

Tabella 3.5.3 — Kontribuzzjonijiet mill-membri ghall-FCH 2 (f’'miljun EUR)

UE (DG RTD) 665.0 0.0 665.0 498.6 0.0 0.0 0.0 498.6
Membri privati 95.0 285.0 380.0 8.7 11.9 35.0 1095.0 1150.6
Total 760.0 285.0 1045.0 507.3 11.9 35.0 1095.0 1649.2

(1) L-attivitajiet addizzjonali ma jagghux taht I-ambitu tal-awditjar tal-QEA.

Sors: data pprovduta mill-Impriza Kongunta.

Il-livell baxx ta’ kontribuzzjonijiet in natura vvalidati tal-membri tal-industrija
ghal attivitajiet operazzjonali, li jammontaw ghal EUR 11.9 miljun, huwa dovut ghall-fatt li I-
Impriza Kongunta ticcertifikahom aktar tard fil-programm Orizzont 2020, meta jsir il-pagament
finali ghall-progetti u meta jigu pprezentati ¢-certifikati tad-dikjarazzjoni finanzjarja (CFS).

Rigward il-Bagit 2020 tal-Impriza Kongunta, disponibbli ghall-progetti taht
Orizzont 2020, ir-rati ta’ implimentazzjoni rispettivi ghall-approprjazzjonijiet ta’ impenn u I-
approprjazzjonijiet ta’ pagament kienu ta’ 97 %.

Il-bagit amministrattiv tal-Impriza Kongunta huwa mmaniggjat bhala bagit
dizassocjat u jenhtieg li r-riattivazzjoni tal-approprjazzjonijiet ta’ pagament mhux uzati mis-snin
precedenti tkun limitata sal-punt fejn l-approprjazzjonijiet ta’ pagament tas-sena ma jkunux
suffi¢jenti biex ikopru l-obbligi kuntrattwali tas-sena. Il-prattika tal-Impriza Kongunta li
tirriattiva approprjazzjonijiet ta’ pagament mhux uzati mis-snin precedenti sal-livell ta’ impenji
amministrattivi miftuha, tirrizulta f'akkumulazzjoni ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament mhux
uzati. Aggravata mill-impatt tal-pandemija tal-COVID-19 fuq l-ispejjez ippjanati ghall-IT, il-
komunikazzjoni, il-missjonijiet, il-lagghat, I-avvenimenti u servizzi ohra, din il-prattika rrizultat
f'rata ta’ implimentazzjoni tal-bagit baxxa ghall-bagit amministrattiv tal-Impriza Kongunta
(nefga fuq I-infrastruttura u I-komunikazzjoni taht it-Titolu 2 tirrapprezenta madwar 3 % tal-
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bagit totali tal-Impriza Kongunta li huwa disponibbli ghall-pagamenti), li kienet ta’ 56 % fi
tmiem 1-2020.

L-Impriza Kongunta stabbiliet proc¢eduri affidabbli ta’ kontroll ex ante bbazati fuq
analizijiet finanzjarji u operazzjonali mhux fuq il-post. FI-2019, I-Impriza Kongunta implimentat
il-qafas ta’ kontroll intern (QKI) tal-Kkummissjoni, li huwa bbazat fuq 17-il principju ta’ kontroll
intern. Ghall-awtovalutazzjoni u I-monitoragg annwali tal-effettivita tal-attivitajiet ta’ kontroll
mehtiega mill-QKI, I-Impriza Kongunta zviluppat indikaturi rilevanti ghall-principji kollha ta’
kontroll intern u |-karatteristici relatati.

Ghall-pagamenti interim u dawk finali taht I-FP7, I-Impriza Kongunta twettaq
awditi ex post ghand il-beneficjarji, filwaqt li ghal talbiet dwar l-ispejjez ta’ progetti taht
Orizzont 2020, is-Servizz tal-Awditjar Komuni (CAS) tal-Kummissjoni huwa responsabbli mill-
awditi ex post. Ibbazat fuq ir-rizultati tal-awditjar ex post disponibbli fi tmiem 1-2020, |-Impriza
Kongunta rrappurtat rata ta’ zball rapprezentattiva ta’ 1.97 % u rata tal-izball residwu ta’

1.01 % ghall-progetti taghha taht I-FP7°%, u rata ta’ zball rapprezentattiva ta’ 2.16 % u rata tal-
izball residwu ta’ 1.34 % ghall-progetti taht Orizzont 2020 (approvazzjonijiet u pagamenti
finali)°3. Fil-proposta taghha ghal regolament dwar Orizzont 2020°, il-Kummissjoni gieset li
“ghall-ispiza tar-ricerka taht Orizzont 2020, riskju tal-izball, fug bazi annwali, fil-medda

bejn 2 % sa 5 % huwa objettiv realistiku filwagqt li jitgiesu l-ispejjez tal-kontrolli, il-mizuri ta’
simplifikazzjoni proposti biex tongos il-kumplessita tar-regoli u r-riskju inerenti relatat assocjat
mal-ispejjez ta’ rimborz tal-progett tar-ricerka. L-ghan ahhari ghal-livell residwu tal-izball fl-
gheluq tal-programmi wara li l-impatt finanzjarju tal-verifiki [awditi] kollha, il-korrezzjonijiet u
[-mizuri ta’ rkupru jkunu [tgiesu] sabiex jinkiseb livell kemm jista’ jkun grib it-2 %.”

Bhala parti mill-kontrolli tal-pagamenti operazzjonali, ahna awditjajna kampjun
aleatorju ta’ pagamenti li saru fI-2020 taht Orizzont 2020 fil-livell tal-benefi¢jarji finali biex
nikkorroboraw ir-rati ta’ zball li hargu mill-awditjar ex post®. F’kaz wiehed |-awditu zvela zball
oghla minn 1 % tal-ispejjez awditjati li kien ikkawzat mill-applikazzjoni ta’ rata tal-kambju
zbaljata ghall-konverzjoni f'euro tal-ispejjez iddikjarati.

2 |r-Rapport Annwali tal-Attivita 2020 tal-Impriza Kongunta FCH2, il-punt 4.3.
> |r-Rapport Annwali tal-Attivita 2020 tal-Impriza Kongunta FCH2, il-punt 4.3.

% COM(2011) 809 final.

> Rigward it-tranzazzjonijiet ta’ pagamenti ta’ ghotjiet ittestjati fil-livell tal-benefi¢jariji, is-soll

ta’ rappurtar ghal zbalji kwantifikabbli huwa ta’ 1 % tal-ispejjez awditjati.
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F’April 2020, I-Impriza Kongunta nediet proc¢edura ta’ akkwist miftuha ghal
kuntratt qafas relatat mal-implimentazzjoni tat-tielet fazi tal-progett biex tigi zviluppata skema
ta’ certifikazzjoni H2 ghall-konformita mad-direttiva dwar |-energija rinnovabbli riveduta
(REDII)*®, Ghalkemm il-konsorzju li kien diga implimenta l-ewwel zewg fazijiet tal-progett kien
f'sitwazzjoni fejn kellu vantagg fl-gharfien, I-impriza Kongunta uzat il-procedura ta’ akkwist
miftuha ghall-implimentazzjoni tat-tielet fazi tal-progett. B’rizultat ta’ dan, konsorzju bl-istess
koordinatur li kien diga implimenta z-zewg fazijiet prec¢edenti kien I-uniku kandidat li pprezenta
offerta, u ghamel offerta finanzjarja grib il-valur massimu stmat tal-kuntratt iffissat fl-
ispecifikazzjonijiet tal-offerta.

Minhabba I-uzu ta’ procedura ta’ akkwist miftuha f'sitwazzjoni ta’ vantagg fl-
gharfien, |-objettiv tal-ahjar proporzjon bejn il-prezz u I-kwalita ma setax jintwera bis-shih.
Sabiex tizdied il-kompetizzjoni u tippermetti stima ahjar tal-prezz mis-suq, |I-lmpriza Kongunta
hija mhegga twettaq ricerka preliminari dwar is-suq rigward il-prezzijiet u konsultazzjoni minn
gabel ma’ kumpaniji ohra li jagixxu fis-suq tal-idrogenu.

L-Impriza Kongunta zammet il-pozizzjoni ta’ “Gestjoni tal-gharfien tas-servizzi”
b’inkarigi kontinwi lil persunal interim ghal perjodu ta’ madwar sentejn u nofs minhabba t-
talba tal-Bord ta’ Tmexxija tal-FCH biex issahhah ir-rwol tal-gestjoni tal-gharfien. Skont il-
kuntratt qafas tal-Kkummissjoni ghal servizzi interim, |-uzu ta’ persunal interim madankollu,
huwa limitat ghal xoghol f'uffic¢ju li jkun ta’ natura ta’ darba jew temporanja, li jirrizulta minn
zieda eccezzjonali fllammont ta’ xoghol u/jew mit-twettiq ta’ attivita ta’ darba, jew biex jimtela
post vakanti sakemm jigi rreklutat membru tal-persunal permanenti. ll-prattika tal-Impriza
Kongunta tmur kontra dan il-principju u fil-fatt tohloqg post iehor ghal xoghol permanenti
flimkien ma’ dawk previsti fit-tabelli tal-persunal.

6 |d-Direttiva (UE) 2018/2001 (riformulazzjoni) dwar il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn
sorsi rinnovabbli.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.MLT&toc=OJ:L:2018:328:TOC
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Risposta tal-Impriza Kongunta

Il-bagit amministrattiv wera rata ta’ implimentazzjoni gholja konsistenti (bejn 75 % u 80 %)
ghall-erba’ snin precedenti. FI-2020, madankollu, is-sitwazzjoni kienet differenti minhabba I-
impatt sinifikanti tal-pandemija tal-COVID-19 fuq l-attivitajiet amministrattivi.

ll-kancellazzjoni ta’ attivitajiet ippjanati sa 13 % tat-Titolu 2 (approprjazzjonijiet ta’ pagament)
ma setghetx tkun maghrufa bis-shih gabel tmiem is-sena.

3.5.21

3.5.21. Sabiex jinkiseb l-ahjar proporzjon bejn il-prezz u I-kwalita, I-lmpriza Kongunta FCH
wettqet ricerka tas-suq intern flimkien mal-uzu ta’ data finanzjarja storika (li tirrizulta minn
ghotjiet u kuntratti precedenti) sabiex tistabbilixxi valur xieraq tal- kuntratt.

Fil-futur, I-Impriza Kongunta FCH se tikkomplementa r-ricerka interna b’ricerka tas-suq estern
aktar dettaljata biex jinstab il-prezz tas-suq I-aktar preciz ghall-kuntratt.

3.5.22

3.5.22. L-Impriza Kongunta FCH tixtieq tenfasizza li I-persunal interim kien mehtieg biex
jiffac¢ja d-dawran tal-impjegati ghall-kariga ta’ Uffi¢jal tal-Gestjoni tal-Gharfien (KMO) bejn is-
snin 2015 u 2020. Dan jispjega parzjalment il-htiega ghal persunal interim biex tigi zgurata I-
kontinwita tas-servizz matul il-perijodi li fihom il-pozizzjoni kienet vakanti, jigifieri f-2018 u fl-
2020. Barra minn hekk, minhabba t-talba specjali mill-Bord ta’ Tmexxija (GB) tal-FCH fl-2017, li
tenfasizza r-rwol kritiku tal-gestjoni tal- gharfien u |-htiega ghal analizijiet aktar zviluppati, |-
Impriza Kongunta FCH setghet tizgura biss iz-zieda konsegwenti fl-ammont ta’ xoghol
b’persunal interim.
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3.6. L-Impriza Kongunta Komponenti u
Sistemi Elettronici ghal Tmexxija
Ewropea (ECSEL)

L-Impriza Kongunta Komponenti u Sistemi Elettronici ghal Tmexxija Ewropea
(ECSEL), li tinsab fi Brussell, giet stabbilita Mejju 2014°” ghall-perjodu sal-
31 ta’ Dicembru 2024. L-Impriza Kongunta ssostitwiet u kienet is-successur tal-Imprizi Kongunti
ENIAC u Artemis, li nghalqu fis-26 ta’ Gunju 2014. Hija bdiet topera b’mod awtonomu fis-
27 ta’ Gunju 2014.

L-Impriza Kongunta hija shubija pubblika-privata fir-ricerka tan-nanoelettronika u
tas-sistemi informatici inkorporati. I-membri tal-Impriza Kongunta huma I-Unjoni Ewropea
(UE), irrapprezentata mill-Kummissjoni (id-DG CONNECT), |-Istati Partecipanti fl-ECSEL®, u tliet
membri privati li huma assocjazzjonijiet tal-industrija (Aeneas, Artemisia u EPoSS) li
jirrapprezentaw kumpaniji u organizzazzjonijiet ta’ ricerka attivi fl-ogsma tas-sistemi

7 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 561/2014 tas-6 ta’ Mejju 2014 li jistabbilixxi I-lmpriza
Kongunta ECSEL (GU L 169, 7.6.2014, p. 152).

8 L-Awstrija, il-Belgju, il-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, id-Danimarka, |-Estonja, il-Finlandja,
Franza, il-Germanja, il-Gregja, I-Ungerija, I-Irlanda, I-Izrael, I-Italja, il-Latvja, il-Litwanja, il-
Lussemburgu, Malta, in-Netherlands, in-Norvegja, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija, is-
Slovakkja, is-Slovenja, Spanja, |-lzvezja, |-lzvizzera u t-Turkija. Mill-1 ta’ Frar 2020, ir-Renju
Unit hareg mill-Unjoni Ewropea u konsegwentement ma ghadux membru tal-Impriza
Kongunta (Sors: is-Sit web tal-Impriza Kongunta).
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It-Tabella 3.6.1 tipprezenta ¢-¢ifri ewlenin ghall-Impriza Kongunta®.

Tabella 3.6.1 — I¢-cifri ewlenin ghall-Impriza Kongunta

Bagit f'approprjazzjonijiet ta’ pagament godda (miljun EUR) 137.4 172.6
Bagit f'approprjazzjonijiet ta’ impenn godda (miljun EUR) 209.0 197.7
Bagit disponibbli ghall-pagamenti (miljun EUR) (%) 215.8 232.5
Bagit disponibbli ghall-impenji (miljun EUR) (%) 218.3 204.0
Total tal-persunal fil-31 ta’ Dicembru (%) 29 29

() Il-bagit disponibbli jinkludi I-approprjazzjonijiet mhux uzati mis-snin precedenti, li |-
Impriza Kongunta regghet dahhlet fil-bagit tas-sena attwali, kif ukoll id-dhul assenjat u r-
riallokazzjonijiet ghas-sena li jmiss.

(3 ll-persunal jinkludi agenti temporanji u kuntrattwali u esperti nazzjonali sekondati.

Sors: data pprovduta mill-Impriza Kongunta.

L-approc¢ tal-awditjar li hadna jinkludi pro¢eduri analitic¢i tal-awditjar, ittestjar
sostantiv dirett tat-tranzazzjonijiet fl-Imprizi Kongunta u |-benefi¢jarji, u valutazzjoni tal-
kontrolli ewlenin tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll tal-Impriza Kongunta. Ir-rizultati ta’ dan
ix-xoghol huma ssupplimentati minn evidenza pprovduta mix-xoghol ta’ awdituri ohrajn u
analizi tal-informazzjoni pprovduta mill-manigment tal-Impriza Kongunta.

Jekk joghgbok irreferi ghat-Tagsima 3.1 tar-rapport ghad-deskrizzjoni tal-bazi ghall-
opinjoni, ir-responsabbiltajiet tal-manigment u ta’ dawk inkarigati mill-governanza, u r-
responsabbiltajiet tal-awditur ghall-awditjar tal-kontijiet u tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi. ll-firma
fil-pagna 144 tifforma parti integrali mill-opinjoni.

9 Aktar informazzjoni dwar il-kompetenzi u |-attivitajiet tal-lmpriza Kongunta hija disponibbli
fuq is-sit web taghha: www.ecsel.eu.


http://www.ecsel.eu/
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Ahna awditjajna:
(a) il-kontijiet tal-lmpriza Kongunta li jinkludu r-rapporti finanzjarji®® u r-rapporti dwar |-

implimentazzjoni tal-bagit®! ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-
31 ta’ Dicembru 2020, u

(b) il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati dawk il-kontijiet,
kif mehtieg mill-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE).

Opinjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet

Fl-opinjoni taghna, il-kontijiet tal-Impriza Kongunta ghas-sena li ntemmet fil-
31 ta’ Dicembru 2020 jipprezentaw b’mod gust, fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni
finanzjarja tal-Impriza Kongunta fil-31 ta’ Dicembru 2020, ir-rizultati tal-operazzjonijiet
taghha, il-flussi tal-flus taghha, u I-bidliet fl-assi netti ghas-sena li ntemmet dakinhar,
skont ir-Regolament Finanzjarju taghha u r-regoli kontabilistici adottati mill-ufficjal tal-
kontabbilta tal-Kummissjoni. Dawn huma bbazati fuq standards tal-kontabbilta ghas-
settur pubbliku li huma accettati internazzjonalment.

0 Ir-rapporti finanzjarji jinkludu I-karta tal-bilang, ir-rapport tal-prestazzjoni finanzjarja, ir-
rapport tal-flussi tal-flus, ir-rapport tal-bidliet fl-assi netti u sommarju tal-politiki
kontabilistici sinifikanti u noti ohra ta’ spjegazzjoni.

1 Ir-rapporti dwar I-implimentazzjoni tal-bagit jinkludu r-rapporti li jaggregaw |-
operazzjonijiet bagitarji kollha u n-noti ta’ spjegazzjoni.
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Dhul

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tad-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet

Fl-opinjoni taghna, id-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet ghas-sena i
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 huwa legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

Pagamenti

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet

Fl-opinjoni taghna, il-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet ghas-sena li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 huma legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

L-osservazzjonijiet li gejjin ma jixhtux dubju fuq l-opinjoni tal-QEA.

L-impriza Kongunta kienet is-successur tal-Imprizi Kongunti ENIAC u Artemis, li
nghalqu fis-26 ta’ Gunju 2014, u hadet f'idejha I-implimentazzjoni tal-attivitajiet taht I-FP7
imnedija minnhom.

Fi tmiem |-2020, I-UE kkontribwiet EUR 573.2 miljun ghall-kofinanzjament tal-
attivitajiet tal-Impriza Kongunta taht I-FP7 (ittrasferiti mill-Imprizi Kongunti Artemis u ENIAC
f’Gunju 2014), kif ukoll EUR 10.4 miljun ohra ghall-kofinanzjament tal-ispejjez amministrattivi
relatati.

L-impenn akkumulat ghall-attivitajiet taht I-FP7 li gew ittrasferiti mill-ECSEL
f’Gunju 2014 ammonta ghal EUR 447.3 miljun (EUR 101.4 miljun ghall-Artemis u
EUR 345.9 miljun ghall-ENIAC), li minnhom I-Impriza Kongunta kienet iddizimpenjat
EUR 58 miljun (EUR 16.8 miljun ghall-Artemis u EUR 41.2 miljun ghall-ENIAC) u hallset
EUR 386.7 miljun (EUR 83.8 miljun ghall-Artemis u EUR 302.9 miljun ghall-ENIAC) fi tmiem I-
2020. Konsegwentement, madwar EUR 2.6 miljun (EUR 0.8 miljun ghall-Artemis u
EUR 1.8 miljun ghall-ENIAC) ghad iridu jithallsu fis-snin li gejjin. Rigward il-Bagit 2020 ghall-
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pagamenti tal-Impriza Kongunta, disponibbli ghall-progetti taht I-FP7, ir-rata ta’
implimentazzjoni ghall-approprjazzjonijiet ta’ pagament kienet ta’ 70 %.

Minghajr ma nixhtu dubju fuq l-opinjoni espressa fil-paragrafi 3.6.7 u 3.6.9 ahna
nigbdu l-attenzjoni ghall-fatt li r-regolamenti fundaturi tal-Imprizi Kongunti predecessuri, I-
Artemis u I-ENIAC®?, kienu jipprevedu li jenhtieg li -attivitajiet operazzjonali ta’ ricerka u
innovazzjoni taghhom taht il-programm FP7 jigu appoggati permezz ta’ kontribuzzjonijiet
finanzjarji mill-Istati Partecipanti, ta’ mill-ingas 1.8 darba I-kontribuzzjoni finanzjarja
operazzjonali tal-UE, li jridu jithallsu lill-partecipanti tal-progett, u permezz ta’
kontribuzzjonijiet in natura minn membri privati, li jkunu ta’ mill-ingas bhall-ammont tal-
kontribuzzjoni mill-membri pubblici. La I-kontijiet annwali provizorji tal-lmpriza Kongunta ghall-
2020 u lanqgas ir-rapport taghha dwar il-gestjoni bagitarja u finanzjarja ghall-2020 ma
jiddivulgaw l-istimi li gejjin rigward:

il-kontribuzzjonijiet finanzjarji tal-Istati Partecipanti ghall-progetti taht I-FP7 tal-Artemis u
tal-ENIAC, u

il-kontribuzzjonijiet in natura maghmula mill-organizzazzjonijiet ta’ ricerka u zvilupp li
jippartecipaw fil-progetti taht |I-FP7 tal-Artemis u tal-ENIAC.

It-Tabella 3.6.2 tipprezenta stampa generali tal-kontribuzzjonijiet mill-membri
ghall-attivitajiet tal-Impriza Kongunta taht H2020 fi tmiem |-2020.

Tabella 3.6.2 — Kontribuzzjonijiet mill-membri ghall-attivitajiet tal-ECSEL
taht il-programm Orizzont 2020 (f’ miljun EUR)

UE (DG CONNECT) 1185.0 M/A 1185.0 944.9 M/A M/A M/A 944.9
Membri privati 1657.5 M/A 1657.5 19.6 180.3 896.5 M/A 1096.4
Stati Parte¢ipanti (2) 1170.0 M/A 1170.0 374.7 M/A M/A M/A 374.7
Total 4012.5 M/A 4012.5 1339.2 180.3 896.5 M/A 2416.0

(1) L-attivitajiet addizzjonali ma jagghux taht I-ambitu tal-awditjar tal-QEA.
(2) L-Istati partecipanti jhallsu I-kontribuzzjonijiet taghhom direttament lill-benefi¢jarji.

Sors: data pprovduta mill-Impriza Kongunta.

2 Ir-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 74/2008 u (KE) Nru 72/2008 (I-Artikolu 11(6) tal-anness
dwar |-Istatuti tal-Impriza Kongunta Artemis u tal-Impriza Kongunta ENIAC).
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L-Istati Partecipanti fl-ECSEL huma mehtiega jaghmlu kontribuzzjonijiet
finanzjarji ta’ mill-ingas EUR 1 170 miljun ghall-attivitajiet operazzjonali tal-lmpriza Kongunta®.
Fi tmiem |-2020, I-Istati Partecipanti li hadu sehem fis-sejhiet ghal proposti mill-2014 sal-2019
iffirmaw impenji kuntrattwali li jammontaw ghal EUR 936.6 miljun® u b’kollox iddikjaraw
kontribuzzjonijiet finanzjarji ta’ EUR 374.7 miljun (jew 40 % tat-total tal-kontribuzzjonijiet
impenjati), li huma hallsu direttament lill-benefi¢jarji tal-progetti taht H2020 li appoggaw. Id-
differenza bejn I-ammont tal-kontribuzzjoni finanzjarja tal-Istati Partecipanti u I-kontribuzzjoni
finanzjarja tal-UE fi tmiem |-2020 hija dovuta ghall-fatt li I-bi¢¢a I-kbira mill-Istati Partecipanti
jirrikonoxxu u jirrappurtaw biss l-ispejjez taghhom lill-Impriza Kongunta mal-ikkompletar tal-
progetti taht Orizzont 2020 li huma jappoggaw.

L-Impriza Kongunta tista’ tikkalkula biss -ammont reali tal-kontribuzzjonijiet
in natura tal-membri tal-industrija wara li tkun ivvalidat il-kontribuzzjonijiet mill-Istati
Partecipanti fi tmiem il-programm. Ghalhekk, hija tistma I-kontribuzzjonijiet in natura tal-
membri tal-industrija abbazi ta’ metodologija “pro rata temporis” adottata mill-Bord ta’
Tmexxija tal-Impriza Kongunta. Dan jispjega ghalfejn fi tmiem |-2020, I-ammont stmat u ghad
mhux ivvalidat tal-kontribuzzjonijiet in natura tal-industrija huwa ta’ EUR 896.5 miljun, meta
mgabbel mal-ammont ta’ kontribuzzjonijiet in natura vvalidati tal-industrija ta’
EUR 180.3 miljun. Abbazi tad-data tal-progetti ghas-sejhiet mill-2014 sal-2019 tal-Impriza
Kongunta ghal Orizzont 2020, fil-31 ta’ Dicembru 2020, I-obbligi relatati tal-membri tal-
industrija ghall-kontribuzzjonijiet in natura jammontaw ghal EUR 1 384.2 miljun.

Rigward il-Bagit 2020 tal-Impriza Kongunta, disponibbli ghall-progetti taht
Orizzont 2020, ir-rati ta’ implimentazzjoni ghall-approprjazzjonijiet ta’ impenn u |-
approprjazzjonijiet ta’ pagament kienu ta’ 100 % u ta’ 91 %, rispettivament.

L-approprjazzjonijiet ta’ pagament mhux uzati tas-snin prec¢edenti jistghu jigu
inkluzi fil-bagit tal-Imprizi Kongunti fit-tliet snin finanzjarji sussegwenti, fuq il-bazi li dawn I-
approprjazzjonijiet sussegwentement jintuzaw l-ewwel. FI-2020, I-Impriza Kongunta rriattivat
EUR 57.2 miljun ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament mhux uzati fil-bagit operazzjonali ghall-
attivitajiet taht H2020. Madankollu, I-Impriza Kongunta setghet tuza biss EUR 40 miljun (jew
70 %) tal-approprjazzjonijiet riattivati gabel ma uzat l-approprjazzjonijiet tas-sena.

8 L-Artikolu 4(1) tar-Regolament (UE) Nru 561/2014.

% Dan l-ammont huwa stmat fuq il-bazi tad-decizjonijiet tal-Bord tal-Awtoritajiet Pubbliéi tal-
Impriza Kongunta dwar is-sejhiet mill-2014 sal-2019.



104

L-Impriza Kongunta Komponenti u Sistemi Elettronici ghal Tmexxija Ewropea (ECSEL)

II-ftehimiet amministrattivi konkluzi mill-Imprizi Kongunti Artemis u ENIAC mal-
Awtoritajiet Nazzjonali ta’ Finanzjament (NFAs) komplew japplikaw minhabba li dawn I-Imprizi
Kongunti gew fuzi biex jiffurmaw I-Impriza Kongunta ECSEL. Skont dawn il-ftehimiet, |-
istrategiji tal-awditjar ex post tal-Imprizi Kongunti Artemis u ENIAC serrhu hafna fuq I-NFAs
ghall-awditjar tat-talbiet dwar l-ispejjez tal-progetti®. L-Impriza Kongunta ECSEL hadet passi
biex tivvaluta I-implimentazzjoni tal-awditi ex post imwettga mill-NFAs u kisbet dikjarazzjonijiet
bil-miktub mill-NFAs li jistqarru li l-implimentazzjoni tal-pro¢eduri nazzjonali taghhom tipprovdi
accertament ragonevoli dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet. Minhabba I-
varjazzjoni sinifikanti fil-metodologiji u fil-proceduri li jintuzaw mill-NFAs mhuwiex possibbli li I-
Impriza Kongunta ECSEL tikkalkola rata unika ta’ zball ipponderata li tkun affidabbli jew rata
tal-izball residwu ghall-pagamenti taht I-FP7. Ghall-progetti taht I-FP7, il-pagamenti li saru mill-
Impriza Kongunta fl-2020 kienu jammontaw ghal EUR 14.3 miljun (2019: EUR 20.3 miljun), li
kienu jirrapprezentaw 7.7 % (2019: 11.2 %) tal-pagamenti operazzjonali totali li saru mill-
Impriza Kongunta fl-2020. Ghal dawn il-pagamenti, ahna applikajna r-rata tal-izball residwu li
giet stabbilita mid-Direttorat Generali ghar-Ri¢erka u I-lnnovazzjoni ghall-programm FP7 kollu,
li fi tmiem 1-2020 kienet ta’ 3.51 %°°.

Is-Servizz tal-Awditjar Komuni (CAS) tal-Kummissjoni jwettaq l-awditi ex post tal-
infig. Abbazi tar-rizultati tal-awditjar fi tmiem 1-2020, I-Impriza Kongunta rrappurtat rata ta’
zball rapprezentattiva ta’ 2.68 % ghal Orizzont 2020 u rata tal-izball residwu ta’ 1.25 %°’. Fil-
proposta taghha ghal regolament dwar Orizzont 2020, il-kummissjoni gieset li “ghall-ispiza
tar-ricerka taht Orizzont 2020, riskju tal-izball, fug bazi annwali, fil-medda bejn 2 % sa 5 %
huwa objettiv realistiku filwaqt li jitqiesu l-ispejjez tal-kontrolli, il-mizuri ta’ simplifikazzjoni
proposti biex tonqgos il-kumplessita tar-regoli u r-riskju inerenti relatat assocjat mal-ispejjez ta’
rimborz tal-progett tar-ricerka. L-ghan ahhari ghal-livell residwu tal-izball fl-gheluq tal-
programmi wara li I-impatt finanzjarju tal-verifiki [awditi] kollha, il-korrezzjonijiet u I-mizuri ta’
rkupru jkunu tgiesu sabiex jinkiseb livell kemm jista’ jkun qgrib it-2 %.”

% Skont l-istrategiji tal-awditjar ex post adottati mill-Artemis u I-ENIAC, |-lmprizi Kongunti jridu

jivvalutaw mill-ingas darba fis-sena jekk l-informazzjoni li jiréievu mill-Istati Membri
tipprovdix accertament suffi¢jenti dwar ir-regolarita u I-legalita tat-tranzazzjonijiet li
jitwettqu.

° |r-Rapport Annwali tal-Attivita 2020 tad-DG RTD, p. 43.

7 Ir-Rapport Annwali tal-Attivita 2020 tal-Impriza Kongunta ECSEL (I-abbozz), il-Parti IlI,
Kontroll Intern.

% COM(2011) 809 final.
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Ahna awditjajna kampjun aleatorju ta’ pagamenti li saru fl-2020 taht
Orizzont 2020 fil-livell tal-beneficjarji finali biex nikkorroboraw ir-rati ta’ zball li hargu mill-
awditjar ex post®. Dawn |-awditi dettaljati zvelaw dan li gej:

f’kaz wiehed, kien hemm zbalji sistemici oghla minn 1 % tal-ispejjez awditjati, relatati
mal-kalkolu tal-ispejjez ghall-persunal iddikjarati; u

f'’kaz iehor, il-benefi¢jarju ddikjara spejjez diretti ghax-xiri ta’ servizzi minn benefi¢jarju
iehor, li kien jaghmel parti mill-konsorzju tal-progett. Dan huwa accettabbli biss jekk ikun
debitament iggustifikat, biex jigi evitat li I-prezz ikun fih margni ta’ profitt. Il-benefi¢jarju
la pprovda I-gustifikazzjoni ghall-e¢éezzjoni u langas prova li I-process ta’ akkwist kien
jizgura l-ahjar valur ghall-flus ghax-xiri ta’ dan is-servizz. Dan I-izball mhuwiex
kwantifikabbli.

Harsa generali lejn I-azzjoni korrettiva li ttiehdet b’rispons ghall-osservazzjonijiet
tal-QEA mis-snin precedenti tinghata fl-Anness.

9 Rigward it-tranzazzjonijiet ta’ pagamenti ta’ ghotjiet ittestjati fil-livell tal-benefi¢jariji, is-soll
ta’ rappurtar ghal zbalji kwantifikabbli huwa ta’ 1 % tal-ispejjez awditjati.
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Anness - Segwitu ghall-osservazzjonijiet mis-snin precedenti

Status tal-azzjoni korrettiva

Kummenti tal-QEA (Ikkompletata / Ghadha
ghaddejja / Pendenti / M/A)

B’rispons ghar-rakkomandazzjonijiet li saru mill-evalwaturi, I-Impriza Kongunta hejjiet Pjan ta’ Azzjoni li
gie adottat mill-Bord ta’ Tmexxija tal-Impriza Kongunta f’April 2018. Il-Pjan ta’ Azzjoni jinkludi sett wiesa’
2017 ta’ azzjonijiet li jridu jigu implimentati mill-Impriza Kongunta, li ghalihom diga gew ikkompletati xi Ikkompletata
attivitajiet. Il-maggoranza taghhom huma mistennija li jigu implimentati fl-2019, filwaqt li xi whud
minnhom tqgiesu li ma jagghux fl-ambitu tal-Impriza Kongunta.

FI-2018, I-Impriza Kongunta identifikat li ammont ta’ aktar minn EUR 1 000 000 f’kontribuzzjonijiet fi flus
kontanti ghall-ispejjez amministrattivi ma kienx gie fatturat mill-Impriza Kongunta ENIAC lill-membru tal-
industrija Aeneas gabel l-istabbiliment tal-Impriza Kongunta. Biex tlahhag man-nuqqgas ta’ flus kontanti
2018 ghan-nefga amministrattiva, I-Impriza Kongunta réeviet EUR 1 000 000 mill-membri taghha bhala Ikkompletata
“kontribuzzjoni fi flus kontanti mhallsa minn gabel”, li kienet tikkonsisti fammont ta’ EUR 320 000 li
nghata mill-Kummissjoni u ammont ta’ EUR 680 000 li nghata mill-membri tal-industrija. Jenhtieg li I-
Impriza Kongunta tohrog nota ta’ debitu minghajr aktar dewmien.

Ghall-approprjazzjonijiet ta’ pagament ta’ EUR 44.8 miljun disponibbli ghall-Impriza Kongunta fl-2019
ghall-kofinanzjament ta’ progetti taht I-FP7, ir-rata ta’ implimentazzjoni kienet ta’ 45.3 %. Din ir-rata
baxxa kienet dovuta princ¢ipalment ghad-dewmien min-naha tal-Awtoritajiet Nazzjonali ta’ Finanzjament
(NFA) biex jipprovdu certifikati ta’ tmiem tal-progetti ghall-attivitajiet taht I-FP7 i kienu ghadhom
ghaddejjin. Billi I-programm inghalaq fi tmiem 1-2017, dan id-dewmien izid ir-riskju li I-fondi taht I-FP7 i
diga gew allokati lill-Impriza Kongunta jistghu ma jintuzawx kompletament.

2019 M/A
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Status tal-azzjoni korrettiva

Kummenti tal-QEA (Ikkompletata / Ghadha
ghaddejja / Pendenti / M/A)

L-Impriza Kongunta hija obbligata timplimenta |-qafas ta’ kontroll intern (QKI) il-gdid tal-Kummissjoni, li
2019 huwa bbazat fuq 17-il principju ta’ kontroll intern. Fi tmiem 1-2019, I-Impriza Kongunta kienet ghadha ma Ikkompletata
bdietx il-process ta’ implimentazzjoni.

L-Impriza Kongunta rriallokat EUR 19-il miljun f'approprjazzjonijiet ta’ pagament, mhux uzati mis-snin
precedenti, ghall-bagit operazzjonali tal-2019 u b’hekk zZiedet il-bagit inizjali ghall-pagamenti ta’ ghotja
2019 taht Orizzont 2020 minn EUR 163 miljun ghal EUR 182 miljun. L-Impriza Kongunta ggustifikat ir- M/A
riallokazzjoni biz-zieda mistennija fit-talbiet dwar I-ispejjez fI-2019, b’rabta mas-sejhiet tal-2014 u tal-
2015 ghal Orizzont 2020. Fi tmiem 1-2019, 59 % tal-bagit riallokat kien gie implimentat.

L-Impriza Kongunta trid ittejjeb il-process ta’ komunikazzjoni interna biex tidentifika beneficjarji li jkunu
mhedda b’falliment u biex tirrapporta, b’mod f'waqtu, dwar prefinanzjament f'riskju ta’ nugqas ta’
rkupru. Konsegwentement, |-assi ta’ prefinanzjament iddivulgati fil-kontijiet annwali jistghu jkunu
ddikjarati b’mod eccessiv.

2019 Ikkompletata
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Risposta tal-Impriza Kongunta

Ghall-kuntrarju ta’ Orizzont 2020, ir-Regolament FP7 ghall-predecessuri tal-ECSEL gatt ma
ppreveda jew kien jehtieg tali rapportar. Ghandu jigi nnotat li fiz-zmien tal-Imprizi Kongunti
ARTEMIS u ENIAC, wara diskussjonijiet mad-DG BUDG (inter alia), gie deciz li din I-
informazzjoni ma tigix inkluza fil-kontijiet annwali.

3.6.19

Iz-zmien tar-riattivazzjoni matul it-tielet kwart tal-2020 kien lil hinn mill-intenzjoni u |-kontroll
tal-ECSEL minhabba talba pendenti relatata li giet ikklirjata biss fil-bidu ta’ Settembru 2020.
Madankollu, mir-riattivazzjoni, il-pagamenti kollha gew ezegwiti bl-uzu ta’ approprjazzjonijiet
riattivati bi prijorita, f'’konformita mar-regoli finanzjarji tal-ECSEL. L-Impriza Kongunta ECSEL
hija impenjata biex tirriattiva kwalunkwe approprjazzjoni mhux uzata fi zmien tliet snin
finanzjarji u tuzahom bi prijorita skont ir-regoli finanzjarji taghha. L-Impriza Kongunta ECSEL
tistma li sa tmiem 1-2021, kwalunkwe approprjazzjoni ta’ pagament operazzjonali li jifdal se tigi
riattivata u kkunsmata.

3.6.20

L-Impriza Kongunta ECSEL tixtieq tafferma mill-gdid li ttiehdu passi biex tigi indirizzata din is-
sejba (rikorrenti). L-Impriza Kongunta ECSEL tqis li dawn il-mizuri (dikjarazzjonijiet bil-miktub
annwali tal-NFA) huma adegwati, kif gie kkonfermat mill-awtorita bagitarja. Ir-regolamenti
fundaturi tal-JUs ipprevedew li “I-Istati Membri ta’ ARTEMIS/ENIAC jistghu jwettqu kwalunkwe
kontroll u awditjar ohra fost id-destinatariji tal-finanzjament nazzjonali taghhom kif igisu
mehtieg u ghandhom jikkomunikaw ir-rizultati lill-Impriza Kongunta ARTEMIS/ENIAC”.

3.6.22

L-Impriza Kongunta ECSEL indirizzat is-sejbiet identifikati mal-beneficjarji rispettivi.
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3.7. L-Impriza Kongunta dwar I-
Industriji b’bazi Bijologika (BBI)

L-Impriza Kongunta dwar I-Industriji b’bazi Bijologika (BBI), li tinsab fi Brussell, giet
stabbilita f'Mejju 20147° ghal perjodu ta’ 10 snin u bdiet topera b’mod awtonomu fis-
26 ta’ Ottubru 2015.

L-Impriza Kongunta hija shubija pubblika-privata fis-settur tal-industriji b’bazi
bijologika. ll-membri fundaturi huma I-Unjoni Ewropea (UE), irrapprezentata mill-Kummissjoni,
u s-shab industrijali rrapprezentati mill-Konsorzju tal-Industriji b’bazi Bijologika (BIC).

It-Tabella 3.7.1 tipprezenta ¢-Cifri ewlenin ghall-Impriza Kongunta’®.

Tabella 3.7.1 - I¢-cifri ewlenin ghall-Impriza Kongunta

Bagit f'approprjazzjonijiet ta’ pagament godda (miljun EUR) 191.2 132.5
Bagit f'approprjazzjonijiet ta’ impenn godda (miljun EUR) 72.2 138.6
Bagit disponibbli ghall-pagamenti (miljun EUR) (%) 196.6 182.1
Bagit disponibbli ghall-impenji (miljun EUR) (%) 111.7 141.6
Total tal-persunal fil-31 ta’ Dicembru (?) 23 22
Q) II-bagit disponibbli jinkludi I-approprjazzjonijiet mhux uzati mis-snin precedenti, li I-

Impriza Kongunta regghet dahhlet fil-bagit tas-sena attwali, kif ukoll id-dhul assenjat u
r-riallokazzjonijiet ghas-sena li jmiss.

) ll-persunal jinkludi agenti temporanji u kuntrattwali u esperti nazzjonali sekondati.

Sors: data pprovduta mill-Impriza Kongunta.

70 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 560/2014 tas-6 ta’ Mejju 2014 li jistabbilixxi I-lmpriza
Kongunta dwar I-Industriji b’bazi Bijologika (GU L 169, 7.6.2014, p. 130).

7L Aktar informazzjoni dwar il-kompetenzi u |-attivitajiet tal-lmpriza Kongunta hija disponibbli
fuq is-sit web taghha: www.bbi-europe.eu.


http://www.bbi-europe.eu/
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L-approcc¢ tal-awditjar li hadna jinkludi pro¢eduri analitici tal-awditjar, ittestjar
sostantiv dirett tat-tranzazzjonijiet fl-lmprizi Kongunta u I-benefi¢jarji, u valutazzjoni tal-
kontrolli ewlenin tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll tal-Impriza Kongunta. Ir-rizultati ta’ dan
ix-xoghol huma ssupplimentati minn evidenza pprovduta mix-xoghol ta’ awdituri ohrajn u
analizi tal-informazzjoni pprovduta mill-manigment tal-Impriza Kongunta.

Jekk joghgbok irreferi ghat-Tagsima 3.1 tar-rapport ghad-deskrizzjoni tal-bazi ghall-
opinjoni, ir-responsabbiltajiet tal-manigment u ta’ dawk inkarigati mill-governanza, u r-
responsabbiltajiet tal-awditur ghall-awditjar tal-kontijiet u tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi. Il-firma
fil-pagna 144 tifforma parti integrali mill-opinjoni.

Ahna awditjajna:
(a) il-kontijiet tal-lmpriza Kongunta li jinkludu r-rapporti finanzjarji’? u r-rapporti dwar |-

implimentazzjoni tal-bagit’® ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-
31 ta’ Dicembru 2020, u

(b) il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati dawk il-kontijiet,
kif mehtieg mill-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE).

2 r-rapporti finanzjarji jinkludu I-karta tal-bilang, ir-rapport tal-prestazzjoni finanzjarja, ir-
rapport tal-flussi tal-flus, ir-rapport tal-bidliet fl-assi netti u sommarju tal-politiki
kontabilistici sinifikanti u noti ohra ta’ spjegazzjoni.

3 Ir-rapporti dwar I-implimentazzjoni tal-bagit jinkludu r-rapporti li jaggregaw |-
operazzjonijiet bagitarji kollha u n-noti ta’ spjegazzjoni.
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Opinjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet

Fl-opinjoni taghna, il-kontijiet tal-Impriza Kongunta ghas-sena li ntemmet fil-
31 ta’ Dicembru 2020 jipprezentaw b’mod gust, fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni
finanzjarja tal-Impriza Kongunta fil-31 ta’ Dicembru 2020, ir-rizultati tal-operazzjonijiet
taghha, il-flussi tal-flus taghha, u I-bidliet fl-assi netti ghas-sena li ntemmet dakinhar,
skont ir-Regolament Finanzjarju taghha u r-regoli kontabilistici adottati mill-ufficjal tal-
kontabbilta tal-Kummissjoni. Dawn huma bbazati fuq standards tal-kontabbilta ghas-
settur pubbliku li huma acécettati internazzjonalment.

Dhul

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tad-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet

Fl-opinjoni taghna, id-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet ghas-sena li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 huwa legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

Pagamenti

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet

Fl-opinjoni taghna, il-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet ghas-sena li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 huma legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

L-osservazzjonijiet li gejjin ma jixhtux dubju fuq l-opinjoni tal-QEA.
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It-Tabella 3.7.2 tipprezenta stampa generali tal-kontribuzzjonijiet mill-membri
lill-Impriza Kongunta fi tmiem |-2020.

Tabella 3.7.2 — Kontribuzzjonijiet mill-membri ghall-BBI 1 (f’miljun EUR)

UE (DG RTD) 975.0 M/A -140.0 835.0 603.2 M/A M/A M/A 603.2
Membri privati (kontribuzzjonijiet

in natura u kontribuzzjonijiet fi flus 462.1 22347 M/A 2696.8 12.5 42.0 53.7 929.2. 1037.4
kontanti ghall-ispejjez amministrattivi)

Membri. privati.(korltri.buzzjonij?et fi .flus 1825 M/A 1400 225 33 M/A M/A M/A 33
kontanti ghall-ispejjez operazzjonali)

Total 1619.6 22347 -280.0 3574.3 619.0 42.0 53.7 929.2 1643.9

(1) IKOP u miri ghall-kontribuzzjonijiet tal-ispejjez amministrattivi kif magbula fil-pjanijiet ta’ hidma annwali tal-Impriza Kongunta.
(2) L-attivitajiet addizzjonali ma jagghux taht I-ambitu tal-awditjar tal-QEA. Il-mira minima taghhom ta’ EUR 1 755 miljun zdiedet ghal EUR 2 234.7 ghall-membri privati biex jintlahaq |-obbligu ta’ kontribuzzjoni
minima totali ta’ mill-ingas EUR 2 730 miljun.

Sors: data pprovduta mill-Impriza Kongunta.

Skont ir-regolament fundatur tal-Impriza Kongunta, jenhtieg li I-membri tal-
industrija jikkontribwixxu fi flus kontanti mill-ingas EUR 182.5 miljun ghall-ispejjez
operazzjonali tal-Impriza Kongunta. Bhal fI-2020, il-membri tal-industrija ma ghamlu I-ebda
kontribuzzjoni addizzjonali fi flus kontanti ghall-ispejjez operazzjonali tal-Impriza Kongunta,
huma baqghu fl-istess livell baxx ta’ EUR 3.25 miljun, bhal fi tmiem |-2019. Dan jindika li I-
Impriza Kongunta tiffa¢éja ostakli sinifikanti biex tikseb dawn il-kontribuzzjonijiet u li I-mira
minima mhux se tintlahaqg sa tmiem il-programm Orizzont 2020. Ghal din ir-raguni, il-
Kummissjoni (DG RTD) naqgset b’EUR 140 miljun il-kontribuzzjonijiet fi flus kontanti taghha lill-
Impriza Kongunta. Dan it-tnaqqis sinifikanti fil-kontribuzzjonijiet mill-membri pprezenta riskju
ghall-kisba tal-agenda ta’ ricerka u innovazzjoni tal-Impriza Kongunta ghall-programm H2020.

Sa tmiem [-2020, il-kontribuzzjonijiet in natura totali tal-membri tal-industrija
ghal attivitajiet addizzjonali lahqu biss 53 % tal-ammont minimu ta’ EUR 1 755 miljun, stabbilit
fir-Regolament Fundatur tal-Impriza Kongunta. Barra minn hekk, fi tmiem [-2020, il-membri tal-
industrija rrappurtaw EUR 95.7 miljun ta’ kontribuzzjonijiet in natura ghall-attivitajiet
operazzjonali mit-total ta’ EUR 433 miljun impenjati wara li kienu gew imnedija s-sejhiet kollha
ghal Orizzont 2020. Din is-sitwazzjoni tindika riskju gholi li I-impriza Kongunta mhux se tilhag,
sa tmiem il-programm Orizzont 2020, il-miri stabbiliti ghall-kontribuzzjonijiet in natura tal-
membri tal-industrija taghha kif stabbiliti fir-regolament fundatur taghha u fil-pjanijiet ta’
hidma annwali adottati.

Rigward il-Bagit 2020 tal-Impriza Kongunta, disponibbli ghall-progetti taht
Orizzont 2020, ir-rati ta’ implimentazzjoni ghall-approprjazzjonijiet ta’ impenn u I-
approprjazzjonijiet ta’ pagament kienu ta’ 100 % u ta’ 85 %, rispettivament.
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L-Impriza Kongunta stabbiliet proc¢eduri affidabbli ta’ kontroll ex ante bbazati fuq
analizijiet finanzjarji u operazzjonali mhux fuq il-post. FI-2020, I-Impriza Kongunta implimentat
il-qafas ta’ kontroll intern (QKI) tal-Kkummissjoni, li huwa bbazat fuq 17-il principju ta’ kontroll
intern. Ghall-awtovalutazzjoni u I-monitoragg annwali tal-effettivita tal-attivitajiet ta’ kontroll
mehtiega mill-QKI, I-Impriza Kongunta zviluppat indikaturi rilevanti ghall-principji kollha ta’
kontroll intern u |-karatteristici relatati.

Is-Servizz tal-Awditjar Komuni (CAS) tal-Kummissjoni huwa responsabbli mill-
awditi ex post tal-pagamenti taht Orizzont 2020 li jkunu saru mill-Impriza Kongunta. Ibbazat
fuq ir-rizultati tal-awditjar ex post disponibbli sa tmiem |-2020, I-Impriza Kongunta rrappurtat
rata ta’ zball rapprezentattiva ta’ 1.47 % u rata tal-izball residwu ta’ 1.06 % ghall-progetti taht
Orizzont 2020 (approvazzjonijiet u pagamenti finali)’*. Fil-proposta taghha ghal regolament
dwar Orizzont 20207, il-Kummissjoni gieset li “ghall-ispiza tar-ricerka taht Orizzont 2020, riskju
tal-izball, fug bazi annwali, fil-medda bejn 2 % sa 5 % huwa objettiv realistiku filwaqt li jitgiesu
I-ispejjez tal-kontrolli, il-mizuri ta’ simplifikazzjoni proposti biex tonqos il-kumplessita tar-regoli
u r-riskju inerenti relatat assocjat mal-ispejjez ta’ rimborz tal-progett tar-ricerka. L-ghan ahhari
ghal-livell residwu tal-izball fl-gheluq tal-programmi wara li I-impatt finanzjarju tal-awditi
kollha, il-korrezzjonijiet u I-mizuri ta’ rkupru jkunu tgiesu sabiex jinkiseb livell kemm jista’ jkun
grib it-2 %.”

Bhala parti mill-kontrolli tal-pagamenti operazzjonali, ahna awditjajna kampjun
aleatorju ta’ pagamenti li saru flI-2020 taht Orizzont 2020 fil-livell tal-benefi¢jarji finali biex
nikkorroboraw ir-rati ta’ zball li hargu mill-awditjar ex post’®. F’kaz wiehed, l-awditi dettaljati
zvelaw zball oghla minn 1 % tal-ispejjez awditjati li kien relatat mal-korrezzjoni mhux
iggustifikata ta’ spejjez ghall-persunal diga ddikjarati u accettati fil-perjodu ta’ rappurtar
sussegwenti.

74 Ir-Rapport Annwali tal-Attivita 2020 tal-Impriza Kongunta BBI, p. 168.
> COM(2011) 809 final.

76 Rigward it-tranzazzjonijiet ta’ pagamenti ta’ ghotjiet ittestjati fil-livell tal-benefi¢jariji, is-soll
ta’ rappurtar ghal zbalji kwantifikabbli huwa ta’ 1 % tal-ispejjez awditjati.
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L-Ufficcju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi (OLAF) ghalaq investigazzjoni fl-ewwel nofs
tal-2020 li sabet evidenza ta’ irregolaritajiet u frodi fl-attivitajiet ta’ zewg benefi¢jarji involuti fi
progetti taht Orizzont 2020, inkluzi progetti kofinanzjati mill-Impriza Kongunta. FI-2020, |-
Impriza Kongunta implimentat fil-bi¢¢a I-kbira r-rakkomandazzjonijiet tal-OLAF fir-rigward ta’
dawn il-beneficjarji. Dawn jinkludu I-ipprocessar tal-irkupri, it-terminazzjoni tal-partecipazzjoni
tal-benefi¢jarji affettwati fil-bicca I-kbira mill-ftehimiet ta’ ghotja, u lI-analizzar b’'mod attiv ta’
beneficjarji ohra li jkunu potenzjalment problematici.

It-tfassil tas-sejha ghal proposti tal-Impriza Kongunta ghall-2020 ma zgurax I-
aktar kopertura shiha tal-erba’ suggetti strategici ta’ dimostrazzjoni, f'’konformita mal-agenda
ta’ ricerka tal-Impriza Kongunta fil-pjan ta’ hidma. Il-proposti eligibbli u b’puntegg gholi ghal
wiehed mis-suggetti ta’ dimostrazzjoni kellhom jigu rrifjutati ghall-benefi¢¢ju ta’ suggett iehor
ta’ dimostrazzjoni, li ghalih bosta proposti gew accettati ghal kofinanzjament.

Harsa generali lejn I-azzjoni korrettiva li ttiehdet b’rispons ghall-osservazzjonijiet
tal-QEA mis-snin precedenti tinghata fl-Anness.
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Anness - Segwitu ghall-osservazzjonijiet mis-snin precedenti

Status tal-azzjoni korrettiva

Kummenti tal-QEA (Ikkompletata / Ghadha
ghaddejja / Pendenti / M/A)

Mill-ammont minimu ta’ EUR 182.5 miljun f’kontribuzzjonijiet fi flus kontanti’’, kienu thallsu EUR 3.25 miljun
biss fi tmiem 1-2019. Ir-regolament fundatur ghall-BBI’® gie emendat biex il-membri tal-industrija jkunu jistghu
jipprovdu I-kontribuzzjonijiet taghhom fi flus kontanti fil-livell tal-progett. Minkejja din I-emenda, ghad hemm
riskju gholi li -membri tal-industrija ma jiksbux I-ammont minimu ta’ kontribuzzjonijiet operazzjonali fi flus
kontanti fi tmiem il-programm tal-BBI. B’rizultat ta’ dan, fi tmiem |-2018, il-Kkummissjoni (DG RTD) iddecidiet i
tnagqgas b’EUR 140 miljun il-bagit tal-Impriza Kongunta ghall-2020, li kien ta’ EUR 205 miljun’®.

2019 M/A

L-ammont totali ta’ kontribuzzjonijiet in natura ta’ EUR 916-il miljun fi tmiem 1-2019 ghal attivitajiet
2019 | addizzjonali kien jinkludi madwar EUR 216-il miljun ta’ kontribuzzjonijiet in natura rrappurtati ghall-2019, izda Ghadhom ghaddejjin
li ghalihom il-process ta’ certifikazzjoni ma kienx gie kkompletat minhabba I-pandemija tal-COVID19.

7 L-Artikolu 12(4) tal-Istatuti tal-lmpriza Kongunta BBI (I-Anness | tar-Regolament (UE) Nru 560/2014).

78 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2018/121 tat-23 ta’ Jannar 2018 li jemenda r-Regolament (UE) Nru 560/2014 li jistabbilixxi I-lmpriza Kongunta BBI (GU L 22,
26.1.2018, p. 1).

%" Dan l-ammont jinkludi s-sospensjoni mhabbra ta’ EUR 50 miljun mill-Bagit 2017 u s-sospensjoni ta’ EUR 20 miljun mill-Bagit 2018.
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Risposta tal-Impriza Kongunta

ll-qafas legali stabbilit esklussivament ghall-Impriza Kongunta BBI ghall-gbir tal-
kontribuzzjonijiet finanzjarji mill-membri tal-industrija taghha eventwalment wera li ma kienx
effettiv. F’konformita ma’ rakkomandazzjoni precedenti mill-QEA, it-taghlimiet mehuda mill-
esperjenza specifika tal-Impriza Kongunta BBI ghandhom jitgiesu ghat-tfassil ta’ Shubiji
Pubblici-Privati futuri. Madankollu, fil-kaz tal-Impriza Kongunta BBI din |-esperjenza wriet ukoll
li, minkejja t-tnaqgqis sinifikanti ta’ kontribuzzjonijiet fi flus kontanti miz-zewg membri, il-KE kif
ukoll il-BIC, l-inizjattiva rnexxielha tilhaq |-objettivi strategici taghha. Fil-fatt, l-eziti u I-impatti
miksuba mill-progetti ffinanzjati diga ged jagbzu I-maggoranza tal-objettivi stabbiliti mill-
Agenda Strategika ta’ Innovazzjoni u ta’ Ricerka tal-BBI, li giet ikkonfermata minn studju recenti
mwettag minn esperti esterni indipendenti. Ir-rapport ta’ Attivita Annwali tal-2020 tal-Impriza
Kongunta BBI jipprovdi aktar dettalji f'dan ir-rigward.

3.7.13

ll-kontribuzzjonijiet kumplessivi mill-membri tal-industrija tal-Impriza Kongunta BBl huma fil-
fatt kemxejn taht il-livell mistenni f'dan I-istadju tal-inizjattiva. Fil-fatt, il-previzjonijiet tal-
kontribuzzjonijiet in natura ghal IKAA u IKOP originarjament kienu mistennija li jkunu lineari,
filwaqt li I-esperjenza recenti turi li dawn I-investimenti huma implimentati b’mod massiv fi
tmiem il-progetti tal-lmpriza Kongunta BBI. Barra minn hekk, il-pandemija tal-COVID-19
ikkawzat posponimenti fl-investimenti u fic-¢ertifikazzjoni taghhom minn awdituri esterni.

Fl-opinjoni tal-BBI JU, dan id-distakk se jithaggas b’mod sinifikanti fis-snin li gejjin meta jitgies li
d-dikjarazzjoni u ¢-certifikazzjoni tal-kontribuzzjonijiet in natura (IKAA u IKOP) se jizdiedu
b’mod sinifikanti f’konformita mal-gheluq tal-progetti tal-BBI. Barra minn hekk, il-membri tal-
industrija impenjaw ruhhom ghal miri ta’ investiment addizzjonali ghall-2021 u lil hinn fil-
perspettiva finanzjarja taghhom ipprezentata lill-Bord ta’ Tmexxija tal-BBI.
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3.8. L-Impriza Kongunta Shift2Rail
(S2R)

L-Impriza Kongunta Shift2Rail (S2R), li tinsab fi Brussell, giet stabbilita
fGunju 2014 ghal perjodu ta’ 10 snin u bdiet topera b’mod awtonomu fl-24 ta’ Mejju 2016.

L-Impriza Kongunta hija shubija pubblika-privata fis-settur ferrovjarju. Il-membri
fundaturi huma I-Unjoni Ewropea (UE), irrapprezentata mill-kummissjoni u mis-shab fl-
industrija ferrovjarja (partijiet interessati ewlenin, inkluzi manifatturi ta’ taghmir ferrovjarju,
kumpaniji ferrovjarji, manigers tal-infrastruttura u centri tar-ricerka). Entitajiet ohra jistghu
jippartecipaw fl-Impriza Kongunta bhala membri assocjati.

It-Tabella 3.8.1 tipprezenta ¢-¢ifri ewlenin ghall-Impriza Kongunta®®.

Tabella 3.8.1 - I¢-cifri ewlenin ghall-Impriza Kongunta

Bagit f'approprjazzjonijiet ta’ pagament godda (miljun EUR) 72.5 61.8
Bagit f'approprjazzjonijiet ta’ impenn godda (miljun EUR) 77.9 79.1
Bagit disponibbli ghall-pagamenti (miljun EUR) (%) 75.8 81.6
Bagit disponibbli ghall-impeniji (miljun EUR) (%) 84.1 83.1
Total tal-persunal fil-31 ta’ Dicembru (%) 24 23
@] [l-bagit disponibbli jinkludi I-approprjazzjonijiet mhux uzati mis-snin precedenti, li I-

Impriza Kongunta regghet dahhlet fil-bagit tas-sena attwali, kif ukoll id-dhul assenjat u
r-riallokazzjonijiet ghas-sena li jmiss.

(%) Il-persunal jinkludi agenti temporanji u kuntrattwali u esperti nazzjonali sekondati.

Sors: data pprovduta mill-Impriza Kongunta.

80 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 642/2014 tas-16 ta’ Gunju 2014 li jistabbilixxi I-Impriza
Kongunta Shift2Rail (GU L 177, 17.6.2014, p. 9).

81 Aktar informazzjoni dwar il-kompetenzi u |-attivitajiet tal-Impriza Kongunta hija disponibbli
fuq is-sit web taghha: www.shift2rail.org.


http://www.shift2rail.org/
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L-approce tal-awditjar li hadna jinkludi proceduri analitici tal-awditjar, ittestjar
sostantiv dirett tat-tranzazzjonijiet fl-Imprizi Kongunta u I-benefiéjariji, u valutazzjoni tal-
kontrolli ewlenin tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll tal-Impriza Kongunta. Ir-rizultati ta’ dan
ix-xoghol huma ssupplimentati minn evidenza pprovduta mix-xoghol ta’ awdituri ohrajn u
analizi tal-informazzjoni pprovduta mill-manigment tal-Impriza Kongunta.

Jekk joghgbok irreferi ghat-Tagsima 3.1 tar-rapport ghad-deskrizzjoni tal-bazi ghall-
opinjoni, ir-responsabbiltajiet tal-manigment u ta’ dawk inkarigati mill-governanza, u r-
responsabbiltajiet tal-awditur ghall-awditjar tal-kontijiet u tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi. ll-firma
fil-pagna 144 tifforma parti integrali mill-opinjoni.

Ahna awditjajna:
(a) il-kontijiet tal-lmpriza Kongunta li jinkludu r-rapporti finanzjarji®” u r-rapporti dwar |-

implimentazzjoni tal-bagit®* ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-
31 ta’ Dicembru 2020, u

(b) il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati dawk il-kontijiet,
kif mehtieg mill-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE).

82 |r-rapporti finanzjarji jinkludu |-karta tal-bilan¢, ir-rapport tal-prestazzjoni finanzjarja, ir-
rapport tal-flussi tal-flus, ir-rapport tal-bidliet fl-assi netti u sommarju tal-politiki
kontabilistici sinifikanti u noti ohra ta’ spjegazzjoni.

8 Ir-rapporti dwar I-implimentazzjoni tal-bagit jinkludu r-rapporti li jaggregaw I-operazzjonijiet
bagitarji kollha u n-noti ta’ spjegazzjoni.
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Opinjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet

Fl-opinjoni taghna, il-kontijiet tal-Impriza Kongunta ghas-sena li ntemmet fil-
31 ta’ Dicembru 2020 jipprezentaw b’mod gust, fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni
finanzjarja tal-Impriza Kongunta fil-31 ta’ Dicembru 2020, ir-rizultati tal-operazzjonijiet
taghha, il-flussi tal-flus taghha, u I-bidliet fl-assi netti ghas-sena li ntemmet dakinhar,
skont ir-Regolament Finanzjarju taghha u r-regoli kontabilistici adottati mill-ufficjal tal-
kontabbilta tal-Kummissjoni. Dawn huma bbazati fuq standards tal-kontabbilta ghas-
settur pubbliku li huma acécettati internazzjonalment.

Dhul

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tad-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet

Fl-opinjoni taghna, id-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet ghas-sena li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 huwa legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

Pagamenti

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet

Fl-opinjoni taghna, il-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet ghas-sena li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 huma legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

L-osservazzjonijiet li gejjin ma jixhtux dubju fuq l-opinjoni tal-QEA.
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It-Tabella 3.8.2 tipprezenta stampa generali tal-kontribuzzjonijiet mill-membri
lill-lmpriza Kongunta fi tmiem |-2020.

Tabella 3.8.2 — Kontribuzzjonijiet mill-membri ghall-S2R (f’ miljun EUR)

UE (DG Move) 398.0 0.0 398.0 297.7 0.0 0.0 0.0 297.7
Membri privati 350.0 120.0 470.0 9.2 121.9 93.1 204.8 429.0
Total 748.0 120.0 868.0 306.9 121.9 93.1 204.8 726.7

(1) L-attivitajiet addizzjonali ma jagghux taht I-ambitu tal-awditjar tal-QEA.

Sors: data pprovduta mill-Impriza Kongunta.

Fi tmiem 1-2020, I-Impriza Kongunta kienet implimentat 100 % u 80 %
rispettivament tal-approprjazzjonijiet ta’ impenn u l-approprjazzjonijiet ta’ pagament
disponibbli ghall-progetti taht Orizzont 2020. Ir-rata ta’ implimentazzjoni ghall-
approprjazzjonijiet ta’ pagament operazzjonali nagset meta mqgabbla ma’ dik tal-2019 (88 %)
minhabba li ftehim ta’ ghotja wiehed |i nghata taht is-sejha ghal proposti tal-2020 ma setax jigi
ffirmat sa tmiem 1-2020 u |-prefinanzjament relatat kellu jigi pospost kif mehtieg.

L-Impriza Kongunta stabbiliet proceduri affidabbli ta’ kontroll ex ante bbazati fuq
analizijiet finanzjarji u operazzjonali mhux fuq il-post. FI-2020, I-Impriza Kongunta implimentat
il-qafas ta’ kontroll intern (QKI) tal-Kkummissjoni, li huwa bbazat fuq 17-il principju ta’ kontroll
intern. Ghall-awtovalutazzjoni u I-monitoragg annwali tal-effettivita tal-attivitajiet ta’ kontroll
mehtiega mill-QKI, I-impriza Kongunta zviluppat indikaturi rilevanti ghall-prinéipji kollha ta’
kontroll intern u I-karatteristici relatati.

Id-Decizjoni Nru 7/2018 tal-Bord ta’ Tmexxija (BT) li tadotta r-regoli dwar il-
prevenzjoni u I-gestjoni tal-kunflitti ta’ interess, applikabbli ghall-korpi tal-Impriza Kongunta,
tirrikjedi li s-CVs aggornati u d-dikjarazzjonijiet ta’ kunflitt ta’ interess tal-membri tal-BT tal-
Impriza Kongunta jigu ppubblikati fuq is-sit web tal-Impriza Kongunta. Madankollu, billi ftit biss
mill-membri tal-BT ipprezentaw debitament I-informazzjoni, I-ebda wahda mid-dikjarazzjonijiet
ta’ kunflitt ta’ interess ma setghet tigi ppubblikata u nofs is-CVs biss gew ippubblikati sa tmiem
[-2020.
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Is-Servizz tal-Awditjar Komuni (CAS) tal-Kummissjoni huwa responsabbli mill-
awditi ex post tal-pagamenti taht Orizzont 2020 li jkunu saru mill-Impriza Kongunta. Ibbazat
fuq ir-rizultati tal-awditjar ex post disponibbli fi tmiem [-2020, |-Impriza Kongunta rrappurtat
rata ta’ zball rapprezentattiva ta’ 2.9 % u rata tal-izball residwu ta’ 1.99 % ghall-progetti taht
Orizzont 2020 (approvazzjonijiet u pagamenti finali)®*. Fil-proposta taghha ghal regolament
dwar Orizzont 2020%, il-Kummissjoni gieset li “ghall-ispiza tar-ricerka taht Orizzont 2020, riskju
tal-izball, fug bazi annwali, fil-medda bejn 2 % sa 5 % huwa objettiv realistiku filwaqt li jitgiesu
I-ispejjez tal-kontrolli, il-mizuri ta’ simplifikazzjoni proposti biex tongos il-kumplessita tar-regoli
u r-riskju inerenti relatat assocjat mal-ispejjez ta’ rimborz tal-progett tar-ricerka. L-ghan ahhari
ghal-livell residwu tal-izball fl-gheluq tal-programmi wara li I-impatt finanzjarju tal-awditi
kollha, il-korrezzjonijiet u I-mizuri ta’ rkupru jkunu tgiesu sabiex jinkiseb livell kemm jista’ jkun
grib it-2 %.”

Bhala parti mill-kontrolli tal-pagamenti operazzjonali, ahna awditjajna kampjun
aleatorju ta’ pagamenti li saru fI-2020 taht Orizzont 2020 fil-livell tal-benefi¢jarji finali biex
nikkorroboraw ir-rati ta’ zball li hargu mill-awditjar ex post®®. F’kaz wiehed, dawn l-awditi
dettaljati zvelaw zball sistemiku minhabba |-uzu ta’ metodu hazin ghall-kalkolu tal-ispejjez
ghall-persunal iddikjarati. F’kaz iehor, instabet dghufija ta’ kontroll mhux kwantifikabbli u
sistemika relatata man-nuqqas tal-procedura ta’ validazzjoni tal-beneficjarju ghas-seghat
iddikjarati bhala mahduma fuq il-progett.

Harsa generali lejn I-azzjoni korrettiva li ttiehdet b’rispons ghall-osservazzjonijiet
tal-QEA mis-snin precedenti tinghata fl-Anness.

8 |r-Rapport Annwali tal-Attivita 2020 tal-Impriza Kongunta S2R, p. 189.
% COM(2011) 809 final.

8 Rigward it-tranzazzjonijiet ta’ pagamenti ta’ ghotjiet ittestjati fil-livell tal-benefi¢jariji, is-soll
ta’ rappurtar ghal zbalji kwantifikabbli huwa ta’ 1 % tal-ispejjez awditjati.
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Anness - Segwitu ghall-osservazzjonijiet mis-snin precedenti

Status tal-azzjoni korrettiva
Kummenti tal-QEA (Ikkompletata / Ghadha ghaddejja

/ Pendenti / M/A)

B’rispons ghar-rakkomandazzjonijiet li saru mill-evalwaturi, I-Impriza Kongunta hejjiet Pjan ta’ Azzjoni li
gie adottat mill-Bord ta’ Tmexxija fit-28 ta’ Gunju 2018. Filwaqt li mhux ir-rakkomandazzjonijiet kollha li
saru fl-Evalwazzjoni Interim se jigu indirizzati taht il-Programm Qafas Finanzjarju attwali, xi whud mill- M/A
azzjonijiet inkluzi fil-Pjan ta’ Azzjoni diga nbdew, u ohrajn, skont in-natura u I-gafas legali attwali
taghhom, issa huma indirizzati fil-proposta tal-Kummissjoni tat-23 ta’ Frar 2021, biex tigi stabbilita s-
Shubija Ewropea futura ghar-ricerka u I-innovazzjoni fis-settur ferrovjarju.

2017
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Risposta tal-Impriza Kongunta

3.8.14
Ittiehdu l-azzjonijiet li gejjin mill-Impriza Kongunta S2R:

- lI-Membri tal-Bord tat-Tmexxija (GB) gew imfakkra diversi drabi biex jissottomettu d-
dikjarazzjonijiet dwar kunflitt ta’ interess li ghadhom negsin;

- F'Gunju tal-2021, 28 % tas-CVs u tad-dikjarazzjonijiet dwar kunflitt ta’ interessi
ghadhom negsin (12 minn 43 rapprezentant attiv attwali);

- Matul il-laggha tal-Bord tat-Tmexxija tat-22 ta’ Gunju 2021, gie pprezentat rapport
dwar l-istatus lill-Membri tal-Bord tat-Tmexxija. Gie spjegat ukoll li kwalunkwe
Membru tal-Bord tat-Tmexxija li ma jkunx ikkonforma mar-rekwiziti f'termini tad-
dikjarazzjoni dwar kunflitt ta’ interess u tas-CV jitqies li de facto jkun f’sitwazzjoni ta’
kunflitt ta’ interess, u dan iwassal ghall-eskluzjoni mill-process tat-tehid ta’ decizjonijiet
tal-Bord tat-Tmexxija.

3.8.15

Is-sejba fir-rigward tan-nuqggas tal-proc¢edura ta’ validazzjoni tal-benefi¢jarju ghas-sighat
iddikjarati giet identifikata f'rapport tal-awidtjar ex-post imwettaq mis-Servizz tal-Awditjar
Komuni (CAS) tal-Kummissjoni fl-ahhar tal-2020 minghajr aggustamenti finanzjarji mehtiega.
Dan ir-rapport ikkonkluda li b’'mod generali, is-sistema tar-registrazzjoni tal-hin tal-beneficjarju
hija affidabbli. Barra minn hekk, il-benefi¢jarju kkonferma wkoll li se jigi implimentat titjib fis-
sistema ta’ validazzjoni tar-registrazzjoni tal-hin, li I-lmpriza Kongunta S2R se taghti segwitu
ghalih.
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3.9. L-Impriza Kongunta ghall-
Computing ta’ Prestazzjoni Gholja
Ewropew (EuroHPC)

L-impriza Kongunta tal-Computing ta’ Prestazzjoni Gholja Ewropew (EuroHPC), li
tinsab fil-Lussemburgu, giet stabbilita fOttubru 2018 ghal perjodu sal-31 ta’ Dicembru 2026%".
Hija bdiet topera b’'mod awtonomu fit-23 ta’ Settembru 2020.

L-Impriza Kongunta hija shubija pubblika-privata, li tippermetti I-gbir flimkien ta’
rizorsi mill-Unjoni Ewropea (UE), mill-pajjizi Ewropej u mis-shab privati ghall-izvilupp ta’
computing ta’ prestazzjoni gholja fl-Ewropa. Il-membri fundaturi tal-Impriza Kongunta huma |-
UE, irrapprezentata mill-Kummissjoni, |-Istati Partecipanti®®, u zewg shab privati,
irrapprezentati mill-assoc¢jazzjonijiet tal-Pjattaforma Ewropea tat-Teknologija ghall-Computing
ta’ Prestazzjoni Gholja (ETP4HPC) u tal-Valur tal-Big Data (BDVA).

87 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2018/1488 tat-28 ta’ Settembru 2018 li jistabbilixxi I-Impriza
Kongunta ghall-Computing ta’ Prestazzjoni Gholja Ewropew (GU L 252, 8.10.2018, p. 8).

8 L-Awstrija, il-Belgju, il-Bulgarija, il-Kroazja, Cipru, ir-Repubblika Ceka, id-Danimarka, |-
Estonja, il-Finlandja, Franza, il-Germanja, il-Gre¢ja, I-Ungerija, I-Izlanda, |-Irlanda, I-Italja, il-
Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, Malta, il-Montenegro, in-Netherlands, il-Macedonja ta’
Fug, in-Norvegja, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovakkja, is-Slovenja, Spanja, I-
Izvezja, |-lzvizzera u t-Turkija (Sors: is-Sit web tal-EuroHPC)
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It-Tabella 3.9.1 tipprezenta ¢-¢ifri ewlenin ghall-Impriza Kongunta®.

Tabella 3.9.1 - I¢-cifri ewlenin ghall-Impriza Kongunta

Bagit f'approprjazzjonijiet ta’ pagament godda (miljun EUR) 181.5
Bagit f'approprjazzjonijiet ta’ impenn godda (miljun EUR) 509.1
Bagit disponibbli ghall-pagamenti (miljun EUR) (%) 181.5
Bagit disponibbli ghall-impenji (miljun EUR) (%) 509.1
Total tal-persunal fil-31 ta’ Dicembru (%) 11

M/A
M/A
M/A
M/A
M/A

() Il-bagit disponibbli jinkludi I-approprjazzjonijiet mhux uzati mis-snin precedenti, li |-
Impriza Kongunta regghet dahhlet fil-bagit tas-sena attwali, kif ukoll id-dhul assenjat u r-

riallokazzjonijiet ghas-sena li jmiss.

(3 ll-persunal jinkludi uffi¢jali, agenti temporanji u kuntrattwali u esperti nazzjonali

sekondati.

Sors: data pprovduta mill-Impriza Kongunta.

L-approc¢ tal-awditjar li hadna jinkludi pro¢eduri analitic¢i tal-awditjar, ittestjar

sostantiv dirett tat-tranzazzjonijiet fl-Imprizi Kongunta u |-benefi¢jarji, u valutazzjoni tal-
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kontrolli ewlenin tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll tal-Impriza Kongunta. Ir-rizultati ta’ dan

ix-xoghol huma ssupplimentati minn evidenza pprovduta mix-xoghol ta’ awdituri ohrajn u

analizi tal-informazzjoni pprovduta mill-manigment tal-Impriza Kongunta.

Jekk joghgbok irreferi ghat-Tagsima 3.1 tar-rapport ghad-deskrizzjoni tal-bazi ghall-

opinjoni, ir-responsabbiltajiet tal-manigment u ta’ dawk inkarigati mill-governanza, u r-

responsabbiltajiet tal-awditur ghall-awditjar tal-kontijiet u tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi. ll-firma

fil-pagna 144 tifforma parti integrali mill-opinjoni.

8  Aktar informazzjoni dwar il-kompetenzi u |-attivitajiet tal-lmpriza Kongunta hija disponibbli

fuq is-sit web taghha: www.eurohpc-ju.europa.eu.


http://www.eurohpc-ju.europa.eu/
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Ahna awditjajna:
(a) il-kontijiet tal-lmpriza Kongunta li jinkludu r-rapporti finanzjarji®® u r-rapporti dwar |-

implimentazzjoni tal-bagit® ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-
31 ta’ Dicembru 2020, u

(b) il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati dawk il-kontijiet,
kif mehtieg mill-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE).

Opinjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet

Fl-opinjoni taghna, il-kontijiet tal-Impriza Kongunta ghas-sena li ntemmet fil-
31 ta’ Dicembru 2020 jipprezentaw b’mod gust, fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni
finanzjarja tal-Impriza Kongunta fil-31 ta’ Dicembru 2020, ir-rizultati tal-operazzjonijiet
taghha, il-flussi tal-flus taghha, u I-bidliet fl-assi netti ghas-sena li ntemmet dakinhar,
skont ir-Regolament Finanzjarju taghha u r-regoli kontabilistici adottati mill-ufficjal tal-
kontabbilta tal-Kummissjoni. Dawn huma bbazati fuq standards tal-kontabbilta ghas-
settur pubbliku li huma accettati internazzjonalment.

% Ir-rapporti finanzjarji jinkludu I-karta tal-bilang, ir-rapport tal-prestazzjoni finanzjarja, ir-
rapport tal-flussi tal-flus, ir-rapport tal-bidliet fl-assi netti u sommarju tal-politiki
kontabilistici sinifikanti u noti ohra ta’ spjegazzjoni.

o1 Ir-rapporti dwar I-implimentazzjoni tal-bagit jinkludu r-rapporti li jaggregaw |-
operazzjonijiet bagitarji kollha u n-noti ta’ spjegazzjoni.
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Legalita u regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma
bbazati I-kontijiet

Dhul

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tad-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet

3.9.8. Fl-opinjoni taghna, id-dhul li fuqu huma bbazati |-kontijiet ghas-sena li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 huwa legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

Pagamenti
Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet

3.9.9. Fl-opinjoni taghna, il-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet ghas-sena li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 huma legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

3.9. 10. L-osservazzjonijiet li gejjin ma jixhtux dubju fuq l-opinjoni tal-QEA.

Osservazzjonijiet dwar l-implimentazzjoni tal-bagit taht
Orizzont 2020

3.9. 1 1. It-Tabella 3.9.2 tipprezenta stampa generali tal-kontribuzzjonijiet mill-membri
ghall-Impriza Kongunta EuroHPC fi tmiem 1-2020.

Tabella 3.9.2 — Kontribuzzjonijiet mill-membri ghall-EuroHPC
(fmiljun EUR)

Kontribuzzjonijiet mill-membri Kontribuzzjonijiet mill-membri
(skont ir-Regolament Fundatur) (fil-31.12.2020)
Attivitajiet tal-
o a".e. - Attivitajiet - In natura . iy natur.a_,_ i nafu.ra . .ghal
Impriza o 5 Flus kontanti alidati irrappurtati izda attivitajiet
e e zicn=ll) walidati | mhux ivvalidati | - addizzjonali
UE (DG CONNECT) 536.0 M/A 536.0 190.9 0.0 0.0 M/A 190.9
Stati partecipanti 486.0 M/A 486.0 28.9 0.0 0.0 M/A 28.9
Membri privati 422.0 M/A 422.0 0.0 0.0 0.0 M/A 0.0
Total 1444.0 M/A 1444.0 219.8 0.0 0.0 M/A 219.8

(1) L-attivitajiet addizzjonali ma jagghux taht l-ambitu tal-awditjar tal-QEA.

Sors: data pprovduta mill-impriza Kongunta.
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Rigward il-Bagit 2020 tal-Impriza Kongunta, disponibbli ghall-progetti taht
Orizzont 2020, ir-rati ta’ implimentazzjoni ghall-approprjazzjonijiet ta’ impenn u I-
approprjazzjonijiet ta’ pagament kienu ta’ 95.5 % u ta’ 22.5 %, rispettivament. ll-livell baxx ta’
implimentazzjoni ghall-approprjazzjonijiet ta’ pagament huwa parzjalment spjegat mill-fatt li I-
Kummissjoni ttrasferiet il-bagit annwali shih ghall-pagamenti lill-impriza Kongunta meta kisbet
[-awtonomija finanzjarja taghha fit-23 ta’ Settembru 2020.

Fi tmiem |-2020, id-dewmien fir-reklutagg ta’ persunal ewlieni flimkien mal-
impatt tal-pandemija tal-COVID-19 fuq l-ispejjez ippjanati ghall-IT, il-komunikazzjoni, il-
missjonijiet, il-lagghat, I-avvenimenti u servizzi ohra, naqqsu b’'mod sinifikanti r-rati ta’
implimentazzjoni tal-bagit ghall-pagamenti amministrattivi (li jirrapprezenta madwar 1.5 % tal-
bagit totali disponibbli) ghal 16.5 %.

Ghall-2020, il-bagit ghall-pagamenti operazzjonali tal-Impriza Kongunta kien
ippjanat ghall-prefinanzjament relatat mal-akkwizizzjoni tat-tliet prekursuri ta’
supercomputers fuq skala eksa u ta’ hames supercomputers fuq skala peta (madwar
EUR 135 miljun) u ghas-sejhiet ghal proposti kkompletati (madwar EUR 44 miljun).
Madankollu, fi tmiem |-2020, il-pagamenti ta’ prefinanzjamenti setghu jsiru biss ghall-kuntratti
ffirmati relatati mas-supercomputers LEONARDO u PetaSC, li jammontaw ghal madwar
EUR 34 miljun, u ghall-ftehimiet ta’ ghotja ffirmati, li jammontaw ghal madwar EUR 6 miljun.
Dan irrizulta f'rata baxxa ta’ implimentazzjoni ghall-approprjazzjonijiet ta’ pagament
operazzjonali ta’ 22.6 %.

L-Impriza Kongunta stabbiliet proc¢eduri affidabbli ta’ kontroll ex ante bbazati fug
analizijiet finanzjarji u operazzjonali mhux fuq il-post. Fi tmiem |-2020, |-Impriza Kongunta
implimentat, fil-bi¢ca I-kbira, il-gafas ta’ kontroll intern (QKI) tal-Kummissjoni, li huwa bbazat
fug 17-il principju ta’ kontroll intern. Madankollu, ghall-principji ta’ kontroll relatati mal-
valutazzjoni tar-riskju u mal-attivitajiet ta’ kontroll u monitoragg, I-Impriza Kongunta ghad trid
tikkompleta bosta azzjonijiet biex tizgura I-funzjonament effettiv taghhom.

Fi tmiem |-2020, I-Impriza Kongunta la kienet zviluppat proceduri affidabbli ghall-
validazzjoni u ¢-¢ertifikazzjoni tal-kontribuzzjonijiet in natura ddikjarati mill-membri privati
taghha u mill-Istati Partecipanti, u langas kienet stabbiliet procedura kontabilistika xierga ghar-
rikonoxximent ta’ dawn il-kontribuzzjonijiet in natura. Din is-sitwazzjoni ma tippermettix li I-
Impriza Kongunta timmaniggja, timmonitorja u tirrapporta dwar I-ilhuq tal-livell minimu ta’
kontribuzzjonijiet in natura li jridu jsiru minn dawn il-membri privati u |-Istati Partecipanti.



129

L-Impriza Kongunta ghall-Computing ta’ Prestazzjoni Gholja Ewropew (EuroHPC)

Meta jitgies l-ammont ta’ xoghol attwali tal-Impriza Kongunta f'dak li jirrigwarda
I-processi amministrattivi u operazzjonali u t-tnedija tal-ewwel attivitajiet importanti taghha,
ahna nqisu li attwalment |-Impriza Kongunta ma ghandhiex bizzejjed persunal. Matul it-twaqgqif
organizzattiv tal-2020, I-Impriza Kongunta kkonéentrat princ¢ipalment fuq l-izgurar tal-processi
u I-kompiti operazzjonali principali, izda injorat il-htiega ghal persunal amministrattiv ewlieni,
b’mod partikolari, il-funzjoni ta’ kap tal-amministrazzjoni u I-finanzi u dik ta’ maniger tal-
kontroll intern u tal-koordinazzjoni tal-awditjar. Jekk ma tindirizzax dan id-deficit tar-rizorsi,
hemm riskju li I-Impriza Kongunta tiffa¢¢ja dghufijiet fil-gestjoni finanzjarja, bagitarja u tal-
persunal, kif ukoll fil-processi ta’ kontroll intern ghall-pagamenti operazzjonali u |-
kontribuzzjonijiet in natura. Fl-ahhar nett, il-proporzjon gholi ta’ persunal kuntrattwali (74 %)
jista’ jirrizulta f'livell sinifikanti ta’ dawran tal-impjegati fil-futur grib, u dan ikompli jzid il-
pressjoni fuq is-sitwazzjoni prekarja tal-Impriza Kongunta fir-rigward tal-persunal.
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Risposta tal-Impriza Kongunta

L-Impriza Kongunta hadet nota tar-rapport tal-QEA.
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&

Impriza Kongunta li topera taht I-
Euratom
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3.10. L-Impriza Kongunta Ewropea
ghall-ITER u I-l1zvilupp tal-Energija mill-
Fuzjoni (FAE)

L-Impriza Kongunta Ewropea ghall-ITER®? u |-lzvilupp tal-Energija mill-Fuzjoni
(FAE) giet stabbilita f’April 2007 ghal perjodu ta’ 35 sena®®. Wiehed mill-kompiti principali tal-
Impriza Kongunta huwa li tipprovdi I-kontribuzzjoni tal-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika
(Euratom) lill-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-Energija mill-Fuzjoni ITER (ITER-10),
inkarigata mill-implimentazzjoni tal-progett ITER. Filwaqt li I-facilitajiet principali ta’ fuzjoni
kellhom jigu zviluppati f'Cadarache fi Franza, I-Impriza Kongunta tinsab f'Barcellona.

II-membri fundaturi tal-Impriza Kongunta huma |-Euratom, irrapprezentata mill-
Kummissjoni, |-Istati Membri tal-Euratom u I-Izvizzera, li kkonkludiet ftehim ta’ kooperazzjoni
mal-Euratom.

92 Reattur Termonukleari Sperimentali Internazzjonali.

% |d-Detizjoni tal-Kunsill 2007/198/Euratom tas-27 ta’ Marzu 2007 li tistabbilixxi I-lmpriza
Kongunta Ewropea ghall-ITER u ghall-1zvilupp tal-Energija mill-Fuzjoni u li tikkonferixxilha
vantaggi (GU L 90, 30.3.2007, p. 58), emendata bid-Decizjoni tal-Kunsill 2013/791 tat-

13 ta’ Dicembru 2013 (GU L 349, 21.12.2013, p. 100), id-Decizjoni tal-Kunsill
(Euratom) 2015/224 tal-10 ta’ Frar 2015 (GU L 37, 13.2.2015, p. 8), u d-Decizjoni tal-Kunsill
(Euratom) 2021/281 tat-22 ta’ Frar 2021 (GU L 62, 23.2.2021, p. 41).
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It-Tabella 3.10.1 tipprezenta ¢-¢ifri ewlenin ghall-impriza Kongunta®®.

Tabella 3.10.1 - I¢-Cifri ewlenin ghall-Impriza Kongunta

Bagit f'approprjazzjonijiet ta’ pagament (miljun EUR) 794.8 721.1
Bagit f'approprjazzjonijiet ta’ impenn (miljun EUR) 878 689.5
Bagit disponibbli ghall-pagamenti (miljun EUR) (%) 816.5 761.2
Bagit disponibbli ghall-impenji (miljun EUR) (%) 885.7 729.7
Total tal-persunal fil-31 ta’ Dicembru (%) 435 439

(*) Il-bagit disponibbli jinkludi r-riporti tal-impenji amministrattivi u d-dhul assenjat li
ghadhom ma gewx approvati mill-Bord ta' Tmexxija.

(3 ll-persunal jinkludi agenti temporanji u kuntrattwali u esperti nazzjonali sekondati.

Sors: data pprovduta mill-Impriza Kongunta.

Fi tmiem |-2020, ir-rati ta’ implimentazzjoni tal-approprjazzjonijiet ta’ impenn u
ta’ pagament disponibbli lahqu 100 % u 98 %, rispettivament.

L-approcé tal-awditjar li hadna jinkludi pro¢eduri analiti¢i tal-awditjar, ittestjar
sostantiv dirett tat-tranzazzjonijiet fl-Imprizi Kongunta u |-benefi¢jarji, u valutazzjoni tal-
kontrolli ewlenin tas-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll tal-Impriza Kongunta. Ir-rizultati ta’ dan
ix-xoghol huma ssupplimentati minn evidenza pprovduta mix-xoghol ta’ awdituri ohrajn u
analizi tal-informazzjoni pprovduta mill-manigment tal-Impriza Kongunta.

Jekk joghgbok irreferi ghat-Tagsima 3.1 tar-rapport ghad-deskrizzjoni tal-bazi
ghall-opinjoni, ir-responsabbiltajiet tal-manigment u ta’ dawk inkarigati mill-governanza, u r-
responsabbiltajiet tal-awditur ghall-awditjar tal-kontijiet u tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi. Il-firma
fil-pagna 144 tifforma parti integrali mill-opinjoni.

%  Aktar informazzjoni dwar il-kompetenzi u |-attivitajiet tal-lmpriza Kongunta hija disponibbli
fuq is-sit web taghha: www.f4e.europa.eu.


http://www.f4e.europa.eu/
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Ahna awditjajna:
(a) il-kontijiet tal-lmpriza Kongunta li jinkludu r-rapporti finanzjarji®> u r-rapporti dwar |-

implimentazzjoni tal-bagit®® ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-
31 ta’ Dicembru 2020, u

(b) il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati dawk il-kontijiet,
kif mehtieg mill-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE).

Opinjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet

Fl-opinjoni taghna, il-kontijiet tal-Impriza Kongunta ghas-sena li ntemmet fil-
31 ta’ Dicembru 2020 jipprezentaw b’mod gust, fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni
finanzjarja tal-Impriza Kongunta fil-31 ta’ Dicembru 2020, ir-rizultati tal-operazzjonijiet
taghha, il-flussi tal-flus taghha, u I-bidliet fl-assi netti ghas-sena li ntemmet dakinhar,
skont ir-Regolament Finanzjarju taghha u r-regoli kontabilistici adottati mill-ufficjal tal-
kontabbilta tal-Kummissjoni. Dawn huma bbazati fuq standards tal-kontabbilta ghas-
settur pubbliku li huma accettati internazzjonalment.

% Ir-rapporti finanzjarji jinkludu I-karta tal-bilang, ir-rapport tal-prestazzjoni finanzjarja, ir-
rapport tal-flussi tal-flus, ir-rapport tal-bidliet fl-assi netti u sommarju tal-politiki
kontabilistici sinifikanti u noti ohra ta’ spjegazzjoni.

% Ir-rapporti dwar I-implimentazzjoni tal-bagit jinkludu r-rapporti li jaggregaw I-
operazzjonijiet bagitarji kollha u n-noti ta’ spjegazzjoni.
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Dhul

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tad-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet

Fl-opinjoni taghna, id-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet ghas-sena li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 huwa legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

Pagamenti

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet

Fl-opinjoni taghna, il-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet ghas-
sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 huma legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

Minghajr ma tixhet dubju fuq I-opinjoni espressa fil-paragrafi 3.10.8
u 3.10.10, il-QEA tigbed I-attenzjoni ghall-paragrafi 3.10.13 sa 3.10.15, fejn tinforma li |-
kontijiet annwali tal-Impriza Kongunta ghas-sena finanzjarja 2020 jiddivulgaw l-istima tal-
Impriza Kongunta tal-ispiza totali relatata mal-ikkompletar tal-obbligi tat-twassil taghha
ghall-progett ITER, ivvalutat fammont ta’ EUR 17.97 biljun. Bidliet fis-suppozizzjonijiet
ewlenin ghall-istima u I-esponiment ghar-riskju, madankollu, jistghu jwasslu ghal Zidiet
sinifikanti fl-ispejjez u/jew ghal dewmien ulterjuri fl-implimentazzjoni tal-progett ITER.

L-osservazzjonijiet li gejjin ma jixhtux dubju fuq l-opinjoni tal-QEA.

L-impriza Kongunta zzomm stima tal-ispiza totali tal-ikkompletar tal-obbligi
tat-twassil taghha ghall-progett ITER fl-2042, I-hekk imsejha stima fl-ikkompletar (EaC). Fi
tmiem [-2020, |-Impriza Kongunta vvalutat din |-ispiza totali ghal EUR 17 968 miljun (fil-valuri
tal-2020). Din hija s-somma tal-impenji bagitarji totali fi tmiem |-2020, li jammontaw ghal
EUR 7 345 miljun, u l-istima tal-impenji futuri (I-hekk imsejha stima ghall-ikkompletar),
ivvalutati fammont ta’ EUR 10 623 miljun (fil-valuri tal-2020).
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Meta mqgabbla mal-kontijiet annwali tal-2019, |li pprezentaw I-istima tal-
ispejjez mehtiega ghall-ikkompletar fi krediti tal-ITER biss, I-impriza Kongunta tejbet b’'mod
konsiderevoli I-kwalita tal-informazzjoni fil-kontijiet annwali tal-2020, billi pprezentat I-istima
tal-ispejjez mehtiega ghall-ikkompletar f'euro u fil-valuri tal-2020, inkluz l-impatt tal-BREXIT u
tal-COVID-19. Bidliet fis-suppozizzjonijiet ewlenin ghall-istima u I-esponiment ghar-riskju,
madankollu, jistghu jwasslu ghal zidiet sinifikanti fl-ispiza u ghal dewmien ulterjuri fil-progett.
Dan jintwera fl-ezempji elenkati hawn taht:

Rekwiziti tas-sikurezza nukleari: Ghalkemm I-Impriza Kongunta qed tikkoopera mal-ITER-
10 biex tizgura li d-disinji jirrispettaw diversi rekwiziti tas-sikurezza nukleari, I-Awtorita
Franciza ghas-Sikurezza Nukleari ghandha |-awtorita ahharija, u kwalunkwe bidla futura
fir-rekwiziti tas-sikurezza jista’ jkollha impatt gholi fuq l-ispejjez;

Stima tal-ispejjez ghall-Kumpless ta¢-Cellula Tahraq: Dan ma giex rivedut, u l-istadju ta’
maturita attwali tar-rekwiziti tad-disinn tal-ITRE-IO ma jippermettix li I-F4E thejji stima
kredibbli tal-ispejjez; u

Bidliet fir-rekwiziti: Ghalkemm kwalunkwe bidla mehtiega se tigi ffinanzjata permezz tal-
facilitajiet ta’ kontingenza (jigifieri I-Fond ta’ Rizerva tal-ITER jew il-bagit mhux distribwit
tal-ITER) u I-Impriza Kongunta osservat |-effett pozittiv ta’ din il-politika, mhuwiex
possibbli li dawn jitnaqqsu ghal zero. Dawn il-bidliet jistghu jikkawzaw dewmien ulterjuri
u spejjez ghall-attivitajiet ta’ kostruzzjoni li ghadhom ghaddejjin u dawk futuri.

L-Impriza Kongunta vvalutat li I-impatt tal-pandemija tal-COVID-19 kien serju
izda mhux sinifikanti. Sa April 2021, il-pandemija kkawzat dewmien sa erba’ xhur ghal xi
konseniji, b’zieda konsegwenti fl-ispejjez ta’ madwar EUR 47 miljun (fil-valuri tal-2008) ghall-
progett ITER kollu kemm hu. Jista’ jkun hemm aktar riperkussjonijiet jekk il-pandemija tmur
ghall-aghar fl-2021.

L-osservazzjonijiet li gejjin huma relatati mal-applikazzjonijiet tal-IT lokali tal-
Impriza Kongunta uzati ghall-gestjoni ta’ impenji u kuntratti legali (DACC) u ghall-gestjoni tad-
dokumenti (IDM)?’. Dawn mhumiex applikabbli ghas-sistemi u I-fluss tax-xoghol tas-sistema
centrali ta’ informazzjoni finanzjarja (ABAC) tal-Kummissjoni. Dawn jikkonéernaw I-ufficjal
awtorizzanti responsabbli (RAO) tal-Impriza Kongunta fil-livelli kollha, u |-ufficjali deleganti tal-

Impriza Kongunta.

9 L-osservazzjonijiet ma jihdux inkunsiderazzjoni |-bidliet re¢enti li saru mill-Impriza Kongunta
fl-2021, biex jigu mmitigati r-riskji identifikati.
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Matul is-snin, I-Impriza Kongunta ghamlet sforzi konsiderevoli biex
timplimenta sistema elettronika ta’ gestjoni tad-dokumenti. Fi tmiem Marzu 2020, id-Direttur
Ezekuttiv tal-Impriza Kongunta ddecieda li jenhtieg li I-firem elettronici avvanzati fid-DACC ma
jintuzawx biss ghall-gestjoni u I-iffirmar ta’ emendi kuntrattwali izda anki ghall-kuntratti inizjali,
bhala mizuri amministrattivi temporanji, matul il-pandemija tal-COVID-19.

B’mod generali, din il-mizura ppermettiet li I-impriza Kongunta zzomm il-
kontinwita tal-operat u awtorizzat it-telexoghol ghall-persunal taghha minn meta bdiet il-
pandemija tal-COVID-19. Madankollu, I-Impriza Kongunta ma allinjatx bis-shih |-
applikazzjonijiet tal-IT lokali taghha mal-processi interni ghad-delegi. Kif deskritt fil-paragrafi li
gejjin, ghad iridu jigu rizolti dghufijiet sinifikanti fir-rigward ta’:

aspetti legali relatati mal-implimentazzjoni tal-gafas ta’ delegi tal-Impriza Kongunta u
mal-uzu ta’ firem elettronici avvanzati;

aspetti teknici relatati mal-istrutturi tekniéi tal-applikazzjonijiet DACC u IDD (drittijiet ta’
access ghall-utenti) ghall-RAOs; I-uzu ta’ kontijiet b’identitajiet virtwali, u l-interfaééi tal-
applikazzjonijiet, u

aspetti ta’ kontroll intern relatati mal-konformita tas-sistemi lokali tal-IT mad-delegi ta’
drittijiet ghall-awtorizzazzjoni, u dwar il-korrettezza tad-data kontabilistika u finanzjarja
fis-sistema kontabilistika tal-Impriza Kongunta.

Ghall-kuntrarju tal-fluss tax-xoghol tal-ABAC, I-applikazzjoni DACC ma tistax
taghti prova li I-persunal kien fehem b’mod xieraq il-kontenut ta’ dokument u qabel li jiffirmah
bil-firma personali tieghu.

Fis-sistema ta’ awtentikazzjoni ¢entralizzata taghha ghall-gestjoni tal-kuntratti,
I-impriza Kongunta holqot, minbarra kontijiet tal-utenti individwali, kontijiet ta’ grupp ta’
utenti b’identitajiet virtwali biex tiffacilita I-gestjoni tal-applikazzjonijiet tal-IT lokali taghha
(DACC, IDM). Madankollu, sa tmiem 1-2020, il-kont funzjonali tal-grupp mahluq ghad-Direttur
tal-F4E ntuza wkoll biex jigu approvati u ffirmati varjeta ta’ dokumenti importanti. Din il-
prattika tmur kontra I-principji bazi¢i tal-politika ta’ gestjoni tal-access ghall-ICT tal-Impriza
Kongunta li tirrikjedi b’'mod c¢ar li I-kontijiet tal-utenti jkunu unic¢i u marbuta ma’ utent wiehed.
Ghalhekk titgies bhala dghufija kritika fil-kontroll intern, billi tippermetti li I-persuni kollha
inkluzi fi hdan il-kont ta’ grupp iwettqu azzjonijiet, unikament rizervati ghall-RAO.



138

L-Impriza Kongunta Ewropea ghall-ITER u I-Izvilupp tal-Energija mill-Fuzjoni (F4E)

Il-gafas ta’ delegi tal-Impriza Kongunta ghandu l-objettiv li ji¢éentralizza d-
delegi lill-uffi¢jali awtorizzanti responsabbli u, fost affarijiet ohra, jipprovdi stampa generali
aggornata tad-delegi approvati kollha u tal-arrangamenti ta’ deputagg kollha fl-F4E.
Madankollu, fi tmiem [-2020, il-gafas tad-delegi fl-applikazzjonijiet lokali tal-IT tal-Impriza
Kongunta (DACC u IDM) ma stabbiliex delegi teknici awtomatikament (jigifieri d-drittijiet tal-
utent biex jigu awtorizzati t-tranzazzjonijiet) izda minflok, serrah fuq kull RAO biex jaghzlu I-
persuna korretta li lilha tinghata d-delega, abbazi tal-gafas approvat mid-Direttur tal-lmpriza
Kongunta. Barra minn hekk, is-setghat ta’ delega li huma pprovduti mill-kuntratti (jigifieri ghall-
iffirmar ta’ decizjonijiet vinkolanti taht certi kundizzjonijiet) jinghataw lill-persunal tal-Impriza
Kongunta, minbarra I-RAOQ (jigifieri I-ufficjali responsabbli ghall-kuntratt). Dan mhuwiex rifless
fil-qafas ta’ delegi tal-Impriza Kongunta.

Fl-ahhar nett, ghall-kuntrarju tal-fluss tax-xoghol tal-ABAC, I-applikazzjoni
DACC gatt ma kienet suggetta ghal awditu tal-kontroll intern, biex tigi zgurata I-konformita tad-
drittijiet ta’ access ghall-utenti biex jigu awtorizzati t-tranzazzjonijiet mad-delegi assenjati lill-
persunal. Konsegwentement, hemm riskju gholi li n-nugqas ta’ konformita minhabba ksur tal-
politika ta’ delega tal-Impriza Kongunta jista’ jkun li la gie identifikat u langas immitigat.

Ghalkemm flI-2016 I-Impriza Kongunta bdiet tuza l-applikazzjoni tal-IT DACC
ghall-impenn legali jew ghall-gestjoni tal-kuntratti (inkluz ghall-kuntratti inizjali fl-2020), u
ghalhekk bhala sors addizzjonali ghad-data kontabilistika u finanzjarja, ma twettqet I-ebda
validazzjoni tas-sistema kontabilistika tal-Impriza Kongunta mill-2013 ’il hawn. Din is-
sitwazzjoni tmur kontra r-regolament finanzjarju tal-Impriza Kongunta, li jirrikjedi validazzjoni
tas-sistema kontabilistika, kull meta ssehh bidla kbira.

Ahna nigbdu I-attenzjoni ghall-awditu ppjanat tas-Servizz tal-Awditjar Intern
tal-Kummissjoni rigward id-delegi ta’ awtorita, |-efficjenza tat-tehid ta’ decizjonijiet flI-FAE, u |-
mekkanizmi ta’ kooperazzjoni mad-Direttorat Generali tal-Kummissjoni ghall-Energija, li jibda
fil-bidu ta’ Gunju 2021.
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Il-proceduri ta’ reklutagg tal-Impriza Kongunta li saru fI-2020 kienu niegsa mit-
trasparenza f'dak li jirrigwarda t-tfassil tal-lista qasira finali tal-kandidati li ghandhom jigu
mistiedna ghall-fazi ta’ valutazzjoni li jmiss (intervisti u testijiet bil-miktub). B’mod partikolari,
mhuwiex car kif il-kumitat tal-ghazla ha kont tal-kriterji vantagguzi ghall-inkluzjoni tal-kandidati
f'din il-lista qasira.

II-metodu ta’ kalkolu tal-Impriza Kongunta ghall-kontribuzzjonijiet tas-shubija
annwali tal-2020 ma kkonformax mad-dispozizzjonijiet rispettivi tar-Regolament Finanzjarju
tal-lmpriza Kongunta. Minflok ma uzat I-istimi tal-kontribuzzjoni kif adottati mill-Bord ta’
Tmexxija tal-Impriza Kongunta, din tal-ahhar imponiet il-kontribuzzjonijiet abbazi ta’ abbozz ta’
stima li ghad irid jigi adottat.

L-Impriza Kongunta tuza |-ghodda ta’ akkwist elettroniku taghha stess, li
mhijiex sinkronizzata bis-shih mas-soluzzjoni tal-akkwist elettroniku tal-Kummissjoni. Tishih
futur tal-ghodda ta’ akkwist elettroniku tal-F4E jista’ jwassal ghal duplikazzjoni mhux mehtiega
mal-isforzi ta’ zvilupp u investiment tal-Kummissjoni. Dan ma jkunx jappogga I-principju ta’
“spazju ta’ skambju elettroniku ta’ data” uniku ghall-partecipanti, kif previst mir-regolament
finanzjarju tal-UE.

Harsa generali lejn I-azzjoni korrettiva li ttiehdet b’rispons ghall-
osservazzjonijiet tal-QEA mis-snin prec¢edenti tinghata fl-Anness.
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Anness - Segwitu ghall-osservazzjonijiet mis-snin precedenti

Status tal-azzjoni korrettiva

Kummenti tal-QEA (Ikkompletata / Ghadha ghaddejja
/ Pendenti / M/A)

ll-bagit ghall-Kapitolu 3.4 — Nefga Operazzjonali Ohra jintuza ghal kategoriji diversi ta’ nfiq (jigifieri:
nefqa ghal rizorsi umani kkuntrattati u internalizzati, nefga fug missjonijiet, u nefga fuq appogg legali,

2019 ecc.). Biex tigi zgurata aderenza mal-principji bagitarji tat-trasparenza u tal-ispecifikazzjoni, jenhtieg li lkkompletata
jinholog kapitolu tal-bagit separat ghal kull kategorija ta’ nfiq.
Fi procedura wahda ta’ akkwist ta’ valur gholi, I-iskedi u d-dati ta’ skadenza inizjali ppubblikati ma kinux

2019 realistici. F’kaz wiehed, il-piz amministrattiv li jingarr meta tigi pprovduta prova ta’ ekwivalenza mac- M/A

certifikazzjoni specifika, li hija mehtiega bhala parti mill-kriterji tal-ghazla, seta’ skoraggixxa lil
kuntratturi potenzjali b’certifikazzjonijiet ekwivalenti milli jipprezentaw offerta.

L-Impriza Kongunta tigi vvalutata kull sena minn bord ta’ esperti esterni. Il-bord ta’ esperti identifika
2019 bosta problemi u riskji fil-livell ta’ manigment superjuri u ta’ kultura korporattiva. Is-sitwazzjoni, jekk Ghadhom ghaddejjin
tibga’ mhux solvuta, tista’ taffettwa b’mod negattiv il-prestazzjoni tal-persunal.

Minhabba r-restrizzjoni tat-tabella tal-persunal f'termini ta’ persunal statutorju, I-F4E tuza dejjem aktar
rizorsi kkuntrattati jew internalizzati. FI-2019, il-livell ta’ dawn ir-rizorsi kien diga lahaq madwar 62 % tal-
persunal statutorju tal-Impriza Kongunta. ll-gestjoni tar-rizorsi umani tal-Impriza Kongunta ma

2019 ghandhiex informazzjoni aggornata dwar id-dags ta’ dawn ir-rizorsi, billi I-gestjoni taghha hija Ghadhom ghaddejjin
decentralizzata fil-livell tal-unita jew id-direttorat. Din is-sitwazzjoni tipprezenta riskji ghall-Impriza
Kongunta, rigward iz-zamma ta’ kompetenzi ewlenin, in-nugqas ta’ ¢arezza tal-obbligu ta’ rendikont,
tilwim gudizzjarju possibbli, u efficjenza aktar baxxa tal-persunal minhabba gestjoni decentralizzata.
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Status tal-azzjoni korrettiva
Kummenti tal-QEA (Ikkompletata / Ghadha ghaddejja

/ Pendenti / M/A)

FI-2019, il-Bord ta’ Tmexxija tal-FAE hatar Grupp Ad Hoc (AHG) biex jirriezamina s-sistema ta’ rappurtar
tal-lmpriza Kongunta u biex jipproponi I-bidliet mehtiega. L-AHG ippropona li tigi introdotta sistema ta’
Gestjoni tal-Valur Gwadanjat (EVM) gdida, li giet approvata mill-Bord ta’ Tmexxija tal-F4E f April 2019%.
Madankollu, is-sistema EVM proposta ma tihux inkunsiderazzjoni r-rakkomandazzjonijiet kollha tal-
2019 esperti indipendenti® u ma tipprovdix informazzjoni ¢ara dwar il-progress tekniku li ntlahaq f'dak li Ikkompletata
jirrigwarda l-ispejjez imgarrba sa dakinhar, rigward it-total tal-obbligi tat-twassil tal-Impriza Kongunta
ghall-progett ITER. Meta titgies l-importanza tas-sistema EVM il-gdida ghat-traccar tal-prestazzjoni,
huwa krugjali li I-lmpriza Kongunta timmonitorja |-effettivita taghha matul il-fazi ta’ implimentazzjoni u
tinforma lill-Bord ta’ Tmexxija kull meta jitfacéaw kwistjonijiet sinifikanti.

% |l-Bord ta’ Tmexxija tal-F4E, Nru 43, tal-5 ta’ April 2019.

% ls-seba’ valutazzjoni annwali mwettga minn Grupp ta’ Riezaminar indipendenti (it-30 ta’ Novembru 2018), pp. 30-31.
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Risposta tal-Impriza Kongunta
3.10.16 till 3.10.20

Id-DACC (akronimu ghal Devjazzjonijiet, Emendi u Bidliet fil-Kuntratti) tal-pjattaforma ta’
Gestjoni tal-Kuntratti tal-F4E hija sistema ta’ skambju elettroniku li giet zviluppata biex jigu
indirizzati rakkomandazzjonijiet kritici mis-Servizz tal-Awditjar Intern (IAS) tal-Kummissjoni
Ewropea fl-2014, fir-rigward tal-modifiki fil-kuntratt. L-ewwel verzjoni tal-ghodda giet rilaxxata
fl-2016 biex tghaqgad id-devjazzjoni/il-bidla mal-emenda (impenn legali) u tizgura |-kontroll
tal-modifiki ghall-kuntratti tal-F4E. L-ghodda tfasslet ukoll biex timmonitorja I-kost tal-bidliet
kuntrattwali meta mgabbla mal-Istima mat-Tlestija (EAC) u d-dispozizzjonijiet tar-riskju taghha.
Bhala t-tieni fazi, I-ghodda giet zviluppata aktar biex tkopri wkoll il-Modifiki Kummer¢jali (ez. L-
Iskambju ta’ Ittri), I-Attivazzjonijiet Kummercjali (ez. Ir-rilaxx ta’ opzjonijiet), u I-bidliet fil-
Kuntratt Qafas, ec¢. Minhabba s-sitwazzjoni tal-COVID-19, gie zviluppat modulu addizzjonali
b’mod urgenti biex jippermetti I-firma tal-kuntratt direttament online, li gie rilaxxat f'April
2020 ghal Kuntratti Operazzjonali. Ghall-kuntratti amministrattivi, il-moduli differenti tnedew
mill-bidu tal-2021. Fir-rigward tar-rekwiziti teknici ta’ tali sistema elettronika, I-F4E qaghdet fuq
ir-rekwiziti stabbiliti fir-Regolament Finanzjarju tal-F4E (I-Art. attwali 88), b’referenza ghar-
Regolament Finanzjarju Generali (I-Art. attwali 148). Fil-bidu tal-2021, fil-gafas tal-valutazzjoni
annwali tas-sistema ta’ Kontroll Intern tal-F4E, gew identifikati zbalji mill-Koordinatur ta’
Kontroll Intern tal-F4E fir-rigward tal-fazi tal-iffirmar ta’ xi kuntratti operazzjonali fid-DACC. L-
FAE identifikat xi tranzazzjonijiet fejn il-manigers talbu lil persuna ohra tapprova impenn legali
fid-DACC f'isimhom. Tali atti mhumiex previsti fil-qafas finanzjarju intern tal-F4E dwar id-delegi
finanzjarji u l-arrangamenti ta’ nominazzjoni u ghalhekk mhumiex konformi mar-Regolament
Finanzjarju tal-FAE.

Ghalkemm il-kuntratti ghadhom jitgiesu bhala legali skont il-Ligi Spanjola u Franciza, il-
kwistjoni zvelat nuqgasijiet serji fis-sistemi ta’ kontroll intern tal-F4E. B’konsegwenza ta’ dan,
id-Direttur tal-F4E inkluda rizerva ghar-reputazzjoni mhux ikkwantifikata fid-dikjarazzjoni
annwali ta’ assigurazzjoni tieghu ghas-sena 2020.

Madankollu, I-FAE tikkonferma li mill-2021 ’il quddiem, il-Kapacita tal-Awditjar Intern tal-F4E se
testendi I-kamp ta’ applikazzjoni tar-riezami annwali taghha tad-drittijiet ta’ access ghall-ABAC
biex tinkludi wkoll id-DACC. Barra minn hekk, fGunju 2021, I-IAS nieda awditu dwar “id-Delegi
u l-effi¢jenza tat-tehid tad-decizjonijiet fl-FAE u mekkanizmi ta’ kooperazzjoni mad-DG ENER”.
I1z-zewg impeniji se jikkontribwixxu biex tizdied I-assigurazzjoni attwali dwar il-konformita mal-
politika tad-delegi tal-FAE u mas-sistema ta’ kontroll intern.

Sadanittant I-F4E hadet azzjonijiet korrettiviimmedjati biex tindirizza dawn id-dghufijiet u
tizgura li dawn l-izbalji ma jistghux jergghu jsehhu. Dawn jinkludu t-tishih tal-verifiki u |-
kontrolli finanzjarji fi hdan id-DACC u s-sensibilizzazzjoni fost il-persunal tal-F4E.

3.10.21
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Fir-rigward tas-setghat ta’ delega pprovduti mill-kuntratti lill-persunal ghajr RAO, dawn
jikkorrispondu esklussivament ghall-attivitajiet ta” gestjoni ta’ kuljum tal-kuntratt, u ma
jemendawx il-kuntratt bhala tali. L-F4E JU se taggorna d-dispozizzjoni rispettiva fil-kuntratt
mudell.

3.10.22

L-F4E tikkonferma li ged titwettaq validazzjoni tad-dritt tal-utent minn parti terza biex
tipprovdi assigurazzjoni.

3.10.23

L-F4E tikkonferma li se titnieda validazzjoni tas-sistemi kontabilistici fl-2021. Madankollu, I-F4E
tixtieq tenfasizza li d-DACC mhuwiex sinkronizzat awtomatikament mal-ABAC. Kwalunkwe data
mdahhla fis-sistema kontabilistika tigi vvalidata f’konformita mas-sistema ta’ kontroll intern:
hemm fis-sehh kontrolli ex ante u ex post biex tigi zgurata |-kwalita tad-data kontabilistika.

3.10.25

L-FAE kompliet tevolvi I-processi ta’ reklutagg taghha. Mill-bidu tal-2021, dawn jinkludu
valutazzjonijiet kompletament kwantitattivi tal-applikazzjonijiet.

3.10.26

L-F4E adottat mizuri, b’'mod partikolari I-approvazzjoni tal-abbozz tad-Dokument Uniku ta’
Programmazzjoni ghas-sena ta’ wara mill-ahhar Bord ta’ Tmexxija tas-sena, biex jigi evitat li din
il-kwistjoni terga’ ssehh.

3.10.27

L-F4E hadet id-decizjoni li timplimenta ghodda kummercjali lesta ta’ sottomissjoni elettronika
minhabba li I-ghodda tal-Kummissjoni kellha kamp ta’ applikazzjoni limitat (ghal proceduri
miftuha biss) u ghadd kbir ta’ incidenti u kwistjonijiet ta’ stabbilta rrapportati. Meta I-ghodda
offruta mill-Kummissjoni tkopri t-tipi kollha ta’ proceduri ta’ akkwist rilevanti ghall-F4E u r-rata
tal-incidenti tonqos, I-FAE se tevalwa mossa potenzjali ghall-ghodda tal-Kummissjoni u tiehu
decizjoni bbazata fuq ir-rekwiziti operazzjonali tal-F4E. Barra minn hekk, I-ghodda kummer¢jali
lesta tal-F4E hija kompletament konformi mad-dispozizzjonijiet tad-Direttivi tal-UE dwar I-
akkwist pubbliku. Din tipprovdi access elettroniku minghajr hlas ghas-sejha ghal offerti
ppubblikata mill-F4E, u hija integrata mal-Avvizi elettronici ta’ TED u s-sit web ta’ TED fejn jigu
ppubblikati I-avvizi tal-akkwist pubbliku tal-F4E.
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[l-politika tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) dwar |-uzu mill-gdid hija implimentata bid-Decizjoni
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dokumenti.
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hawn fuq u ghandu jindika b’mod ¢ar kwalunkwe restrizzjoni dwar I-uzu.

Biex tuza jew tirriproduci kontenut li ma jkunx proprjeta tal-UE, inti jista’ jkun li jkollok titlob il-permess
direttament minghand id-detenturi tad-drittijiet tal-awtur.

Softwer jew dokumenti li jkunu koperti mid-drittijiet ta’ proprjeta industrijali, bhal privattivi,
trademarks, disinji rregistrati, logos u ismijiet, huma eskluzi mill-politika tal-QEA dwar |-uzu mill-gdid u
inti ma ghandekx il-licenzja biex tuzahom.

[I-familja ta’ Siti Web istituzzjonali tal-Unjoni Ewropea, fi hdan id-dominju europa.eu, tipprovdi links
ghal siti ta’ partijiet terzi. Peress li dawn ma jaqghux taht il-kontroll tal-QEA, inti mheggeg biex
tezamina Il-politiki taghhom dwar il-privatezza u d-drittijiet tal-awtur.

Uzu tal-logo tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri

Ma jistax isir uzu mil-logo tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri minghajr ma jinkiseb il-kunsens
taghha minn gabel.


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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