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Kopsavilkums

Daudzu Eiropas Savienibas politikas virzienu sekmes ir atkarigas no ta, ka dalibvalstis
savas jurisdikcijas Tsteno ES tiesibu aktus. Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu
17. panta 1. punktu Eiropas Komisijai ir pienakums uzraudzit, lai dalibvalstis piemérotu
ES tiesibu aktus. Sai llgumu uzraudzitajas lomai ir batiska nozime, lai nodro$inatu ES
visparéjos darbibas rezultatus un parskatatbildibu. Komisijas parraudzibas darbibu
meérkis ir parvaldit risku saistiba ar iesp€jamiem ES tiesibu aktu parkapumiem
dalibvalstis, ka rezultata varétu tikt uzsaktas oficialas pienakumu neizpildes procediras
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 258. pantu.

Meés esam ES revizijas iestade, un reviziju laika parbaudam dalibvalstu atbilstibu ES
tiestbu aktiem galvenokart tajos gadijumos, kad atbilstiba ES tiesibu aktiem ir
nosacijums, lai dalibvalstis varétu sanemt maksajumus no ES budZeta. Més varam ari
izskatit, ka Komisija pilda savas parraudzibas darbibas un atskaitas par tam. Atsaucoties
uz Eiropas Parlamenta pieprasijumu, més izlemam sagatavot visparéja stavok|a
apskatu, ietverot:

ES visparéja tiesiska stavok|a galvenos elementus, kas apgriatina parraudzibu
attieciba uz to, ka dalibvalstis piemeéro ES tiesibu aktus;

Komisijas mérkus, prioritates un resursus, kas saistiti ar tas parraudzibas
darbibam;

galvenos procesus, ko Komisija izmanto, lai novérstu, atklatu un korigétu
iespejamus ES tiesibu aktu parkapumus dalibvalstis;

Komisijas pasakumus, lai nodrosinatu tas parraudzibas darbibu un to rezultatu
parredzamibu; un

valsts un ES limena publiska sektora revizijas ieguldijumu ES tiesibu aktu
piemérosanas un parraudzibas nodrosSinasana dalibvalstis.

Visparéeja stavok|a apskats nav revizija. Taja sniegti apraksti un analize,
pamatojoties uz publikacijam un informaciju, ko musu apskata dalibnieki ir piekritusi
publiskot. Misu galvenie informacijas avoti bija Komisijas generaldirektoratu (GD)
apsekojumi un dalibvalstu parstavju viedokli, Komisijas sniegto datu analize, intervijas
ar iestazu ieinteresétajam personam un revizijas zinojumu apskati.



Mes konstatéjam, ka Komisijai ir jatiek gala ar sarezgitu tiesisko telpu ES un
dalibvalstu lTment. Parkapumu rasanas risku ietekmeé vairaki faktori, kas apgratina ES
tiesibu aktu piemérosanas parraudzibu. Tie ir:

uzraugama tiesibu subjekta izmérs un daudzu tiesibu instrumentu sarezgitiba;

politikas jomu specifiskums, tostarp ES lidzeklu pieejamiba un pienakumu
neizpildes proceduru alternativas;

dalibvalstu likumdosanas un parraudzibas pasakumu konkréti elementi, tostarp
likumdoSanas proceduras ilgums, transponésanas izvéles un administrativa sp€ja.

Saja visparéja stavokla apskata més uzsveram, ka Komisija ir apzinajusi $os
sarezgijumus un Iidz Sim uz tiem reagéjusi, veicot Sadas darbibas:

nosakot izpildes panaksanas prioritates un kritérijus, lai izskatitu iedzivotaju
sudzibas un iespéjamus parkapumus;

organizéjot savas parraudzibas darbibas atbilstosi politikas jomam un integréjot
tas plasaka labaka reguléjuma programma;

sistematiski parbaudot transponésanu, izskatot iedzivotaju sudzibas un veicot
izmeklésanu, lai atklatu iespéjamus neatbilstibu gadijumus;

stiprinot sadarbibu un informacijas apmainu ar daltbvalstim, izmantojot dazadus
instrumentus atbilstibas veicinasanai;

tiesSi sazinoties ar ieinteresétajam personam un publiski zinojot par savam
parraudzibas darbibam ar dazadu lidzek]u palidzibu, tostarp ipasa gada zinojuma.

Més ari sniedzam piemérus par dalitbvalstu augstako revizijas iestazu (ARI) un
Eiropas Revizijas palatas (ERP) darbu, kas veikts saistiba ar atbilsttbu un parraudzibu
valstu un ES limeni.



Nobeiguma esam izklastijusi dazus apsvérumus par to, ka Komisija varétu risinat
joprojam pastavosos sarezgijumus, kuri saistiti ar tas parraudzibas pienakumiem. It
Tpasi meés aicinam Komisiju apsveért iespéju papildus nostiprinat tas parraudzibas
funkciju:

piemérojot labaka reguléjuma pieeju savai izpildes panaksanas politikai un
novertéjot savu parraudzibas darbibu ekonomiskumu, lietderibu un efektivitati;

izstradajot visu Komisijas dienestu saskanotaku pieeju ES budZeta izmantosanai,
lai palidzétu nodrosinat, ka dalibvalstis pieméro ES tiesibu aktus;

mudinot savus dienestus dazadas politikas jomas koplietot dalibvalstu zinasanas
un specializétas zinasanas, attieciga gadijuma ari resursus;

sekmeéjot atbilstibu ta, lai to labak pielagotu atsevisSku daltbvalstu vajadzibam un
konsekventak 1stenotu dazadas politikas jomas;

izstradajot iedibinatas izpildes panaksanas prioritates un kritérijus, lai izskatitu
lietas saskana ar visparéju parraudzibas darbibu parvaldibas satvaru;

sniedzot ieinteresétajam personam plasaku apkopotu informaciju un analizi sava
gada zinojuma par lietu izskatiSanu, tostarp par to ilgumu un slégSanas iemesliem.

Visbeidzot, Saja vispareja stavokla apskata ir uzsverta ERP darbibas joma,
novértéjot Komisijas 1stenoto parraudzibu attieciba uz to, ka dalibvalstis pieméro ES
tiesibu aktus, un ietverti, pieméram, sadi aspekti:

ES budzeta ieguldijums, lai nodroSinatu, ka dalibvalstis isteno ES tiesibu aktus;
parraudzibas pasakumi, kurus Komisija veikusi konkrétas politikas jomas;
Komisijas 1stenota sudzibu un parkapumu gadijumu parvaldiba;

Komisijas zinojumu par parraudzibas darbibu rezultatiem kvalitate.



levads

ES tiesibu aktu 1stenoSana ir bltiska, lai iedzivotajiem nodrosSinatu rezultatus un
lai aizsargatu vinu tiesibas un brivibas. Dalibvalstim ir japilda pienakumi, ko paredz ES
tiestbu akti, tostarp integréjot attiecigos ES tiesibu aktus valsts tiesibas (istenosana), ka
ari piemérojot tos sava jurisdikcija (pieméro$ana)®. ES tiesibu instrumenti ir galvenais
[tdzeklis, ar ko ES sasniedz savus mérkus, un tiesiskums ir ES pamatvértiba?, kas
jaaizstav visam dalibvalstim un ES iestadem.

ES tiesibu akti ir piemérojami tiesi vai netiesi atkariba no tiesibu akta veida®.
Ligumi, regulas un lemumi automatiski k|Ust saistosi visa ES to spéka stasanas diena,
savukart ES direktivas pirms to piemérosanas dalibvalstim ir [ildz noteiktam datumam
jatransponeé valsts tiesibu aktos. Faktiski daltbvalstim ir ievérojama ricibas briviba
attieciba uz to, ka tas isteno un pieméro ES tiesibu aktus. Eiropas Komisija (Komisija)
atbild par ES tiestbu aktu istenosanas un piemérosanas parraudzibu dalibvalstis
(atbilstiba) saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 17. panta 1. punktu.

Komisija censas noveérst, atklat un koriget dalibvalstu iespéjamu neatbilstibu ES
tiesibu aktiem. Ta to dara, uzraugot, ka dalibvalstis pieméro ES tiesibu aktus, un
rikojoties, lai veicinatu atbilstibu un panaktu izpildi (parraudzibas darbibas). Komisijas
parraudzibas darbibas ir vérstas tiesi uz neatbilstibas gadijumu apzinasanu un attiecigu
ricibu, kuras rezultata var tikt panakta izpilde, piemérojot parkapuma procediru
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 258. un 260. pantu (iesp&jami
parkapumi). Turpmak 1. izcéluma ir noraditi Cetri galvenie iespéjamu parkapumu veidi.

1 LES 4. panta 3. punkts.
2 LES 2. pants.

3 Komisijas parskats par ES tiesibu aktiem: https://europa.eu/european-union/law_en.



Komisija ir apzinajusi cetrus galvenos iespéjamu parkapumu veidus:

1) dalibvalstis noteiktaja termina nepazino Komisijai par pasakumiem, kas istenoti
nolika transponét direktivu valsts tiesibu aktos;

2) dalibvalstu tiesibu aktu neatbilstiba ES direktivas prasibam;

3) Ligumu, regulu un [emumu parkapumi, ja dalibvalstu tiesibu akti neatbilst
Ligumu, regulu un [Emumu prasibam;

4) ES dalibvalsts nepareizi pieméro ES tiesibu aktus vai tos nepieméro vispar.

Ne visi gadijumi, kad dalibvalstis neievéro atbilstibu ES tiesibu aktiem, dod
pamatu parkapuma procediru piemérosanai. Dazas politikas jomas ES tiesibu
instrumenti nosaka cita veida finansu vai nefinansu sankcijas. Komisija Sadus
gadijumus neuzskata par lietam, uz kuram attiecas tas parraudzibas darbibu joma
saskana ar LES 17. panta 1. punktu.

Komisija izmanto vairakus lidzeklus (instrumentus), lai uzraudzitu atbilstitbu un
panaktu izpildi (t. i., atklatu un korigétu neatbilstibu). Jaunu direktivu gadijuma
Komisija uzrauga atbilstibu, parbaudot, vai dalibvalstis veiktos valsts transponésanas
pasakumus ir pazinojusas noteiktaja termina (pazinosana), pilniba transpong&jusas
direktivas noteikumus valsts tiesibu aktos (transponésana) un precizi atspogulojusas
visus direktivas noteikumus (atbilstiba).

Saistiba ar citu iespéjamo parkapumu veidu atklasanu Komisija izskata
privatpersonu vai organizaciju sidzibas un péc savas iniciativas veic iespé&jamo
parkapumu gadijumu izmekléSanu. Komisija sudzibas izskata, izmantojot ipasu
IT sistemu (CHAP), un ta var izmeklet iespéjamus parkapumus, izmantojot tieSsaistes
datubazi un sazinas riku (EU pilot). EU pilot ir riks, ar kura palidzibu dalibvalstis apkopo
un apmainas ar informaciju par iespéjamiem parkapumiem un kuru dazos gadijumos
var izmantot, lai panaktu atbilstibu. Turpmak 1. attéla ir paradits sudzibu un iespéjamo



parkapumu gadijumu skaits, kurus Komisija izskatijusi laikposma no
2010. lidz 2016. gadam®.

1. attels. Komisijas izskatitie iespéjamu parkapumu gadijumi
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) zsaktas parkapuma procediras

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

Komisijai ir ricibas briviba saskana ar LESD 258. pantu, lai uzsaktu pienakumu
neizpildes proceduiras pret dalibvalstim, par kuram ta uzskata, ka tas ir parkapusas
ES tiesibu aktus. ST procediira pilnvaro Komisiju nodot dalibvalsti Eiropas Savienibas
Tiesai (EST) un pieprasit, lai Tiesa pieméro finansu sankciju saskana ar LESD 260. pantu.
Turpmak 2. izceluma ir izklastiti oficialas parkapuma procediras galvenie posmi.

4 83 apskata sagatavosanas laika Komisija nebija publicéjusi 2017. gada datus.
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Komisijas 1stenota procesa galvenie posmi ir $adi:

1) Komisija nosita dalibvalstim oficiala pazinojuma veéstuli saskana ar LESD
258. pantu, pieprasot paskaidrojumu noteikta termin3;

2) ja dalibvalsts nesniedz apmierinosu atbildi, Komisija izdod argumentétu
atzinumu, prasot dalibvalstij ieklauties noteiktaja termin3;

3) ja dalibvalsts neievéro argumentéto atzinumu, Komisija var izlemt vérsties EST
saskana ar LESD 258. pantu; lietu nepazinoSanas gadijuma Komisija Saja posma
var ierosinat finansialas sankcijas saskana LESD 260. panta 3. punktu;

4) ja EST konstaté, ka dalibvalsts ir parkapusi ES tiestbu aktos noteiktos
pienakumus, EST liek dalibvalstij 1stenot vajadzigo ricibu, lai nodrosinatu
atbilstitbu, un Komisija parbauda dalibvalsts ricibas atbilstibu EST nolémumam;

5) ja dalibvalsts neisteno vajadzigas darbibas, lai nodrosinatu atbilstibu, Komisija
var turpinat parkapuma procediiru saskana ar LESD 260. panta 2. punktu,
nosatot dalibvalstij pazinojuma véstuli un nododot lietu atpakal EST. Tados
gadijumos Komisija var ierosinat un EST var piemérot finansu sankcijas
vienreizéja maksajuma veida un/vai diena vai cita noteikta perioda
piemérojama naudas soda veida.

Papildus uzraudzibai un izpildes panaksanai Komisija ir ari izstradajusi vairakus
citus instrumentus, lai palidzetu dalibvalstim pareizi un laikus piemérot ES tiesibu aktus
(atbilstibas veicinasanas instrumenti), ar mérki novérst (nepielaut) parkapumus vai
atrisinat sadus gadijumus pirms lietas nodosSanas EST (korigeésana).

Lai aizsargatu legitimitati un uzticéSanos, iedzivotajiem un citam ieinteresétajam
personam ir jasaprot, ka dalibvalstis 1steno ES tiesibu aktus. Tas nozimée, ka ir
janodrosina parredzamiba, parskatatbildiba un publiska sektora revizija attieciba uz
to, ka dalibvalstis piemeéro ES tiesibu aktus un ka Komisija parrauga So procesu. Ka jau
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min&jam?>, ES politikas virzieni, kas balstas uz instrumentiem, kuri nav budzZeta
instrumenti, ir saistiti ar ipasiem parskatatbildibas sarezgijumiem. Ka ES revizijas
iestade meés galvenokart parbaudam, vai dalibvalstis ievéro ES tiesibu aktus gadijumos,
kad atbilstiba ES tiesibu aktiem ir nosacijums, lai daltbvalstis sanemtu maksajumus no
ES budzeta, vai kad ta ir batiska rezultatu sasniegSanai. Més varam ari izskatit, ka
Komisija pilda savas parraudzibas darbibas un atskaitas par tam.

> Eiropas Revizijas palata, visparéja stavokla apskats “Nepilnibas, parklasanas un problémas:

ES parskatatbildibas un publiska sektora revizijas pasakumu visparéja stavokla apskats” (2014. gads),
IV punkta vi) apakspunkts.
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Apskata tverums un pieeja

Komisijas 1stenota parraudziba attieciba uz to, ka dalibvalstis pieméro ES tiesibu
aktus, ir sareZgits jautajums, kas skar daudzas ES politikas jomas. Atsaucoties uz
Eiropas Parlamenta (EP) pieprasijumu, ERP izléma sagatavot visparéja stavokla
apskatu. Vispareja stavok|a apskata merkis ir aprakstit un analizét ES parraudzibas
pasakumus attieciba uz ES tiesibu aktu piemérosanu dalibvalstis.

Mdasu pétijuma uzmaniba tika koncentréta uz Komisijas parraudzibas darbibam,
Komisijai pildot savu ligumu uzraudzitajas lomu saskana ar LES 17. panta 1. punktu
saistiba ar parkapuma procedulru. Més ietvéram ES politikas jomas, kuras dalibvalstim
ir japiemero ES tiesibu akti savas jurisdikcijas, un to Komisijas generaldirektoratu (GD)
parraudzibas darbibas, kas atbild par Sim jomam (sk. I pielikumu). Més neietvéram citu
ES iestazu parraudzibas darbibas.

Visparéeja stavok]a apskats nav revizija. Taja ir sniegti apraksti un analize, kas
balstas uz publiski pieejamu informaciju. Sis visparéja stavokla apskats ietver ari
informaciju, ko pétijuma dalibnieki ir piekritusi darit publiski pieejamu apskata
vajadzibam. MuUsu apskats ietvéra Komisijas sniegto datu par tas parraudzibas
darbibam analizi, GD apsekojumu, dalibvalstu apsekojumu, intervijas ar galvenajam
iestazu ieinteresetajam personam un ERP un dalibvalstu ARI attiecigo revizijas
zinojumu izskatisanu (sk. Il pielikumu).

Muasu visparéja stavokla apskata rezultati ir izklastiti iedalas, uzsverot:

ES sarezgita vispareja atbilstibas stavokla galvenos elementus, kas apgratina
parraudzisanu, ka dalibvalstis pieméro ES tiesibu aktus;

Komisijas stratégiju attieciba uz tai pieejamo pilnvaru, instrumentu un resursu
izmantos$anu, lai nodrosinatu, ka dalibvalstis pieméro ES tiesibu aktus;

to, ka Komisija parvalda savas parraudzibas darbibas un nodrosina parredzamibu;
un

ieguldijumu, ko var sniegt publiska sektora revizija valsts un ES [imeni, lai
nodroSinatu ES tiesibu aktu lietderigu un efektivu piemérosanu un parraudzibu.

Nobeiguma meés uzsveram dazus no sarezgijumiem un iespéjam saistiba ar ES
tiesibu aktu piemérosSanas parraudzibas un revizijas turpmaku pilnveidi.
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ES tiesibu aktu piemeérosanas
parraudziba

Ir jauzrauga daudzi un dazadi ES tiesibu akti

Komisijai ir jauzrauga loti daudzu un dazadu tiesibu aktu piemérosana, kuru
noteikumi attiecas uz dalibvalstim. Laika gaita mainas ar1 ES tiesibu akti (acquis), jo ES
politikas virzieni un kompetence pilnveidojas un ES pienem un parskata tiesibu aktus,
kas dalibvalstim ir japieméro. Potenciali visi ar dalibvalstim saistitie ES tiesibu aktu
noteikumu parkapumi var novest pie parkapuma procediras. Parkapuma iesp&jamiba
un Komisijas 1stenotas uzraudzibas darbibas ir atkarigas no attieciga tiesibu akta
(sk. 2. izcelumu). Piemeram, direktivas paredz konkrétas uzraudzibas darbibas, kas
saistitas ar to pazinoSanu un transponésanu valsts tiesibu aktos.

Komisija nepublicé apléses par to tiesibu instrumentu kopéjo skaitu, kurus ta
uzrauga. Visas direktivas dalibvalstim nosaka pienakumus. Tomér daudzu citu tiesibu
instrumentu gadijuma uz dalibvalstim attiecas tikai konkréti noteikumi. Tadél principa
ir grati aplést ES tiestbu aktu skaitu, kas varétu novest pie parkapumu lietam,
pamatojoties uz ES tiesibu aktu publisko registru®.

Musu apsekojuma més ludzam par attiecigajam politikas jomam atbildigajiem GD
noradtt savu uzraugamo ES tiesibu aktu skaitu. GD noradija, ka kopa uzrauga aptuveni
5600 tiesibu aktus, no kuriem aptuveni ceturtdala ir direktivas, tresdala ir regulas un
paréjie ir cita veida tiesibu akti (sk. 2. attélu). Dati par direktivam un regulam dazadas
politikas jomas ir sameéra salidzinami, savukart datus par citiem tiesibu aktiem,
protams, ir gratak konsekventi apkopot.

® EUR-Lex publiska datubaze.
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2. attéels. Komisijas GD uzraudzito ES tiesibu aktu veidi

m Direktivas Regulas Citi tiestbu akti

Avots: ERP veikts Komisijas GD apsekojums.

Vairakas ES tiesibu aktu iezimes var palielinat neatbilstibas risku. Masu
apsekojumos gan dalibvalstis, gan GD noradija uz Sadam visbiezak minétajam iezimém,
kas var apgrutinat ES tiesibu aktu 1stenosSanu vai piemérosanu:

tiestbu akta priekSmeta sarezgitiba un tehniskais raksturs; un

ES tiestbu aktu neskaidriba.

Dalibvalstis ari sniedza dazadu informaciju par vairakiem citiem faktoriem, kas
sarezgi ES tiesibu aktu pareizu un savlaicigu piemérosanu, it seviski:

jaunu ES prasibu jebkada butiska nesaskanotiba ar valsts vai regionala limeni
speka esoSiem tiesibu aktiem;

atskiriga ES tiesibu aktu noteikumu interpretacija dalibvalstis un Komisija; un

dalibvalsts liment pieejamo direktivas piemérosanas iespéju skaits.

Faktiski ikviens ES tiestbu akts daltbvalstim rada kadus konkrétus sarezgijumus
saistiba ar ta pareizu un savlaicigu piemérosanu.
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Katrai politikas jomai ir sava specifika

GD uzraudzito tiestbu aktu skaits un veids katra politikas joma batiski atSkiras
(sk. 3. attelu). Musu apsekojuma gandriz tresSdala tiesibu aktu, kas paredz noteikumus
vai pienakumus dalibvalstim, attiecas uz sabiedribas veselibas un partikas nekaitiguma
jomu (SANTE), savukart vairak neka ceturtdala direktivu attiecas uz vidi. Runajot par
[[dzsvaru starp regulu un direktivu izmantosanu, astonu politikas jomu GD noradija, ka
galvenokart izmanto regulas, septini GD noradija, ka vienada skaita izmanto direktivas
un regulas, un tris GD noradija, ka galvenokart izmanto direktivas. Dalibvalstis noradija,
ka visgratak tam bija nodroSinat pareizu un savlaicigu ES tiesibu aktu piemérosanu
tadas politikas jomas ka vide (ENV), mobilitate un transports (MOVE), energétika
(ENER), finan3u stabilitate, finanSu pakalpojumi un kapitala tirgu savieniba (FISMA), ka
ari ieksejais tirgus, rapnieciba, uzneémeéjdarbiba un MVU (GROW). Tas ir jomas, kuras
jauzrauga visvairak ES tiesibu aktu un kuras ir vislielakais skaits ar transponésanu
saistitu parkapumu.

3. attéls. Bitiskas atskiribas starp Komisijas generaldirektoratiem
uzraudzito ES tiesibu aktu skaita un veida zina
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ES politikas jomas ari batiski atSkiras taja zina, kada méra tiek izmantotas
likumdoSanas un budzZeta instrumentu kombinacijas. Devinas politikas jomas
galvenokart izmanto likumdosanas darbibas’, savukart citas devinas politikas jomas vai
nu lidzsvaroti izmanto likumdoS$anas un budZeta instrumentus, vai galvenokart ES
izdevumu parvaldibu. Tapat batiski atskiras dazadas politikas jomas parvaldito un
izlietoto ldzek|lu summas, ka ari piemérotie finansu parvaldibas pasakumi. Dazas
politikas jomas dalibvalstis var pieteikties uz ES finanséjumu ES programmam vai
projektiem, kuri varétu tam palidzét piemeérot ES tiesibu aktus. Pieméram, dalibvalstis
var ierosinat izmantot Eiropas strukturalos un investiciju fondus (turpmak — ESI fondi),
lai atbalstitu batiskus infrastruktdras projektus, kas ir vajadzigi noltka izpildit ES vides
standartus, vai pieteikties uz tehniskas palidzibas dotacijam darbibam, kas nostiprina
daltbvalstu tiesu sistémas.

Tapat dazadas politikas jomas atskiras Komisijas pilnvaras atklat un korigéet
dalibvalstu neatbilstibu ES tiestbu aktiem, un daudzos gadijumos Sis pilnvaras ir
saistitas ar ES lidzek|u pieejamibu. Misu apsekojuma lielaka dala GD (13/18) noradija,
ka tiem ir konkrétas izmeklésanas pilnvaras, lai atklatu neatbilstibu ES tiesibu aktiem
vismaz kada dala no to politikas jomas®. Nedaudz vairak neka tresdala GD (7/18) pauda
viedokli, ka parbaudes vai izmekléSanas pilnvaru nostiprinasana, visticamak, palidzétu
uzlabot atbilstibu ES tiesibu aktiem. Vairakums So GD ari uzskata, ka tiem ir saméra
lielas izmeklésanas pilnvaras (4/7).

Vairak neka tresdala GD (7/18) noradija, ka tiem papildus parkapuma procedirai
ir konkrétas sankciju vai korektivu pasakumu piemérosanas pilnvaras attieciba uz
dalibvalstim. Galvenas korektivu pasakumu piemérosanas pilnvaras, uz kuram noradija
GD (5/7), bija saistitas ar jomam, kuras tiek izlietoti ES lidzekli. Saskana ar regulam, kas
reglamenté ES fondus, GD riciba ir parvaldibas un kontroles sistémas, kuras palidz
atklat neatbilstibas gadijumus un piemérot finansu korekcijas (sk. 4. attélu). Pieméram,
lauksaimniecibas joma AGRI° atkldj neatbilstibu ES tiesibu aktiem ar atbilstibas revizijas
mehanisma palidzibu un izmanto gramatojumu noskaidrosanas proceduru, lai
parliecinatu dalibvalstis pielagot to parvaldibas un kontroles sistemas un izvairities no

7 @D, kas galvenokart noradija uz likumdo$anas darbtbam: CLIMA, COMP, ENER, ENV, FISMA, JUST,
MARE, REGIO, SANTE.

8 |l pielikuma ir aprakstits, ka més atsaucamies uz masu apsekojumu rezultatiem.

°  Mauasu apsekojuma més uz GD atsaucamies, izmantojot to oficialas abreviatiras, ka noradits

I pielikuma.
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finansu korekciju piemérosanas. Lidzigi pasakumi ir paredzéti attieciba uz citiem
fondiem, kam pieméro dalitu parvaldibu°.

4. attéls. Finansu korekcijas un atgutie lidzekli 2017. gada
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Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas budZeta parvaldibas un izpildes gada zinojumu.

Turklat Komisija var izdot rikojumu par nelikumiga valsts atbalsta atgiisanu no
sanémeéjiem. Ja dalibvalsts laikus neizpilda rikojumu, Komisija var lietu nodot EST,
neuzsakot parkapuma proceduru saskana ar LESD 258. pantu. Turklat Eiropas
pusgada’! konteksta Komisija var ieteikt dalibvalstij istenot pasakumus, lai nostiprinatu
savu tiesu sistému; ja Sadus pasakumus neisteno, var tikt aizturéta ES lidzek|u izmaksa.

Faktiski katrai politikas jomai ir unikals profils speka esoso likumdosanas
instrumentu skaita un veidu zina, ka art atkariba no t3, vai tai ir vai nav pieejamas
konkrétas izmeklésanas vai sankciju piemérosanas pilnvaras par daltbvalstu
neatbilstibu noteiktiem ES tiestbu aktiem. Tadejadi dazadas politikas jomas butiski
atskiras tas, kada méra Komisija palaujas uz parkapuma proceduru, lai panaktu ES
tiestbu aktu izpildi.

Starp dalibvalstim pastav butiskas atskiribas

Dalibvalstu politiska, juridiska un konstitucionala kartiba batiski atskiras, un tas
ietekme to, ka tas isteno ES tiesibu aktus. Masu apsekojumos GD un dalibvalstis zinoja,
ka dazadi faktori, kas saistiti ar daltbvalstu tiesibu sistemam, finansialo un

10" Citi fondi, kam pieméro dalitu parvaldibu ar finan3u korekciju mehanismiem, ir Eiropas Regionalas

attistibas fonds, Eiropas Socialais fonds, Kohézijas fonds un Eiropas Zivsaimniecibas fonds.

1 Eiropas pusgads ir ES ekonomikas un fiskalas politikas koordiné3anas cikls. Tas ietilpst Eiropas

Savienibas ekonomikas parvaldibas satvara. Sis cikls ir vérsts uz 6 ménesu periodu no katra gada
sakuma, tadél to sauc par pusgadu.
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administrativo spéju un valsts parraudzibas pasakumiem, var ietekmét to atbilstibu ES
tiesibu aktiem un Komisijas spéju to uzraudzit.

LikumdosSanas pasakumi un pieeja

Dalibvalstis noradija uz bitiskam atskirtlbam saistiba ar likumdosanas procediru,
valdibas iesaistes [lmeni un izvéléto pieeju ES tiesibu aktu transponésanas un
pieméroganas nodroginasanai. Sis at$kiribas palidz noteikt valsts transponésanas
pasakumu skaitu, veidu un laiku.

Musu apsekojumi par GD un dalibvalstim liek domat, ka dalibvalsts likumdoSanas
procediiras ilgums ir galvenais faktors, kas nosaka direktivu transponésanai vajadzigo
laiku. Daudzas dalibvalstis (10/27) un GD (8/17) mingéja, ka problémas saistiba ar
likumdosanas procesu nereti noved pie ES tiesibu aktu transponésanas un
piemérosanas problémam. Daudzas dalibvalstis (8/26) noradija, ka vismaz daZos
gadijumos likumdoSanas procesa svariga nozime bija regionalajam pasvaldibam. Ir
sastopami valsts transponésanas pasakumu pienemsanas kavejumi, lai gan lielaka dala
daltbvalstu (23/27) noradija, ka tam ir paredzéts mehanisms direktivu transponésanas
prioritasu noteikSanai vai procesa paatrinasanai vajadzibas gadijuma.

Noveélotas transponésanas risks zinama mera ir atkarigs no direktivas sarezgitibas
un Tsteno$anas termina. Sos terminus nosaka ES likumdo$anas procesa ietvaros, kura ir
iesaistitas ES iestades un dalibvalstis. Misu apsekojuma lielaka dala dalibvalstu pauda
viedokli, ka transponésanas termini ir pietiekami gari, ja direktivas ir kompaktas un ar
meérenu skaitu tiestbu normu jomas, kas netiek liela méra reglamentétas valsts liment.
Tomer vairakums dalibvalstu art uzskata, ka termini nereti ir parisu, lai transponétu
direktivas ar daudzam tiesibu normam, plasu darbibas jomu vai ietekmi uz daudziem
valsts tiesitbu aktiem. Dalibvalstu atbildes liek domat, ka direktivu transponésanas
kavejumi daléji ir attiecinami uz to, kada méra ir vajadziga koordinacija vai
apsprieSanas dalibvalsts iekSieng, lai transponétu attiecigo direktivu.

Dalibvalstis ir arT izveléjusas atskirigus transponésanas variantus. Direktivu
istenosanas noluka dalibvalstis var izveléties grozit spéka esosu valsts tiesibu aktu
un/vai pienemt jaunu valsts tiesibu aktu. DaZas dalibvalstis noradija, ka dod priekSroku
speka esosa valsts tiesibu akta groziSanai, ja tas ir iespéjams, tomer lielaka dala
dalibvalstu noradija, ka dod prieksroku lidzsvara rasanai starp abam pieejam. Dazadas
dalibvalstis noradija, ka izvele ir atkariga no tadiem faktoriem ka attiecigas direktivas
bltiba, spéka esosa tiesibu akta raksturs un no ta, vai direktivas transponésana ietilpst
plasakas valsts reformas, kas norisinas attiecigaja politikas joma.
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Dalibvalstis art atskiras to likumdosanas instrumentu veidi, ko izmanto ES
direktivu transponésanai valsts tiesiskaja kartiba. Butiski atskiras dalibvalstu 2014.—
2016. gada apléses par augsta limena tiesibu aktu (pieméram, Parlamenta aktu) un
zemaka limena tiesibu aktu (t. i., delegéto/pakartoto tiesibu aktu) attiecibu. Lielaka
dala dalibvalstu noradija, ka zemaka limena tiesibu aktu Tpatsvars ir lielaks, savukart
vairak neka ceturtdala dalibvalstu noradija uz primaro tiesibu aktu lielaku Tpatsvaru.
Augstaka limena tiesibu aktu apléses svarstijas no 5 lidz 80 %, zemaka [imena tiesibu
aktu gadijuma — no 20 lidz 90 %.

Tapat dalibvalstis batiski atSkiras valsts transponéSanas pasakumu skaits un
darbibas joma attieciba uz katru konkréto ES direktivu. Veicot datu analizi, més
atklajam saistibu starp valsts transponésanas pasakumu skaitu un 2014.-2016. gada
uzsakto parkapuma lietu skaitu attieciba uz konkrétam direktivam (sk. 5.attélu). Musu
apsekojuma daudzas dalibvalstis minéja vajadzigo valsts transponésanas pasakumu
skaitu ka galveno faktoru, kas nosaka direktivu transponésanai vajadzigo laiku.

5. attéls. Valsts transponésSanas pasakumu skaits var palielinat
parkapumu risku ’
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Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

Daudzas dalibvalstis (10/26) noradija, ka to politika vai juridiskas prasibas paredz
izvairisanos no ES direktivu “parmérigas reglamentésanas”'?, lielaka dala dalibvalstu

12 “p3rmériga reglamentésana” attiecas uz tadu prasibu pievieno$anu valsts transponé$anas
pasakumos, kas parsniedz ES tiesibu aktu prasibas.
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atzina, ka, transponéjot direktivas, tas reizém pievieno papildu noteikumus, lai
nodrosinatu valsts vajadzibas vai intereses. Attiecigas dalibvalstis paskaidroja, ka to var
darit, lai péc iespéjas samazinatu izmainu nepiecieSamibu valsts tiesibu aktos, vai
gadijuma, ja ES direktiva ir dala no politikas jomas plasakas reformas valsts limenr.
Dalibvalstis tiek mudinatas informét Komisiju par jebkadiem “parmeérigas
reglamentésanas” pasakumiem®3, izmantojot Komisijas elektronisko riku valsts
transponésanas pasakumu pazinosanai®“.

Dazas dalibvalstis un GD ari noradija, ka politiski apsvérumi dalibvalsts [Tmeni
konkretos gadijumos veicinaja ES tiesibu aktu neistenosanu vai nepareizu vai novélotu
piemérosanu. Tas bija S$ados gadijumos:

kad dalibvalstu politikas prioritates atskiras no Komisijas politikas prioritatém;

kad dalibvalstis nebija piekritusas tiesibu aktam vai konkrétiem ta noteikumiem;

bija iesaistiti batiski un sensitivi iekSzemes apsvérumi vai nacionalas intereses; vai

tiestbu akta pienemsanu skara vélésanu cikls vai politiska stabilitate.
Administrativa un finansiala spéja

Pietiekamai administrativajai spé&jai ir svariga nozime ES tiesibu aktu pareizas un
savlaicigas piemérosSanas nodrosinasana. Misu apsekojumos:

daudzas dalibvalstis (8/19) pauda viedokli, ka administrativa spéja ir galvenais
faktors, kas nosaka valsts transponésanas pasakumu atbilstibu ES tiesibu aktiem;

lielaka dala dalibvalstu (13/22) atzina likumdosanas darbu, kas vajadzigs ES tiesibu
aktu transponésanai valsts tiesiskaja kartiba, par |oti sarezgitu, nemot véra
pieejamos cilvékresursus un prasmes;

lielaka dala dalibvalstu (14/22) un GD (13/14) ari noradija, ka tiesi nepietiekama
administrativa sp€ja, vismaz dazreiz, ir vainojama problémas, ar ko dalibvalstis
saskaras, transponéjot vai piemeérojot ES tiesibu aktus;

13 lestaZu noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju par

labaku likumdoSanas procesu (2016. gada 13. aprilis).

14 paslaik neviena dalibvalsts neizmanto iesp&ju pazinot “parmérigas reglamenté$anas” pasdkumus,

izmantojot pieejamo elektroniskas pazinosanas riku (MNE).
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par nodarbinatibas, transporta un tieslietu politiku atbildigie GD uzsvéra, ka
konkréetai daltbvalstu grupai administrativa sp€ja ir problematisks jautajums.

Tapat dalibvalstu neatbilstibu konkrétam ES tiesibu akta noteikumam var izraisit
nepietiekama finansiala spéja. Pieméram, gadijumos, kad ES standartu izpildei ir
vajadzigi lieli ieguldijumi. Sados gadijumos dalibvalstim var bt pieejami ESI fondi vai
citas ES izdevumu programmas.

Dalibvalstu parraudzibas pasakumi

Ta ka dalibvalstis atbild par ES tiesibu aktu istenoSanu, tas paredz pasas savus
pasakumus direktivu transponésanas parraudziSanai, nodrosinot ES tiestbu aktu
pareizu piemérosanu, un parkapumu lietu izskatiSanai. Lai gan pasakumi var atskirties,
vairakums dalibvalstu parasti paredz augstaku centralizacijas pakapi direktivu
transponésanas parraudzisanai un parkapumu lietu izskatiSanai neka ES tiesibu aktu
pareizai piemérosanai.

Gandriz visas dalibvalstis (21/22) noradija, ka par konkrétu politikas jomu
atbildiga ministrija ir atbildiga ari par ES direktivu transponésanu 3aja joma. Dazos
gadijumos tas notiek, sadarbojoties ar attiecigajam regionalajam iestadém, kuras
iesaistitas likumdosanas procesa. Tapat gandriz visas dalibvalstis (25/27) noradija, ka
tam ir konkréta struktira, kas atbild par direktivu transponésanas koordinésanu.
Lielakaja dala gadijumu $i struktdra atbild ari par atbilstibas ES tiesibu aktiem parbaudi.
Tomer dazos gadijumos ta sniedz vien noradijumus un atbalstu. Turklat gandriz visas
dalibvalstis ari noradija, ka tam ir centralizéti pasakumi direktivu transponésanas
uzraudzibai. DaZas dalibvalstis izmanto IT sistémas, kas izdod bridinajumus un
pazinojumus par terminu tuvosanos.

Gandriz visas dalibvalstis (21/22) noradija, ka pirmam kartam par ES tiesibu aktu
piemérosanas parraudzibu atbild ministrija, kuras kompetencé ir attieciga politikas
joma. Daudzas dalibvalstis (12/27) noradija, ka tam ir konkréta struktdra, kas atbild par
ES tiesibu aktu piemérosanas parraudzibu. Tapat vairakums dalibvalstu (15/27) zinoja,
ka par parkapuma lietu izskatiSanu galvenokart atbild nozares ministrija vai attiecigo
politikas jomu parvaldosais departaments. Dazas dalibvalstis (3/27) noradija, ka s1
atbildiba ir centralizéta. Visas dalibvalstis (27/27) noradija, ka tam ir struktdra, kura
centrala [Tment atbild par parkapuma lietu koordinaciju un parraudzibu.

Lielaka dala valsts koordineéjoso strukturu vai centralo iestazu, kuras atbild par ES
tiestbu aktiem, ir arlietu vai ES lietu ministriju pasparné, dazas ir Tieslietu ministrijas
pasparné un neliels skaits ir centralas valdibas, pieméram, premjerministra, kanclera
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vai generalsekretara biroja pasparné. Lai gan gandriz visas dalibvalstis noradija, ka
centralizeti uzrauga transponésanas darbibas un parkapumu lietas, tikai dazas publisko
Sis uzraudzibas rezultatus. Lielakaja daja dalibvalstu atbildigie departamenti sagatavo
publiski nepieejamus zinojumus, kas adreséti vai nu valdibai, vai parlamentam.

Faktiski katrai daltbvalstij ir paSai sava atskiriga pieeja, lai nodrosinatu ES tiesibu
aktu pareizu un savlaicigu piemérosanu sava jurisdikcija.

Parraudzibas darbibu meérki un prioritates

Komisijas pieeja ES tiesibu aktu piemeérosanas parraudzibai ir atziti sarezgijumi,
ko rada ES acquis apmeérs un batiba, to dazado politikas jomu specifika, kuras var
rasties parkapumi, un dalibvalstu likumdosanas un parraudzibas pasakumu specifiskas
iezimes.

Nemot véra So sarezgito visparéjo atbilstibas stavokli, Komisija ir vairakus gadus
stradajusi, lai pilnveidotu savu pieeju attieciba uz ES tiesibu aktu piemérosanas
parraudzibu, ka izklastits vairakos pazinojumos, kas izdoti 2002.%>,
2007.%° un 2016. gada'’. Parskatot $os pazinojumus, més esam apzinajusi vairakus
batiskus principus, mérkus un iezimes, kas raksturo Komisijas pieeju ES tiesibu aktu
parraudzibai saskana ar LES 17. panta 1. punktu. Pasreiz€jas pieejas galvenie pamata
esoSie principi, kas lielakoties izriet no ES tiesiska reguléjuma, ir:

ES tiesibu aktu ievérosana ka visu no Ligumiem izrietoSo tiesibu un saistibu
priekSnoteikums;

sistémiskais risks, ko ES tiesibu aktu nepiemérosana rada ES politikas mérku
sasniegSanai;

15 Komisijas pazinojums “Better monitoring of the application of EU law” [ES tiesibu aktu pieméro$anas

labaka uzraudziba], COM(2002) 725 final, 2002. gada 11. decembiris.

6 Komisijas pazinojums “Rezultatu Eiropa — kopienas tiesibu aktu pieméro$ana”, COM(2007) 502 galiga

redakcija, 2007. gada 5. septembris.

7" Komisijas pazinojums “ES tiesibu akti: labaki rezultati Iidz ar labaku pieméro3anu”,

C(2016) 8600 final, 2016. gada 21. decembris.
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dalibvalstu galvena atbildiba par ES tiesibu aktu piemérosanu un iedzivotaju
tiesiskas aizsardzibas lidzeklu nodrosinasanu;

dalibvalstu pienakums labticigi sadarboties, izmekléjot aizdomas par
parkapumiem;

Komisijas ricibas briviba, lai uzsaktu un slégtu parkapuma proceddiras un lagtu EST
piemérot sankcijas;

informacijas apmainas ar dalibvalstim konfidencialitate parkapuma lietu
pirmstiesvedibas posma;

Komisijas pienakums nodrosinat labu administrativo praksi, izskatot iedzivotaju
sudzibas par iespéjamiem parkapumiem.

Sie principi ir Komisijas parraudzibas pasakumu nemainigi elementi. So principu
ietvaros Komisija ir izstradajusi ES tiesibu aktu parkapumu novérsanas, atklasanas un
korigéSanas stratégiju. Stratégijas galvenie merki ir:

nodrosinat, lai ES tiestbu aktus bitu vieglak 1stenot, piemérot un panakt to izpildi;
dot iedzivotajiem iespéju uzraudzit un istenot savas tiesibas;

nostiprinat attiecibas un sadarbibu ar dalibvalstu iestadem, lai apzinatu un
risinatu ar parkapumiem saistitus jautajumus;

atri un stingri izskatit nopietnus parkapumus, izvairoties no parkapuma
proceduras nevajadzigas uzsaksanas;

nodrosinat parredzamibu attieciba uz ES tiesibu aktu pieméerosanu dalibvalstis un
Komisijas veikto parraudzibu.

Istenojot 3os mérkus, Komisija ir arT atzinusi nepiecie$amibu nepielaut vairakus
konkretus riskus, kas saistTti ar iespéjamu parkapumu lietu izskatiSanu. Proti, it seviski
sadus riskus:

neatbilstiba iedzivotaju ceribam attieciba uz parkapuma proceduras raksturu un
iespéju izmantot tiesiskas aizsardzibas lidzek|us vai sanemt kompensaciju
atseviskos gadijumos;

dalibvalstu vilcinasanas, izmantojot izmekléSanas un lietu izskatiS8anas procesu
proceduralos posmus, lai iegltu papildu laiku konkrétu tiesibu aktu Tstenosanai un
piemeérosanai vai péc iespéjas ilgak aizkavéetu finansu sankcijas.



24

Lai sasniegtu meérkus un parvalditu ar tiem saistitos riskus, Komisija ir izstradajusi
pieeju, ko raksturo vairakas galvenas iezimes un instrumenti. Runajot par pasiem ES
tiesibu aktiem, kops 2002. gada Komisija parraudzibas politiku ir integréjusi plasaka
labaka reguléjuma pieeja. Labaka reguléjuma galvenais mérkis ir veicinat skaidru un
vienkarsu ES tiestbu aktu sagatavosanu. Komisija ir izstradajusi 1pasus labaka
reguléjuma rikus, lai nodroSinatu, ka katra politikas cikla posma, tostarp izvértéjuma,
tiek pienacigi nemti véra piemeérosanas un istenosanas jautajumi.

Runajot par iespéju sniegsanu iedzivotajiem, Komisija liela méra palaujas uz
sudzibam ka galveno informacijas avotu parkapumu atklasanai. Lai mudinatu iesniegt
stidzibas, Komisija iedzivotajus informeé par vinu tiestbam saskana ar ES un valsts
tiesibu aktiem. Tapat sudzibu iesniedzéjiem pastav vairakas procesualas garantijas
saistiba ar vinu stdzibu izskatiSanu. Komisija ari sniedz iedzivotajiem ieteikumus par
tiesiskas aizsardzibas lidzeklu izmantoSanu valsts [iment. Turklat Komisija ir izstradajusi
vairakus stridu alternativas izskirSanas mehanismus, lai risinatu atseviskus gadijumus
saistiba ar dalibvalstu neatbilstibu ES tiesitbu aktiem. Pieméram, saistiba ar vienota
tirgus darbibu ES ir izveidojusi SOLVIT mehanismu, lai palidzétu dalibvalstim pasam
risinat gadijumus, kad vienas dalibvalsts publiska sektora iestades ir parkapusas
atsevisku iedzivotaju vai uznémumu tiesibas saskana ar citas dalibvalsts ES tiesibu
aktiem.

Sadarbibai ar dalitbvalstim Komisija ir izstradajusi vairakus atbilstibas veicinasanas
rikus, lai prognozetu un risinatu ES tiesibu aktu TstenoSanas un piemérosanas
problémas, ka artizskatitu parkapumu lietas. Komisija art mudina dalibvalstis
pieteikties uz finansialu atbalstu no ES budzeta (ja tads ir pieejams), lai uzlabotu
administrativo spéju un finansétu infrastruktiru, kas ir vajadziga konkréetu regulu un
direktivu piemérosanai. Turklat Eiropas pusgada ietvaros iespéja dalibvalstij sanemt
[Tdzeklus no ES budzZeta var k|Gt atkariga no tadu strukturalu reformu istenosanas, kas
nostiprina tas tiesu sistému.

Attieciba uz nopietnu parkapumu risinasanu Komisijas pazinojumos ir ieklauts
prioritaru parkapuma lietu saraksts (sk. 3. izcélumu). Saja konteksta pazinojumos ir ari
izskaidrota Komisijas politika attieciba uz to, ka EST tiek lugta piemérot dalibvalstim
sankcijas parkapumu gadijuma, ka minéts LESD 260. panta 2. un 3. punkta. Komisija ir
ari izstradajusi kritérijus sudzibu un parkapuma lietu savlaicigai izskatiSanai.
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Komisija pieskir prioritati parkapuma procediras uzsaksanai gadijumos, kas saistiti

ar:

nepazinosanu un nepareizu transponésanu;

neatbilstibu EST nolemumiem;

kaitéjumu ES finansSu interesém;

ES ekskluzivo pilnvaru parkapsanu;

valsts tiesu sistemu nepietiekamu spéju ievérot ES tiestbu aktus;

dalibvalsts ilgstoSu nespéju pareizi piemérot ES tiesibu aktus.

Daudzu gadu gaita Komisija ir pilnveidojusi gada zinojumus par savu parraudzibas
darbibu rezultatiem, un Sie zinojumi ir parredzamibas pamatelements. Komisija art
sniedz publiskas atbildes uz lGgumrakstiem un EP jautajumiem par aizdomam par
parkapumiem, ka ari Eiropas Ombuda pieprasijumiem par attieksmi pret sudzibu
iesniedzéejiem. Turklat Komisija uztur publisku registru ar visiem parkapumu
lemumiem un pazinojumos presei publicé informaciju par [Emumiem un
EST nolémumiem.

Parraudzibas darbibu pienakumu un resursu organizéSana

Komisijas strukttra ietver generaldirektoratus, kas atbild par konkrétam politikas
jomam. Komisijas likumdosanas darbibu koordinésana galvena nozime ir
Generalsekretariatam (GS). Komisijas parraudzibas funkcija ir dala no tas struktdras.
GD, kas izstrada tiesibu akta projektu, atbild ari par ta piemérosanas uzraudzibu. Ja
tiestbu akta izstrade ir iesaistiti vairaki GD, Komisijas gada darba programma ir noradits
vadosSais GD.

Saistiba ar to parzina esosajiem tiesibu aktiem ikviens vadosais GD atbild par:

dalibvalstu istenoSanas pasakumu transponésanas un atbilstibas parbauzu
veiksanu;
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sudzibu un pasiniciativas lietu izskatisanu;
lietu izmeklésanu, Tstenojot sadarbibu un informacijas apmainu ar daltbvalstim;

pienakumu neizpildes procedlru ierosinasanu un turpmakiem pasakumiem
attieciba uz lietam; un

dalibvalstu atbilstibas veicinasanu, izmantojot dazadus rikus.

Vadosie GD atbild ar1 par savu parraudzibas darbibu registréSanu trijas Komisijas
meéroga IT sistémas (sk. 6. attélu):

CHAP — datubaze no privatpersonam un uznémumiem sanemto studzibu un
turpmako pasakumu registrésanai;

EU pilot — platforma Komisijas un dalibvalstu vajadzibam, lai sadarbotos un
apmainitos ar informaciju par aizdomam saistiba ar ES tiesibu aktu parkapumiem,
kuru dazos gadijumos var izmantot, lai panaktu atbilsttbu; un

NIF — datubaze oficialu parkapuma lietu parvaldibai un Komisijas |Emumu
registrésanai saistiba ar oficialas parkapuma procediiras dazadajiem posmiem
(sk. 2. izcélumu).

6. attéels. Studzibu un parkapuma lietu izskatiSana
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attieciba uz jaunam
ES direktivam

Parkapuma proceddiras uzsak3ana
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- transponésana
- atbilstiba

Parkapuma procediras uzsaksana

Stdzibas

Sadzibas registré3ana
privatpersonas
organizacijas

NosUtiSana

EU Pilot
lietas
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procediras
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uzsakana r\ uzsaksana 7y
EU Pilot lietas uzsaksana
Pasiniciativas
lietas Parkapuma procediras uzsaksana
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= i
Atklasana
- >
Korigésana

Avots: ERP.
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Batiski atSkiras dazadu GD parraudzibas funkcijas. Lielaka dala GD integré dazas
parraudzibas darbibas politikas direktoratos. Aptuveni tresaja dala generaldirektoratu
politikas direktorati atbild ari par uzraudzibu un izpildes panaksanu. Paréjos GD
uzraudzibas un izpildes panaksanas darbibas isteno atsevisks GD juridiskais dienests vai
specializéta nodala, kas ietilpst direktorata, kurs neveido politiku. Gandriz visi GD
organizé sudzibu izskatiSanu, EU pilot procediras un parkapuma lietas dalijuma pa
politikas nozarém, tiesibu instrumentiem vai dalibvalstim. Pusé generaldirektoratu
iespéjamas neatbilstibas gadijumus izskata politikas ierédni, kam ir galvena atbildiba
par attiecigo tiesibu aktu. Tresdala GD par lietu izskatiSanu galvenokart atbild ieredni —
juristi.

Ja likumdosanas un parraudzibas funkcijas ir iesaistiti dienesti no dazadiem
direktoratiem, GD nodrosina iekSéjo koordinaciju ar darba grupu, tiklu vai ad hoc
darba pasakumu palidzibu. Visi GD iece| koordinatorus parkapuma lietu izskatiSanai, un
vairak neka tresdala GD ir iecélusi koordinatorus attieciba uz direktivam. Komisija
nodroSina savu parraudzibas darbibu visparéju koordinaciju ar ipasas
Generalsekretariata nodalas un iekséja tikla palidzibu. Visiem GD ir “parkapumu
korespondents”, kas darbojas ka kontaktpunkts sazinai ar Generalsekretariatu un tikla
parstav GD. Tikls risina visus parvaldibas jautajumus, kas saistiti ar ES tiesibu aktu
uzraudzibu un izpildi dalibvalstis, sekmé visu GD darbibas saskanotibu un konsekvenci
un sanak kopa divreiz gada. Generaldirektoratiem, kuriem ir kopigi resursi (t. i., kuri
parstav to pasu grupu), ir apakstikli.

Komisijai ir daZas centralizétas parraudzibas darbibas. Generalsekretariatam ir
nodala, kas uzrauga dalibvalstu pazinojumus par transponésanas pasakumiem, to, ka
GD veic transponésanas un atbilstibas parbaudes, ka ari izskata stidzibas, EU pilot lietas
un parkapuma procediras (ietverot parbaudes, lai parliecinatos, ka GD ir pienacigi
registrejusi informaciju attiecigajas IT sistemas). Komisijas Juridiskais dienests sniedz
konsultacijas par lietam pirmstiesas posma un parvalda attiecibas ar EST tiesvedibas
laika. BudZeta GD (BUDG) atbild par to naudas sodu iekasésanu, kurus dalibvalstim ir
piemérojusi EST.

Ta ka GD ir atskirigas pieejas parraudzibas funkciju organizésanai, nav pieejami
dati par iesaistitajiem cilveékresursiem. Apléses, ko iesniegusi 13 no 18 GD, lauj secinat,
ka parraudzibas darbibas ir iesaistiti no 15 lidz 20 % Komisijas darbinieku, kas strada
politikas jomas, kuras dalibvalstim ir japiemeéro ES tiesibu akti. Tomeér starp Siem GD
pastav bitiskas atskiribas iesaistito darbinieku absoluta skaita zina un to darbinieku
Tpatsvara, kurus katrs GD noriko parraudzibas darbibu veikSanai. Pieméram, SANTE GD
parraudzibas darbibas ir iesaistiti aptuveni 550 darbinieki (54 %) salidzinajuma ar
mazak neka desmit darbiniekiem CLIMA GD (5 %). Neviens GD neplano istermina
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palielinat darbinieku resursus, nemot véra Komisijas pasreizéjo personala politiku un
sagatavosSana esoso tiesibu aktu priekslikumus.

Kopuma vairakums parraudzibas darbibas iesaistito darbinieku ir koncentréti
generaldirektoratos, kuros ir liels izskatamo lietu skaits. Musu apsekojuma tris GD,
kas sniedz vislielakas apléses, noradija uz darbinieku Tpatsvaru 60 % apméra no kopéja
darbinieku skaita.

Uzraudziba un koordinacija Komisijas un GD limeni

Komisija uzrauga un koordiné savas parraudzibas darbibas centrali un GD limeni.
Laika gaita Komisija ir noteikusi vairakus kritérijus, saskana ar kuriem GD jaizskata
stdzibas, EU pilot lietas un parkapumi (sk. 4. izceélumu). Generalsekretariats uzrauga
GD darbibas rezultatus, pamatojoties uz Siem kritérijiem pusgada saskanotibas
pasakumu ietvaros.

Komisija ir noteikusi $adus kritérijus attieciba uz sudzibu un parkapuma lietu
izskatiSanu generaldirektoratos:

viens gads sldzibas izmeklésanai un vai nu lietas slégSanai, vai parkapuma lietas
saksanai (jebkadi kavéjumi ir jaizskaidro stdzibas iesniedzéjam);

viens gads nepazinosanas lietas nodosanai EST vai tas slegsanai;

seSi ménesi no transponésanas termina/pazinosanas lidz pilnigam
transponésanas parbaudem;

16—24 meénesi no pazinoSanas lidz pilnigam atbilstibas parbaudém;

10 nedélas, lai novertétu dalibvalstu atbildes uz Komisijas EU pilot
pieprasijumiem;

8—18 ménesi LESD 260. panta lietu nodosanai vai slégsanai (12—24 ménesi
lietam, kas vispirms nodotas EST pirms 2011. gada 15. janvara);

GD konkreti meérki jebkadu Iénu neatrisinatu lietu izskatisanai.
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Muasu apsekojuma lielaka dala GD (15/18) noradija, ka sistematiski uzrauga, ka
tiek izskatitas sudzibas, EU pilot lietas un parkapuma lietas, lai novértétu noslogojumu,
parbauditu progresu vai planotu turpmakas darbibas. Tikai tris GD, kam ir loti maz
lietu, noradija, ka sistematiski tas neuzrauga (ECFIN, CLIMA un COMP). GD zino par
lietu izskatiSanu attiecigajiem komisariem Komisijas registréeto menesa parkapumu
cikla ietvaros. Vairakums dienestu, kas atbild par lietu uzraudzibu (13/18), regulari zino
attiecigajam generaldirektoram. Citi GD zino generaldirektoram tikai péc vajadzibas,
pieméram, lai pieverstu 1pasu uzmanibu lietam, kam nepiecieSama papildu
koordinacija. Lielaka dala zinojumu attiecas uz lietu skaitu un iznakumu, ka art
saskanotibas pasakumu rezultatiem un visparéjiem jautajumiem saistiba ar izpildes
panaksanu. Dazi GD ari sniedz informaciju par galvenajiem darbibas raditajiem un
cilvekresursu izmantojumu.

Ta ka tikai dazi GD parrauga, ka dalibvalstis pieméro ES tiesibu aktus, Komisija
neprasa, lai GD savos gada darbibas parskatos sistematiski zinotu par parraudzibas
darbibam. Puse no GD (9/18) misu apsekojuma noradija, ka ir noteikusi darbibas
rezultatu raditajus attieciba uz transponésanas parbauzu veikSanu, ka arf sudzibu,

EU pilot lietu un parkapuma lietu izskatiSanu. Lielakoties Sie GD izmanto visus Komisijas
noteiktos kritérijus vai dazus no tiem (sk. 4. izcélumu). 1zskatot 2014.-2016. gada
darbibas parskatus, més atklajam, ka dazadi GD izvélas koncentrét uzmanibu uz
atskirigiem parraudzibas darbibu aspektiem. Raditaji, par kuriem tiek zinots, ir:

transponésana — no dalibvalstim laikus sanemto pazinojumu Tpatsvars (FISMA),
direktivu transponésanas raditajs vai ta neesiba dalibvalstis (GROW, MOVE, JUST,
MARKT), to direktivu skaits, kuram Komisijas atbilstibas parbaudes netika
pabeigtas gada laika (JUST);

stidzibas — gada izskatito stdzibu kopéjais skaits (EMPL, JUST), gada laika slegto
studzibu Tpatsvars (JUST), vidéjais ménesu skaits, kas vajadzigs lietas izskatiSanai
(FISMA);

EU pilot — gada laika uzsakto un slégto lietu skaits (ENV, TAXUD);

parkapumi — to nepazinosanas lietu Tpatsvars, kuras Komisija izskattjusi
noteiktaja termina (MOVE, FISMA), to lietu 1patsvars, kuras ir vai nu slégtas, vai
nodotas EST noteikta perioda (JUST), uzsakto, slégto un aktualo lietu skaits
(TAXUD, ENV, SANTE), vairak neka tris gadus atveérto lietu skaits (MOVE),
neatbilstibas lietu skaits, kas slégtas noteiktaja termina (FISMA), to lietu skaits,
kas ierosinatas Komisijas lemuma pienemsanai ka Tpatsvars no neizskatito lietu
kopéja skaita (TAXUD), un parkapuma lietu ilgums (GROW).
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Lielaka dala GD (11/18) noradija, ka tie veic pasakumus gutas pieredzes
koplietosanai GD ietvaros starp personam, kas atbild par uzraudzibu un izpildes
panaksanu, un personam, kuras atbild par ES politiku un likumdosanu. Tie ir vai nu
organizatoriski pasakumi (5/11), vai ipasas grupas, sanaksmes vai apmacibas pasakumi
(6/11). Tapat gandriz puse GD (8/18) nodrosina glitas pieredzes apmainu ar personam,
kas atbild par izvertéjumiem un atbilstibas parbaudém, vai nu ar organizatorisko
pasakumu (4/8), vai 1pasu grupu, sanaksmju vai apmacibas pasakumu palidzibu (4/8).
Centrala liment Komisija nodroSina koordinaciju ar Generalsekretariata nodaju
“ES tiesibu aktu piemérosanas uzraudziba” Generalsekretariata direktorata, kas atbild
par Labaka reguléjuma un darba programmu, kopa ar “lzvértéSanas, normativas
atbilstibas un izpildes” un “letekmes novértéjuma” nodalam.

Attieciba uz izvertéjumiem un iek$éjo reviziju Komisija [1dz Sim vél nav veikusi
savas parraudzibas politikas un darbibu visparéju ietekmes novértéjumu, lai gan GD
[Tment ir veikti dazi pétijumi. Komisijas lekS€jas revizijas dienests (IRD) revidé GD
pasakumus ES tiesibu aktu uzraudziSanai un izpildes panaksanai. Kops 2014. gada IRD ir
veicis vairakas revizijas generaldirektoratos, kas atbild par lielu skaitu direktivu vai
parkapumu lietu, ka dalu no reviziju programmas, ko planots istenot attieciba uz So
tematu.

Jaunu un parskatitu ES direktivu istenosanas parbaudes

Jaunu vai parskatitu direktivu gadijuma (sk. 7. attélu) dalibvalstim ir Komisijai
japazino pasakumi, kas ieviesti direktivas transponésanai valsts tiesiskaja kartiba.
Dalibvalstim ir janosita pazinojums lidz konkretam datumam (parasti divu gadu laika
péc pienemsanas) un jainformé Komisija par valsts veiktajiem transponésanas
pasakumiem.
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7. atteéls. ES direktivas, kas pienemtas 2014.-2016. gada perioda
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Avots: ERP, pamatojoties uz EUR-Lex datiem.

Ja noteiktaja termina dalibvalsts nepazino Komisijai par istenoSanas pasakumiem,
Generalsekretariats sazinas ar vadoso GD, pirms sagatavo nepazinosanas véstuli, ko
Komisija pienemtu un nosttitu dalibvalstij. Lielaka dala no Komisijas uzsaktajam
parkapuma lietam ir saistita ar direktivu novélotu transponésanu (sk. 8. attélu).

8. attéls. Lielaka dala parkapuma lietu ir saistita ar novéelotu
transponésanu
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Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

Sanemot pazinojumus, Komisija, piemérojot divpakapju pieeju ar transponésanas
un atbilstibas parbaudém, novérte, vai dalibvalstis ir pilnigi un precizi istenojusas ES
direktivas. Transponésanas parbaudés Komisija izskata, vai dalibvalsts pazinojuma ir
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ietverti valsts veiktie transponésanas pasakumi attieciba uz visiem ES direktiva
noteiktajiem pienakumiem (pilnigums). Atbilstitbas parbaudés Komisija pantu péc
panta salidzina noteikumus un saistibas, kas paredzétas ES direktiva, ar valsts
transponésanas pasakumu tekstu (precizitate).

Vadosais GD, kura parzina ir attieciga direktiva, atbild par transponésanas un
atbilstibas parbauzu veikSanu un nosaka parbauzu tvérumu. Gandriz visi GD noradija,
ka parbauda katras direktivas visu noteikumu vai pienakumu transponésanu visas
daltbvalstis. Vairakums GD ari noradija, ka parbauda valsts transponésanas pasakumu
atbilstibu visas dalibvalstis; dazi GD koncentré uzmanibu tikai uz svarigakajiem
noteikumiem vai to noteikumu, ko uzskata par pak|autu vislielakajam parkapumu
riskam. Saskana ar Komisijas jauno izpildes panaksanas politiku GD kop$ 2017. gada ir
javeic sistematiskas transponésanas un atbilstibas parbaudes.

Konkréeta GD darba noslogojumu (transponésanas un atbilstibas parbauzu zina)
galvenokart nosaka nesen spéeka stajusos direktivu skaits So GD politikas joma. Laika
gaita Sis faktors butiski mainas atkariba no Komisijas darba programmas un
ES likumdosanas procesa. Laikposma no 2014. [idz 2016. gadam musu apsekojuma
ietvaros uz augstako parbauzu limeni noradija sadi GD: TAXUD, ENV, GROW, ENER un
CLIMA. Tomeér, ta ka GD nav konsekventi jaregistré veiktas parbaudes centrala
datubazeg, ne visi GD spéja iesniegt apléses, un iesniegtas apléses var nebit pilniba
salidzinamas.

Transponésanas un atbilstibas parbaudes nav vieglas. GD riciba ir jabit
ievérojamam zinasanam par dalibvalstu tiesibu sistemam un valodam un, veicot
parbaudes, jaieklaujas konkrétos terminos. Lielaka dala attiecigo GD uzskata, ka ir
sarezgiti laikus pabeigt parbaudes, jo dazos gadijumos termini ir sameéra Tsi un pietrikst
darbinieku ar nepiecieSamajam prasmém un specializétajam zinasanam.

Transponésanas un atbilstibas parbauzu veikSanai vajadzigais laiks ir atkarigs no
vairakiem faktoriem. Visbiezak GD ir minejusi Sadus faktorus:

ES direktivas garums, sarezgitiba un/vai novitate;

dalibvalsts sniegtas informacijas par tas transponésanas pasakumiem kvalitate un
savlaicigums;

valsts transponésanas pasakumu skaits un sarezgitiba; un

resursu pieejamiba (ietverot tulkosanas pakalpojumus un juridiskas/lingvistiskas
zinasanas), nemot véra prioritasu konkurenci GD.
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Ta ka GD nav konsekventi jaregistre veiktas parbaudes centrala datubaze, nav arl
oficialu aplésu par parbaudém veltito laiku. Musu apsekojuma ietvaros GD sniegtas
apléses liecina par butiskam atskirtbam starp politikas jomam. Ka noradija kads GD, no
transponésanas termina beigu dienas lidz atbilstibas pasakuma beigam var paiet no
Cetriem lidz seSiem gadiem. GD noradija, ka atbilstibas parbaudes aiznem krietni ilgaku
laiku neka transponésanas parbaudes. Kads GD atziméja, ka divpakapju pieeja ir
lietderiga, bet palénina visparéjo izvértdjumu. Sis GD ierosinaja Komisijai apsvért
iespéju, ka neatbilstibas jautajumus varétu ieklaut netransponésanas parkapumu
lietas. NolGka paatrinat So procesu kads cits GD ir pétijis valodu tehnologijas
izmantoSanu, lai automatizétu parbaudes.

Lielaka dala GD ar lielu skaitu parbaudamo direktivu reizém izmanto
arpakalpojumus. Ka noradija GD, galvenais iemesls arpakalpojumu izmantosanai, lai
veiktu parbaudes, ir nepietiekami iekséjie cilvékresursi, tostarp nepietiekamas valodu
zinasanas vai vaja tiesibu sistemu parzinasana konkrétas dalibvalstis. Par gadijumiem,
kad parbauzu veikSanai izmanto arpakalpojumus, GD noradija, ka to darbinieki
parbauda aréjo darbuznémeju paveikto. Lielaka dala GD ir apmierinati vai loti
apmierinati ar darbuznémeéja darba pilnigumu, precizitati un savlaicigumu, un neviens
GD neizteica neapmierinatibu ar tadu parbauzu rezultatiem, kuram izmantoti
arpakalpojumi. Tomer, ka atziméja kads GD, arpakalpojumi var palielinat kopégjo laiku,
kas vajadzigs parbauzu veiksanai.

Sudzibu izskatisana un pasiniciativas lietu apzinasana

lespejamus parkapumus saistiba ar neatbilstibu Ligumiem, regulam un
Iemumiem, ka ari direktivu nepiemérosanas gadijumus Komisija galvenokart apzina,
izskatot stdzibas un veicot izmekléSanu péc savas iniciativas. Musu apsekojuma GD
kopuma pauda viedokli, ka stdzibas ir svarigakais informacijas avots, lai atklatu
iespéjamus Sada veida parkapumus.

GD sanem sudzibas vairakos veidos, tostarp adresétus tiesi GD vai iesttitus
Komisijas timek|a vietné. Komisija ar izskata lugumrakstus jeb stdzibas, ko tai ir
nosutijis Eiropas Parlaments. Kops 2017. gada GD ir japieprasa, lai sidzibu iesniedzéji,
kas ar tiem sazinas, aizpilda standarta stidzibas veidlapu. Sis iniciativas mérkis ir sniegt
iespéju turpmak labak sagrupét stdzibas un stdzibu iesniedzéjus péc butibas.

Komisija sanem stdzibas no daudziem un dazadiem sudzibu iesniedzéjiem,
tostarp iedzivotajiem, uznémumiem un intereSu grupam. Ta ka GD nebija stdzibu

iesniedzéji jagrupé, nav oficialu aplésu par stdzibu iesniedzéju sadalijumu pa veidiem.
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Musu apsekojuma ietvaros 13 GD sniegtas apléses liecina par butiskam atskirtbam
starp politikas jomam. Desmit GD noradija, ka vairak stdzibu iesniegusas
privatpersonas, nevis organizacijas, savukart seSi GD sanem pat 90 % vai vairak stdzibu
no privatpersonam. GD noradija, ka sanem vairak stidzibu no organizacijam tadas
jomas ka nodokli, energétika un riciba klimata politikas joma. Pamatojoties uz GD
sniegto aplésu svérto vidéjo raditaju, musu apsekojuma rezultati liek secinat, ka GD
sanem aptuveni divas tresdalas stdzibu no privatpersonam un vienu tresdalu no
organizacijam.

Komisija sanem sudzibas no viena vai vairaku dazadu veidu organizacijam atkariba
no politikas veida. Galvenie organizaciju veidi, kas iesaistiti dazadas politikas jomas,
un par tam atbildigie GD ir:

asociacijas, kuras parstav razotajus, patérétajus, uznémumus vai
iedzivotajus — AGRI, CLIMA, EAC, FISMA, GROW, HOME, JUST, MARE, MOVE un
SANTE;

nevalstiskas organizacijas/publiska sektora struktiras — CNECT, EMPL, ENV,
HOME, JUST, MARE, REGIO, SANTE un HOME;

juridiskas firmas — ECFIN, ENER, MOVE un TAXUD.

Sudzibu izskati$anas proceduras ir noteiktas Komisijas pazinojuma*é. GD ir
jaregistré sudzibas CHAP sistema. Komisijai ir sudzibu iesniedzéjiem jaatbild tiesSi un
jaturpina vini informet par jebkadu istenoto (vai neistenoto) ricibu, lai ievérotu labas
administrativas prakses kodeksu un nodrosinatu parredzamibu.

Atbildigais GD vispirms noveérté, vai sudzibai nepiecieSama izmeklésana. Komisija
ir noteikusi kritérijus attieciba uz lietam, kuru gadijuma GD neturpina stidzibas
izskatisanu. Lielaka dala stdzibu netiek izmeklétas EU pilot sistema un neierosina
parkapuma proceduras uzsaksanu (sk. 9. attélu).

18 COM(2012) 154 final “Atjauninats pazinojums par attiectbam ar stdzibas iesniedzéju saistib3 ar
Savienibas tiesibu piemérosanu”, kas papildinats ar C(2016) 8600 final “ES tiesibu akti: labaki
rezultati ldz ar labaku piemérosanu” pielikumu.
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9. atteéls. Lielaka dala sudzibu neierosina parkapuma proceduras
uzsaksanu
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Komisija nepublicé datus par iemesliem, kas pamato stidzibu izskatiSanas
partrauksanu. Misu apsekojuma lielaka dala GD (13/18) noradija, ka tie uzrauga Sos
iemeslus. GD visbiezak minéja Sadus iemeslus, kas kalpo par pamatu sudzibas
izskatiSanas partrauksanai:

nav parkapts neviens ES tiesibu akts vai ES nav kompetences sudzibas iesniedz€&ja
ierosinataja jautajuma;
stdziba nav pietiekamu liecibu, kadas paredz visparpienemta prakse (t. i., kas

neattiecas tikai uz konkréto stidzibu vien);

sudzibas iesniedzéja problému varétu atrisinat valsts tiesas vai ar alternativa
mehanisma, pieméram, SOLVIT, palidzibu;

sudzibas iesniedzéjs nav sniedzis pietiekamu informaciju pat péc aicinajuma
papildinat stdzibu;

sudziba ir saistita ar to, ka daltbvalsts kopuma transponé kadu direktivu, kurai
notiek transponésanas vai atbilstibas parbaude;

nav pienemts lemums EST prejudiciala nolemuma tiesvediba saskana ar LESD
267. pantu par to pasu jautajumu;
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tiek izskatits ES vai valsts tiesibu akta priekslikums, kas attiecas uz sidziba
aprakstito problemu;

nav pienemts [emums valsts limena tiesvediba par to pasu jautajumu.

Runajot par stiprajam pusém, dazadi GD noradija, ka stdzibu izskatiSanas process

tieSs informacijas avots par ES tiesibu aktu istenoSanu un piemérosanu
dalibvalstis;

veids, ka Komisija tiesi, parredzami un saprotami atbalsta ES iedzivotajus, turklat
tas var ari sniegt iespéju palidzéet viniem labak izprast ES parvaldibu un
pienakumus;

versts tikai uz batisku stdzibu izskatiSanas turpinasanu.

Attieciba uz trikumiem dazadi GD aprakstija vairakus faktorus, kas apgrutina
sudzibu lietderigu un efektivu izskatisanu, lai apmierinatu stdzibu iesniedzéju ceribas:

daudzi stidzibu iesniedzéji lolo nerealas ceribas par Komisijas pilnvaram un spéju
atrisinat konkrétus gadijumus vai sniedz nepietiekamu informaciju par savu
gadijumu;

riciba ir sarezgita un laikietilpiga, ka ar1 tas 1stenosanai vajadzigas ievérojamas
prasmes un spriestspéja, bet galu gala istenoto parkapuma proceduru skaits ir
sameéra mazs;

Komisijas struktra apgrutina tadu vairaku stdzibu izskatiSanu, kas attiecas uz
vienu un to pasu problému, vai tadu atsevisku stdzibu izskatiSanu, kuras skar
vairak neka vienu Komisijas dienestu.

GD noradija, ka 2014.—2016. gada ir izskatijusi batiski atskirigu skaitu stdzibu.
Pieméeram, TAXUD noradija, ka gada izskata aptuveni 950 lietas, savukart CLIMA un
ECFIN gada izskata mazak neka desmit lietas salidzinajuma ar GD kopéjo vidéjo
raditaju, proti, 200 lietam.

Attieciba uz pasiniciativas lietam GD pauda viedokli, ka jomas, kuras Sadas lietas
ir iespeéjamas, galvena iespéjamu parkapumu noteikSanas iespéja ir parbaudes,
izmekléSanas vai kontroles pilnvaras. Aptuveni tresSdala GD noradija, ka atbilstibas
parbaudes un izvértéjumi, ka ari drukatas preses un plassazinas lidzek|u zinojumi ir
svarigi informacijas avoti. GD uzsvéra ari vairakus citus informacijas avotus, kam ir
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bltiska nozime to politikas jomas, pieméram, valsts parbauzu zinojumus (ENV), ES
uzraudzibas agentdru zinojumus (FISMA) un revizijas zinojumus (REGIO). Attieciba uz
politikas jomam, kuras ir piemérojams SOLVIT mehanisms, GD to neuzskatija par vienu
no svarigakajiem informacijas avotiem iespé&jamu parkapumu gadijumu noteikSanai.

GD ari noradija, ka 2014.-2016. gada ir izskatijusi butiski atskirigu skaitu
pasiniciativas lietu. Pieméram, ENER minétaja perioda ik gadu izskatija vairak neka
200 lietas, savukart REGIO, EAC un ECFIN — nevienu. GD ari noradija uz batiski
atskirigu izskattto stdzibu un pasiniciativas lietu attiecibu. Lielaka dala GD izskata
daudz vairak stdzibu neka pasiniciativas lietu, iznemot ENER, SANTE un MARE. Sie GD
sanem saméra maz sudzibu, bet tiem ir izmeklésanas pilnvaras, kas Jauj uzsakt
pasiniciativas lietas. Kopuma tiek izmekléts vairak pasiniciativas lietu neka sudzibu
(sk. 10. attelu).

10. attéls. Izmeklésana biezak tiek ierosinata par pasiniciativas lietam,
nevis par sudzibam
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Lietu izmekléSana EU pilot ietvaros

Ja ir aizdomas par parkapumu, GD var izmeklét lietu kopa ar attiecigo dalibvalsti,
izmantojot EU pilot mehanismu'®. EU pilot ir elektronisks riks informacijas
konfidencialai apkoposSanai par ES tiesibu aktu iespéjamiem parkapumiem. Dazos
gadijumos to var izmantot, lai panaktu atbilstibu, neuzsakot oficialu parkapuma
proceduru.

EU pilot nodrosina Komisijai un daltbvalstim iespéju iesaistities strukturéta
dialoga noteiktos terminos. GD izveido EU pilot “lietas” par katru iespéjama
parkapuma gadijumu. GD nosuta attiecigajai dalibvalstij vaicajumu, uz ko dalibvalstij ir
jaatbild desmit nedélu laika. Péc tam GD riciba ir desmit nedélas, lai novertétu atbildi.
Péc novértejuma GD lietu slédz vai pieprasa papildu informaciju, vai ari ierosina
Komisijai uzsakt oficialu parkapuma proceduru.

Musu apsekojuma gandriz visas dalibvalstis pauda viedokli, ka Komisija EU pilot
ietvaros sniedz atbilstigu informaciju saistiba ar aizdomam par parkapumiem.
Dalibvalstis uzsvera EU pilot galvenas stipras puses:

pienakumu neizpildes procediras novérsanu un neatbilstibas gadijumu savlaicigu
korekciju veicinasanu;

savstarpéjas izpratnes par ES tiesibu aktiem un dalibvalstu istenoSanas
pasakumiem veicinasanu;

sadarbibas kultlras sekmésanu starp Komisijas GD un valstu iestadem;
saprotamu veidu, ka strukturét sazinu konkrétos terminos;

koordinacijas veicinasanu un dalibvalstu informétibas vairoSanu par atbilstibas
jautajumiem; un

iedzivotaju iespéju nodrosinasanu attieciba uz aizdomam par vinu tiesibu
parkapumiem dalibvalsti, piedavajot instrumentus to izmeklésanai.

Runajot par trikumiem, daZas dalibvalstis (5/27) noradija, ka ilgais laiks, kas
reizém paiet lidz GD atbilzu sanemsanai, mazina EU pilot efektivitati konkrétu lietu
risinasana. Dazas dalibvalstis art noradija, ka kops$ 2017. gada Komisija saskana ar savu
jauno izpildes panaksanas politiku vairs sistematiski neizmanto EU pilot, lai izmeklétu

9 Platforma sakotnéji bija Komisijas ierosinats izméginajuma projekts, kura 2008. gada brivpratigi
piedalijas 15 dalibvalstis, bet paréjas dalibvalstis pievienojas laika no 2010. [idz 2013. gadam.
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konkrétus lietu veidus pirms parkapuma procediras uzsak$anas. Sis dalibvalstis
bridinaja, ka tapéc, iespéjams, bis vajadzigs vairak laika sadu lietu izskatiSanai. Dazas
dalibvalstis art noradija, ka EU pilot platformas izmantoSana tam palidz koordinéti
parraudzit un izskatit lietas.

EU pilot ievieSana 2008. gada palidzeja vairakus gadus samazinat jaunu
parkapuma proceduru skaitu, jo jaunas lietas vispirms izmekléja platforma. Tadéjadi uz
vairakiem gadiem samazinajas atverto parkapuma lietu skaits. Savukart 2016. gada
jaunu parkapuma lietu skaits palielinajas, parsniedzot jaunu EU pilot lietu skaitu
(sk. 11. attelu).

11. attéls. EU pilot lietas un parkapuma lietas
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ES tiesibu aktu izpildes panaksana, istenojot parkapuma procediiru

Komisijai ir ricibas briviba attieciba uz oficialas parkapuma procediiras
uzsaksanu. Kad GD ir apkopojis pietiekamus pieradijumus par iespéjamu parkapumu,
tas sagatavo lémumu, lai Komisija uzsaktu proceduru. LESD 258. un 260. panta ir
noteikti $is procedlras posmi (sk. 2. izcélumu), kas attiecas uz visu veidu lietam. Ikviens
procediras posms sniedz dalibvalstij iespéju panakt atbilstibu un Komisijai — slégt
lietu.

Komisijai ir jaapstiprina katrs no oficialas parkapuma procediras posmiem.
Apspriezoties ar Komisijas Juridisko dienestu, GD sagatavo Komisijas lemumu
priekslikumus par katru konkréto lietu. GD nodala, kas atbild par ES tiestbu aktu
piemérosanas uzraudzibu, ietver priekslikumu kopumu Komisijas sanaksmju darba
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kartiba. Gada laika Komisija lEmumus par parkapuma gadijumiem pienem aptuveni
desmit sanaksmes (t. i., katru ménesi, iznemot vasaru). Lemumu skaits katra sanaksmeé
batiski atSkiras atkariba no izskatiSana esoSajam lietam.

Oficialas parkapuma procediras pirmstiesvedibas posma (1. un 2. posms)
Komisija censas stradat ar dalibvalstim, lai atrisinatu konkréto jautajumu un izvairitos
no lietas nevajadzigas nodosanas EST. Misu apsekojuma lielaka dala GD (15/18)
noradija, ka pirmstiesvedibas posma sazinas ar dalibvalstim ar “politisku” vai
administrativu vestulu palidzibu, ka ari apspriez nepabeigtas lietas ar dalibvalstu
parstavjiem “kompleksajas” sanaksmés vai citos forumos. Dazas dalibvalstis noradija uz
sarezgijumiem, ko rada vajadziba saskanot atbildes uz administrativajam véstulem.
Praksé Komisija vairumu lietu slédz pirmstiesvedibas posma, nevérsoties EST
(3. posms).

Runajot par sareZgijumiem, gandriz visi GD (17/18) noradija, ka ir grati savlaicigi
izskatit parkapuma lietas, un lielaka dala GD (15/17) atzina, ka bltisks noteicosais
faktors ir augstais prasmju un specializéto zinasanu limenis, kas Sim darbam vajadzigs.
Gandriz visas dalibvalstis noradija, ka termini atbildes sniegSanai uz oficiala pazinojuma
véstulém un argumentétajiem atzinumiem (1. un 2. posms) parasti ir pietiekami gari, ja
lietas ir vienkarsas (23/24), tacu vairakums daltbvalstu uzskata, ka tie nereti ir parisu,
ja jarisina loti sarezgitas lietas (20/24). Lielaka dala dalibvalstu uzskatija, ka Komisijas
véstules un atzinumi ir atbilstigs pamats atbildes sagatavosanai (12/23). Daudzas citas
dalibvalstis pauda viedokli, ka tie ir daleji atbilstigi (11/23). DazZas dalibvalstis noradija,
ka Komisijas dokumenti dazZreiz nav pietiekami skaidri un ka atkariba no GD vai lietas to
kvalitate ir atskiriga.

Péc nodosanas EST laiks lildz nolemuma pienemsanai lieta ir atkarigs no EST lietu
izskatiSanas proceddram (4. posms). Lietu ilgums EST var bat atkarigs no vairakiem
faktoriem, it seviski no lietas sarezgitibas. Ja Komisija nodod lietu EST saskana ar LESD
260. panta 2. punktu (5. posms), var batiski pieaugt laiks [1dz lietas atrisinasanai. Laiks
[7dz EST nolemumam par to, vai piemérot finansu sankcijas, bs atkarigs no ta, cik ilgs
laiks dots dalibvalstij, lai panaktu atbilstibu iepriekSéjam nolémumam, no ta, cik ilga
laika Komisija atkartoti informe dalibvalsti par to, ka ta joprojam ir neatbilstiga, un ta,
cik ilga laika EST pienem nolémumu.

Komisija pabeidz vai atce| daudzas lietas pirms EST nolémuma (4. un 5. posms).
Paslaik tikai neliela dala parkapuma procediru beidzas ar finansu sankciju
pieméroanu dalibvalstim saskana ar LESD 260. panta 2. punktu (5. posms). Sados
gadijumos parkapuma procedira, iesp€jams, ir ilgusi daudzus gadus. Naudas sods tiek
piemérots par katru dienu lidz bridim, kam dalibvalsts nosuta pazinojumu, ka ir
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izpildijusi nolemumu (periodisks naudas sods). Ja dalibvalsts panak atbilstibu pirms
galiga nolemuma, EST var piemérot vienreizéju naudas soda maksajumu, atspogulojot
lidzSinéjo neatbilstibas periodu. BUDG parvalda naudas sodu apréekinasanu un
iekasésanu.

Vadosais GD atbild par visu turpmako neatbilstibas jautajumu vai sliktas
piemérosanas gadijumu uzraudzibu Saja dalibvalsti, izskatot stdzibas vai veicot
pasiniciativas izmeklésanu.

Runajot par stiprajam pusém, lielaka dala GD (13/18) uzsvéra parkapuma
proceduras nozimi spiediena izdariS8ana uz dalibvalstim, lai tas ievérotu ES tiesibu
aktus, ka arT atturétos no neatbilstibas un apzinatos istenosanas sarezgijumus. Dazadi
GD ka stipras puses uzsvéra ari procesa augsto limeni, strukturéto butibu un
parredzamibu, Komisijas ricibas brivibu procediiras izmanto$ana un rezultatu
pamanamibu. Turklat vairaki GD uzskata, ka parkapuma procediras izmantosana ir
labs veids, ka Komisijai paradit dalibvalstim un iedzivotajiem, ka ta neatbilstibu ES
tiestbu aktiem uztver nopietni. Misu apsekojuma gandriz visas dalibvalstis noradija, ka
finansu sankcijam, ko EST pieméro parkapuma lietu ietvaros, ir spéciga atturosa
ietekme (25/26). Laikposma no 2014. lidz 2016. gadam dalibvalstim par Eiropas
Savienibas Tiesas spriedumu neievéroSanu pieméroto finansu sankciju kopéja summa
bija 339 miljoni EUR?°,

Runajot par trilkumiem, kas saistiti ar parkapuma procediru, daudzi GD (8/18)
uzsvéra proceduras ilgumu. Tapat dazadi GD noradija uz:

procesa sarezgitibu (lietas vajadzigi padzilinati pieradijumi);

to, ka nepiecieSamas apjomigas zinasanas un prasmes;

ilgstoSu un sarezgitu lemumu pienemsanas procesu Komisija;
nepiecieSamibu pienemt [Emumu, vai turpinat izskatit vai slégt lietas;

parkapuma lietu pretrunigumu;

20 Eiropas Savienibas visparéjais budZets — budZeta izpildes rezultati par 2014., 2015. un 2016. finansu

gadu saskana ar 711. pantu, “Penalty payments and lump sums imposed on a Member State for not
complying with a judgment of the Court of Justice of the European Union on its failure to fulfil an
obligation under the Treaty” [Soda naudas maksajumi un vienreizéjie maksajumi, kas dalibvalstij
pieméroti, jo ta nav ievérojusi Eiropas Savienibas Tiesas spriedumu par Liguma noteikta pienakuma
neizpildi].
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sarezgijumiem saistiba ar politiski sensitivu lietu un dal€jas atbilstibas lietu
izskatisanu;

grutibam nodrosinat vienlidzigu attieksmi pret dalibvalstim; un

to, ka pienakumu neizpildes procediru uzsakSana dazos gadijumos ir neefektiva.

Attieciba uz Komisijas ricibas brivibu saistiba ar oficialu parkapuma proceduru
daudzas dalibvalstis (9/22) uzskata, ka ta palidz panakt ES tiesibu aktu efektivu izpildi
dalibvalstis. Daudzas citas dalibvalstis (10/22) uzskata, ka ta dal&ji palidz panakt
efektivu izpildi. Dazas dalibvalstis (3/22) uzskata, ka ta nepalidz panakt efektivu izpildi.
Galvenas bazas, ko pauda daudzas dalibvalstis (10/22), attiecas uz to, ka Komisija vairs
sistematiski neizmanto EU pilot mehanismu informacijas apmainai par konkrétu veidu
lietam pirms parkapuma proceduras uzsak$anas. Turpmak 12. attela ir paradits, cik
nedélas videji bija vajadzigas 2014.-2016. gada perioda stdzibu izskatiSanai, veicot
izmeklésanu EU pilot sistema un parvaldot parkapuma lietas pirms to slégSanas. Tas
lauj secinat, ka uz stidzibam balstitas parkapuma lietas pabeigSana aiznem aptuveni
140 nedélas, no kuram pusi laika izmanto stdzibas izmekléSanai EU pilot sistema pirms
oficialas parkapuma procediiras uzsaksanas.

12. attéls. Parkapuma lietu pabeigSanai vajadzigais laiks
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Riku izmantosana, lai veicinatu atbilstibu

Papildus uzraudzibas un izpildes panaksanas pasakumiem Komisija dazados
politikas cikla posmos izmanto virkni riku, lai palidzetu dalibvalstim pareizi un savlaicigi
piemérot ES tiesibu aktus (“atbilstibas veicinasanas riki”). Priekslikumu izstrades laika
Komisija var lugt atbildigajam GD sagatavot 1stenoSanas planu, kura izklastiti galvenie
sarezgijumi, ar ko saskarsies dalibvalstis, un pasakumi, ko dalibvalstim bdtu velams
istenot. Tapat plana var sniegt vadlinijas dalibvalstim par ES tiesibu instrumenta
interpretésanu, Tstenosanu un piemeérosanu. Saskana ar direktivu dalibvalstim var art
bt pienakums nodrosinat skaidrojosus dokumentus, kuros izklastits, ka tas ir
transponéjusas direktivas noteikumus valsts tiesibu aktos.

Isteno$anas un pieméro$anas posmos Komisija izmanto vairakus uz sanaksmém
balstitus rikus. Tie ietver dalibvalstu parstavju komitejas, kas izveidotas saskana ar
direktivu, Komisijas koordinétus tiklus, kuri apvieno dalibvalstu parstavjus, kas atbild
par istenoSanu, Komisijas izveidotas ekspertu grupas konsultaciju sniegsanai vai
seminarus, kurus Komisija var organizet konkrétam dalibvalstim. Dazas politikas jomas
GD ari organizé “kompleksas sanaksmes” ar konkrétam dalibvalstim, lai apspriestu
Istenosanas jautajumus un parkapumu gadijumus. Papildus Siem uz sanaksmém
balstitajiem rikiem Komisija var izmantot rezultatu apkopojumus vai barometrus, lai
uzsvértu dalibvalstu darbibas rezultatus ES tiesibu aktu 1stenosana.

GD atbild par So riku izmantosanu, lai sava politikas joma atbalstitu dalibvalstis
tiestbu instrumentu apguvé. Komisijai nav centrala informacijas registra par to, ka GD
izmanto visus $os rikus. Masu apsekojumos?! més jautajam GD un dalibvalstim par
katra rika izmantoSanu un efektivitati, ka ari to galvenajam stiprajam pusém un
trakumiem. Més arT jautajam dalibvalstim par administrativo slogu, ko tam rada
konkréti instrumenti, un to, kadus rikus tas labpratak izmanto biezak un kadus — retak.
Musu analizes rezultati par katru no rikiem ir izklastiti /Il pielikumd. Turpmak 13. attela
ir sniegts parskats, kas atspogulo, ka GD un dalibvalstis verté katru no galvenajiem
rikiem.

21 Sagatavojot jautdjumus, més izmantojam tos, kurus EP Juridiskas komitejas Politikas departaments C
“Pilsonu tiesibas un konstitucionalas jautajumi” 2013. gada uzdeva strukturétajas intervijas ar
Komisijas un dalibvalstu ierédniem.
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13. attels. Atbilstibas veicinasanas riku efektivitate

Efektivitates imenis (no 1: "Joti zems" lidz 5: "|oti augsts")

=

2 3

IN
w

Tsteno3anas plani (EK)

Vadlinijas par ES tiestbu aktu interpretéSanu un istenosanu
Skaidrojosi dokumenti (ar atbilstibas tabulam)

Skaidrojosi dokumenti (bez atbilstibas tabulam)

Komitejas

Tikli

Ekspertu grupas

Seminari

Kompleksas sanaksmes

Rezultatu apkopojumi un barometri

EGD Dalibvalstis

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas GD un dalibvalstu apsekojumu.

Visparigi GD un dalibvalstis veicinasanas rikus uzskata par efektiviem (t. i.,
vismaz vidéja efektivitate ar atzimi “3”). Kopuma generaldirektorati veicinasanas riku
efektivitati noverteja augstak neka dalibvalstis. To liela mera nosaka tas, ka GD ir daudz
labvéligaka attieksme pret skaidrojoSajiem dokumentiem ar atbilstibas tabulam un
pret kompleksajam sanaksmeém neka dalibvalstim.

Isteno3anas plani ir visretak izmantotais riks. GD un dalibvalstis tos ari kopuma
uzskata par visneefektivakajiem. Lai gan tika atzits, ka tajos ir atspoguloti galvenie
Istenosanas sarezgijumi, to lietderigumu uzskata par ierobeZotu, jo nereti tos sagatavo
paragra procesa posma, nepievéersoties atsevisku dalibvalstu specifikai.

Vadlinijas ir viens no visplasak izmantotajiem rikiem. Gan GD, gan dalibvalstis
uzskata, ka tas ir Joti efektivas, it seviski sarezgitu tiesibu aktu gadijuma. Tika pausts
viedoklis, ka vadlinijam ir svariga nozime, nodrosinot visparéju izpratni par ES
direktivam, pat ja vadlinijas nav ietverta konkréta ES tiesibu aktu interpretacija. Lielaka
dala dalibvalstu uzskata, ka vadlinijas vajadzétu izmantot plasak.

SkaidrojoSus dokumentus ar atbilstibas tabulam par |oti efektiviem uzskata
GD, noradot, ka tie palidz veikt transponésanas pasakumu un atbilstibas parbaudes
dalibvalstis. Daudzas dalibvalstis noradija, ka Sadus dokumentus sagatavo savam
vajadzibam saskana ar proceduram ES direktivu pareizas transponésanas
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nodrosSinasanai, un novéertéja tos ka |oti efektivus. Tomér dalibvalstis, kas skaidrojoSus
dokumentus ar atbilstibas tabulam nesagatavo, noradija, ka uzskata to izstradi par loti
apgrutinosu. Dazadi GD un dalibvalstis ir atzinusi, ka skaidrojoSie dokumenti ari sekmé
juridisko noteiktibu un parredzamibu ES tiesibu aktu istenosana.

Lielaka dala dalibvalstu ierosinaja Komisijai plasak izmantot uz sanaksméem
balstitus rikus. Sads ierosindjums pausts, neraugoties uz lielo administrativo slogu, ko
rada daliba $ados forumos. Tomér vairakas dalibvalstis atziméja, ka dazadi GD izmanto
atskirigas pieejas un ka Komisija Sim vajadzibam varétu izstradat meérktiecigaku un
konsekventaku pieeju. Lai gan dalibvalstis atzina rezultatu apkopojumu nozimi,
mudinot tas uzlabot darbibas rezultatus, lielaka dala nevelétos tos izmantot plasak.

Parredzamibas nodrosinasana attieciba uz atbilstibu un parraudzibu

ledzivotaji un ieinteresétas personas no Komisijas sagaida augstu
parredzamibas limeni attieciba uz visu veidu parkapuma lietu izskatiSanu, dalibvalstu
atbilstibu ES tiesibu aktiem un Komisijas parraudzibas darbitbam:

sudzibu iesniedzéji — privatpersonas sagaida informaciju par ricibu, kas tiks
Istenota, lai atrisinatu vinu problémas, un par virzibu $aja zina;

dalibvalstis sagaida taisnigu un konsekventu attieksmi saistiba ar uzraudzibu un
izpildes panaksanu;

ES likumdevéji sagaida informaciju par pienemto ES tiesibu aktu TstenoSanu un
pieméroSanu dalibvalstis, ka ari visparéju informaciju;

citas ES iestaZu ieinteresétas personas, pieméram, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteja (EESK), Regionu komiteja (RK) un Eiropas Ombuds, ka ari plasaka
sabiedriba sagaida informaciju gan par dalibvalstu atbilstibu ES tiesibu aktiem, gan
par Komisijas parraudzibas darbibu rezultatiem.

Komisija sazinai ar Sim dazadajam pusém izmanto vairakus rikus, lai zinotu par
konkretam lietam, dalibvalstu atbilstibas jautajumiem un Komisijas parraudzibas
darbibam, vienlaikus vajadzibas gadijuma nodrosinot konfidencialitati.

Konkrétu lietu gadijuma galvena sazina ar sudzibu iesniedzéjiem —
privatpersonam notiek rakstiski. Sadas korespondences mérkis ir informét stdzibu
iesniedzejus par to, ka Komisija izskata sudzibu, un izskaidrot iemeslus, ja tiek pienemts
Komisijas lemums neizmeklét stdzibu vai slegt lietu. Komisija ir sidzibu iesniedzéjiem
noteikusi vairakas administrativas garantijas (sk. 6. izcélumu).
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Saskana ar labu administrativo praksi Komisija siidzibu iesniedzéjiem garanté, ka ta:
registrés vinu stdzibu un apstiprinas tas sanemsanu 15 darba dienu laik3;

pazinos viniem rakstiski jebkadu Iemumu turpinat lietas izskatiSanu, iesaistot
attiecigo dalibvalsti;

pazinos viniem rakstiski jebkadu lemumu slégt lietu vai uzsakt oficialu
parkapuma procediiru;

“véstulé par nodomu slegt lietu” izskaidros jebkadu lemumu slégt lietu un dos
sudzibas iesniedzeéjam cetras nedelas laika komentaru iesttisSanai;

péc gada informés sldzibas iesniedzéju, ja stidziba nav slégta vai ja ir uzsakta
parkapuma procedira.

Kad Komisija ir uzsakusi oficialu parkapuma procediru, stdzibas iesniedzejs var
sekot procediras turpmakajiem posmiem Komisijas publiskaja parkapuma procediiru
[Emumu registra un saistitajos pazinojumos presei. EST nodoto lietu virzibai var sekot
EST timekla vietné.

Attieciba uz dalibvalstu atbilstibu ES tiesibu aktiem konkréti ES tiesibu akti
parskatiSanas klauzulas paredz noteikumu, ka Komisijai ir jasagatavo 1stenoSanas
zinojumi?? par direktivu transponésanu. Transponés$anas jautajumi var tikt izklastiti ari
citos publicétos ex post parskatos, pieméram, atbilstibas parbaudés un izvértéjumos.

Tadu direktivu gadijuma, kas saistitas tiesi ar vienoto tirgu, Komisija vienota
tirgus rezultatu apkopojuma publice raditajus un informaciju par vairakiem
istenoSanas un piemérosanas jautajumiem. Rezultatu apkopojuma ir virkne raditaju,
tostarp saistiba ar direktivu transponésanu, parkapuma lietam un EU pilot lietam
(sk. 7. izcélums).

22 Saukti ari par “uzraudzibas zinojumiem” vai “transponé3anas zinojumiem”.
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Transponésana
Nepietiekama transponésana (% no visam netransponétajam direktivam)

Progress pédéjo seSu ménesu laika (netransponéto direktivu skaita izmainas)
Stipri novélotas direktivas (divi gadi vai vairak )
Kopéjais transponésanas kavejums (ménesos) novélotam direktivam

Nepietiekama atbilstiba (% no visam nepareizi transponétajam direktivam)

Parkapumi
NeizskatTtu pienakumu neizpildes proceduru skaits

Izmainas pédéjo seSu ménesu laika (parkapuma lietu skaita izmainas)
Pienakumu neizpildes procediras ilgums (ménesos)

llgums péc Tiesas spriedumiem (ménesos)

EU pilot
Vidéjais laiks, kada dalibvalstis atbild uz Komisijas vaicajumu, salidzinajuma ar
desmit nedélu kritériju

Komisija publicé savu parraudzibas darbibu rezultatus un to aspektus gada
parskata par ES tiesibu aktu piemérosanas uzraudzibu. Komisija $o parskatu sagatavo
galvenokart Eiropas Parlamentam. EP Juridiska komiteja katru gadu parbauda
parskatu, lai sagatavotu EP zinojumu. Komisija jau vairakus gadus ir saglabajusi
konsekventu pieeju attieciba uz gada parskatu saturu un prezentaciju, pievienojot
informaciju un analizi péc EP pieprasijuma. Saja konteksta EESK ir aicindjusi Komisiju
pieprasit EESK atzinumu par gada parskatu, lai rastos iespéja pienemt zinasanai
organizétas pilsoniskas sabiedribas viedokli par ES tiesitbu aktu piemérosSanu. Tapat ta ir
mudinajusi Komisiju likt lielaku uzsvaru uz publisku informaciju par parkapumiem
vispar?3. Lidziga veida arT Regionu komiteja ir noradijusi, ka batu svarigi paplasinat

23 EESK 2017. gada 18. oktobra atzinums “ES tiesibu aktu pieméro$anas parraudziba”.
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publisku piekluvi informacijai par ES tiesibu aktu piemérosanu, nemot véra vietéjo un
regionalo pasvaldibu batisko nozimi ES tiesibu aktu istenosana?*.

Laikposma no 2014. [idz 2016. gadam, uz ko attiecas mlsu apskats, Komisijas
gada parskati ietvéra labi ilustrétu kvalitativu zinojumu (aptuveni 30 lappuses) un
divus pielikumus ar detalizétu informaciju un grafikiem par katru no 28 dalibvalstim un
katru no konkrétajam politikas jomam. Augsta llmena kopsavilkuma ir aprakstita ES
politika parkapumu joma, uzsverts Komisijas parraudzibas darbibu ieguldijums
priek§sédétaja Z. K. Junkera vaditas Komisijas prioritatés un skaidroti Komisijas un
dalibvalstu attiecigie pienakumi, Tstenot ES tiesibu aktus. Tapat kopsavilkuma ir
analizéti svarigakie aspekti, kas attiecas uz sudzibu un parkapuma lietu izskatiSanu
Komisija un uz EST nolémumiem, ka ari sniegti ilustrativi pieméri. Tomér Komisija
nesniedz informaciju un analizi par vairakiem jautajumiem, kas ir svarigi plaSam
ieintereséto personu lokam (sk. 8. izcélumu).

24 o jerosinajumu izteica Regionu komitejas ierédni, sniedzot rakstisku atbildi uz jautajumiem $3
visparéja stavokla apskata sagatavosanas gaita.



Komisija analizé:

kopéjo sudzibu un parkapuma lietu
skaitu, kas izskatits gada laika;

5 gadu tendences stdzibu un
parkapumu lietu izskatisana;

atvértu sadzibu un parkapumu lietu
skaitu;

informaciju par preventivam
darbibam, tostarp izvélétajiem
atbilstibas veicinasanas rikiem (t. i.,
vadlinijam, 1stenoSanas planiem un
skaidrojosajiem dokumentiem);

informaciju par dalibvalstu darbibas
rezultatiem procediru terminu
ievérosana;
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Komisija heanalize:

katra sudzibu un parkapuma lietu
izskatiSanas procesa posma vidéjo
ilgumu;

attiecibas starp stdzibu, EU pilot
lietu un parkapuma lietu
tendencém;

laiku, cik ilgi stidzibas un
parkapumu lietas ir bijusas atvértas;

informaciju par citu atbilstibas
uzraudzibas riku (pieméram,
galveno uz sanaksmém balstito
riku) izmantosanu;

informaciju par Komisijas darbibas
rezultatiem, nosakot kritérijus
sudzibu un parkapuma lietu
izskatisanai.

Saja konteksta més vélamies atzimét, ka Eiropas Ombuds, balstoties uz

stratégisku izzinas darbu, 2017. gada ierosinaja Komisijai tas gada parskata par ES

tiesibu aktu piemérosanas uzraudzibu sniegt plasaku informaciju par saviem darbibas

rezultatiem ES tiesibu aktu faktisku parkapumu risinGsana pirmsparkapuma procediru

ietvaros, ka ari par procesa vidéjo ilgumu?°.

% Strategic inquiry 0l/5/2016/AB on timeliness and transparency in the European Commission’s

handling of infringement complaints [Stratégisks izzinas dokuments Nr. Ol/5/2016/AB par

parkapuma stdzibu izskatisanas savlaicigumu un parredzamibu Eiropas Komisija].
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Publiska sektora revizija valsts l[imeni

Musu apskata ietvaros més aicinajam dalibvalstu augstakas revizijas iestades
(ARI) apzinat revizijas zinojumus, kas saistiti ar ES tiestbu aktu pieméroSanu laikposma
no 2013. lidz 2017. gadam, lai gltu priekSstatu par ARI darbu $aja joma. No
185 zinojumiem, ko iesniedza 13 ARI, meés izskatijam 62 zinojumus, kuru saturs,
masuprat, visvairak atbilda $3 visparéja stavokla apskata tvérumam. Sajos zinojumos ir
atspogulotas gan atbilstibas, gan lietderibas revizijas perspektivas.

ARl revizijas aptvéra dazadas politikas jomas, tomeér lielaka dala attiecas uz vidi,
energétiku, nodokliem un transportu. Daudzi vides un energétikas politikas zinojumi
(24 zinojumi) aplukoja tadu sarezgitu direktivu ki Udens pamatdirektiva vai Atkritumu
pamatdirektiva istenoSanu. Otra visbiezak aplukota politikas joma ir nodok]u politika
(devini zinojumi), savukart vairak neka viens zinojums attiecas uz e-komercijas un PVN
apaks$nozarém. Tresa visbiezak aplikota politikas joma ir transports (astoni zinojumi),
kas ietver dazadus tematus no dzelzcela lidz autotransportam. No paréjam politikas
jomam zinojumos ir izskatiti tadi jautajumi ka finansu un ekonomikas parvaldiba,
lauksaimnieciba, regionala attistiba un citi konkréti temati, kas saistiti ar vienoto tirgu,
tostarp tadi jautajumi ka publiskais iepirkums vai valsts atbalsts.

Dazas dalibvalstu valsts parvaldes lietderibas revizijas ir analizéti novélotas
transponésanas iemesli, bet tikai atseviskas politikas vai konkréta ES tiesibu
instrumenta konteksta. Lielakoties revizijas meérki ir saistiti ar valsts politikas darbibas
rezultatiem gadijumos, kad ir spéka kadi ES tiesibu akta noteikumi. Sajos gadijumos ARI
galvenokart novérté valsts politikas pasakumu efektivitati mérku sasniegdana. Sis
revizijas parasti neietver novértéjumu par valsts procediram ES tiesibu aktu
transponésanai un istenosanai valsts tiesibu aktos.

Tomeér daudzos zinojumos bija vismaz pieminéts ES tiesibu aktu
transponésanas savlaicigums un atziméti kavejumi. Dazos gadijumos ARI ir analizéjusas
sadu kavéjumu iemeslus un novértéjusas jebkadas citas iespéjamas nepilnibas vai
nekonsekvences saistiba ar ES tiesibu aktu transponésanu valsts tiesibu aktos. Viena
revizijas zinojuma ir konstatéts novélotas transponésanas risks, nemot véra valsts
tiesibu aktu analizi attieciba uz saistibam, kas izriet no ES tiesibu aktiem. Kada cita
revizijas zinojuma ir ietverts parskats par valsts procediru ES direktivu transponésanai.
Turklat dazos zinojumos ir minétas oficiala parkapuma vai EU pilot lietas, kas saistitas
ar revizijas tematu, ka art dazas ARl ir sniegusas parskatu par sekam, kas izriet no
neatbilstibas ES tiesibu aktiem, tostarp par finansialo ietekmi.
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Dazas revizijas, kas attiecas uz izskatamajam parkapuma lietam, ietvéra valsts
tiestbu aktu noteikumu kvalitativu noveértéjumu attieciba uz to atbilstibu ES tiesibu
aktiem. Viena revizijas zinojuma ir analizéts valsts transponésanas pasakums, kas
izstradats direktivas transponésanai. Kada cita zinojuma ir ieteikumi, kuri nemti vera,
Istenojot attiecigo direktivu. Vel kada cita zinojuma ir apléstas izmaksas, kas saistitas ar
pielagosanos jaunas un vél transponéjamas direktivas prasibu istenosanai.

Vairakos gadijumos revizijas zinojumi attiecas ne tikai uz centralo valdibu vien.
Sajas revizijas ir novertéti pasakumi, kas pienemti regionala un vietéja limeni, lai
Istenotu no ES tiesibu aktiem izrietosas saistibas.

Meés konstatéjam vienu gadijumu, kad ARI, veicot starpvaldibu lietderibas
reviziju par ES tiesibu aktu TstenoSanas efektivitati valsts parvaldég, ir novertéejusi
pamata esosos procesus un faktorus, kas skar ES tiesibu aktu istenoSanas savlaicigumu
un pareizibu (sk. 9. izcélumu).

“Sis revizijas mérkis ir izskatit, kuri iek§éjie administrativie jautajumi un darbibas
vides jautajumi nodrosSina vajadzigos priekSnoteikumus ES tiesibu aktu lietderigai
istenosanai.”

Revizija izskata:

1) vaigadu gaita ir uzlabojusies ES tiesibu aktu istenosana (nodalot novélotas
transponésanas un nepareizas istenosanas gadijumus);

2) vai valdiba 1stenosanai nodrosina efektivus nosacijumus (novértéjot situaciju
dazadas ministrijas, atbalsta pasakumus, noradijumus, planosanu);

3) vaiistenosSana atbilst ES tiesibu aktiem un labas tiesitbu aktu izstrades
principiem (novértéjot parredzamibu, TstenoSanas instrumentus, prioritasu
noteikSanu un atbildibas dalisanu);

4) vai valdiba efektivi izmanto direktivas paredzétas ricibas iespéjas (izskatot
tadus jautajumus ka ricibas briviba un parredzamiba un tadus rikus ka
atbilstibas tabulas vai ietekmes novértéjumi).

Visbeidzot, vairakas ARI gada zinojumos sniedz parskatus par ES tiesibu aktu
transponésanu (kuru pamata parasti ir oficiali ES statistikas dati) un parkapuma lietam
pret daltbvalstim.
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Publiska sektora revizija ES limeni

ERP atbild par ES ienémumu un izdevumu reviziju. Tas ietver atbilstitbu ES
finansu noteikumiem. Tapat tas ietver politikas virzienu un izdevumu programmu
lietderibas reviziju. Saja konteksta ERP revizijas daZreiz ietver jautajumus, kas saistiti ar
dalibvalstu atbilstibu ES tiesibu aktiem.

Meés izskatijam ERP 2014.—2017. gada 1pasos zinojumus. Més atklajam, ka 11 no
106 zinojumiem ir aplukoti jautajumi, kas saistiti ar ES tiesibu aktu pieméroSanu
dalibvalstis vai ar Komisijas parraudzibas darbibam saskana ar LES 17. panta 1. punktu.

Mdsu Tpasajos zinojumos, kas saistiti ar ES tiestbu aktu piemérosanu, paustie
novérojumi galvenokart attiecas uz gadijumiem, kad ES direktivu nepareiza vai
novélota transponésana varétu apdraudet darbibas rezultatus konkréta politikas
joma. DaZos gadijumos més ari izdarijam noverojumus attieciba uz laiku, kas bijis
vajadzigs parkapumu atrisinasanai. Attieciba uz Komisijas parraudzibas darbibam
viena revizija ietver novértéjumu par transponésanas un atbilstibas parbaudem, kuras
Komisija veikusi energétikas politikas joma. Més ari publicéjam zinojumu, kas bija tieSi
orientéts uz Komisijas darbibas rezultatiem, nodrosinot direktivas efektivu
isteno$anu?®.

Mdsu konstatéjumi, novérojumi un secinajumi $ajos zinojumos atspogulo
vairakas problémas, uz kuram GD un dalibvalstis ir noradijusi musu apsekojumos,
pieméram:

ES tiesibu aktu skaidriba — més novérojam, ka dazos gadijumos istenosanu
apgratina neskaidrais Pakalpojumu direktivas teksts un ka Komisija nav veléjusies
piemérot parkapuma pasakumus dal€ji tiesi juridiska pamata nestabilitates de|?’;

parmeériga reglamentéSana — més konstatéjam, ka uznémumi un citi tirgus
dalibnieki dazadas dalibvalstis var saskarties ar prasibam un noteikumiem, kas
atskiras no tiem, kuri noteikti ES tiesibu aktos vai vadlinijas, kas attiecas uz
emisijas kvotu tirdzniecibas sistému (ETS)?%;

daltbvalstim ir griiti laikus transponeét direktivas — més novérojam, ka
transponésanas terminos ir ieklavusas tikai astonas dalibvalstis, un pedéja

%6 Tpasais zinojums Nr. 5/2016 “Vai Komisija ir nodrosinajusi Pakalpojumu direktivas efektivu

IstenoSanu?”.
27 Tpasais zinojums Nr. 5/2016.

28 Tpasais zinojums Nr. 6/2015 “ES ETS integritate un isteno$ana”.
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dalibvalsts transponésanu pabeidza divus gadus un piecus ménesus péc
termina’’;

dalibvalstu finansialas spéjas ierobeZzojumu ietekme — attieciba uz Dzerama
ddens direktivu més secinajam, ka Gdens kvalitate un pieejamiba uzlabojas
trijas dalibvalstis, bet joprojam bija vajadzigi lieli ieguldijumi®’;

daltbvalstu pastaviga neatbilstiba — attieciba uz cinu pret partikas izskérdesanu
més atklajam ieilgusas pretrunas starp ES un dalibvalstu noteikumiem attieciba uz
produktu pardo3anas likumibu péc to lieto$anas termina beigam?';

GD ir grati parbaudit transponésanu un atbilstibu — més secinajam, ka Komisijas
veiktas transponésanas un atbilstibas parbaudes nenodrosina to tiesibu aktu
sekmigu Tsteno$anu, kuri vérsti uz ES mérka sasnieg$anu®?;

parkapuma procediras uzsaksanas kavejumi — més konstatéjam, ka proceddaru
pret kadu dalibvalsti uzsaka péc cetriem gadiem péc atbilstibas parbaudes
veikdanas®3;

batiski kavejumi EU pilot lietu izskatiSana — meés secinajam, ka, lai gan EU pilot ir
lietderigs riks dalibvalstu un Komisijas sadarbibai, tas nereti radija parkapuma
procediru uzsaksanas kavéjumus>*. Turklat més konstatéjam, ka gadijumos, kad
neatbilstiba tika novérsta izmeklésanas laika, tas nepalidzéja nodrosinat ES
iedibinato tiesibu praksi attiecigaja joma.

29

30

31

32

33

34

35

Tpasais zinojums Nr. 5/2016.

Tpasais zinojums Nr. 12/2017 “Dzerama Gdens direktivas Tsteno3ana: Gidens kvalitate un pieejamiba
Bulgarija, Ungarija un Rumanija ir uzlabojusies, bet joprojam ir vajadzigi lieli ieguldijumi”.

Tpasais zinojums Nr. 34/2016 “Cina pret partikas izskérdésanu: iespéja Eiropas Savienibai uzlabot
partikas apgades kédes resursu efektivitati”.

Tpasais zinojums Nr. 16/2015 “Energoapgades drosibas uzlabo3ana, veidojot iek$&jo energijas tirgu:
jastrada vairak”.

Tpasais zinojums Nr. 12/2017.

Tpasais zinojums Nr. 12/2017.

Ipasais zinojums Nr. 5/2016.



Turpmaka ricitba — sarezgijumi un
iespéejas

Komisija daudzu gadu gaita ir izstradajusi savu pieeju ES tiesibu aktu
piemérosanas parraudzibai, lai pilditu savus pienakumus saskana ar LES 17. panta
1. punktu. Tadéjadi ta ir pilnveidojusi So pieeju, reagéjot uz galvenajiem sarezgijumiem,
ar ko ta saskaras, parraugot ES tiesibu aktu piemérosanu un panakot to izpildi
dalibvalstis. Més apzinajam vairakas jomas, kuras joprojam saskatam sarezgijumus.

Komisija savu parraudzibas funkciju ir integréjusi plasaka labaka reguléjuma
pieeja. Tas ari turpmak nodrosinas ieguvumus un iespéjas panakt, lai gan jaunie, gan
parskatitie tiesibu akti bitu péc iespéjas vienkarsak un vieglak piemérojami. Saja
konteksta Komisija varétu izskatit iespéju veikt parraudzibas politikas novértéjumu,
aptverot savu parraudzibas darbibu ekonomiskuma, lietderibas un efektivitates
bltiskos aspektus.

Dazas politikas jomas dalibvalstis var pieteikties uz atbalstu un tehnisko
palidzibu no ES budzZeta, lai 1stenotu darbibas, kuras varétu uzlabot to finansialo un
administrativo spéju pareizi un laikus istenot un piemeérot ES tiesibu aktus. BudzZeta
instrumentu izmantoSana ari sniedz Komisijai papildu iespéjas noveérst, atklat un
koriget neatbilstibas. Komisija varétu izskattt iespéju izstradat konsekventu un
koordinétu pieeju ES lidzeklu izmantosanai, lai stiprinatu savu spéju veicinat un
uzraudzit ES tiesibu aktu piemérosanu dalibvalstu politika — gan atseviskas jomas, gan
visas kopuma — un panakt to izpildi.

Komisijas parraudzibas funkcija ir strukturéta pa politikas jomam, un daudzu
GD pienakumi ietver gan likumdoSanu, gan parraudzibu. Tas sniedz ieguvumus, tostarp
palidzot parvaldit neatbilstibas objektivos riskus, kas saistiti ar konkrétiem ES tiesibu
aktiem. Musu apskata ir uzsverts, ka no dalibvalsts l[imena specifikas izriet citi
objektivie riski, kas skar vairak neka vienu politikas jomu. Més ari uzsveram Komisijas
istenotos pasakumus, lai tas GD savstarpéji apmainitos ar informaciju un labu praksi.
Turklat musu parskata ir uzsverti sarezgijumi, ar ko saskaras dazi GD, censoties
nodrosinat zinasanu un specializéto zinasanu par dalibvalstim savlaicigu pieejamibu.
Komisija varétu apsvert iespéju istenot papildu pasakumus, lai dazadas politikas jomas
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uzlabotu apmainu ar zinasanam un specializétajam zinasanam par dalibvalstim,
vajadziga gadijuma ietverot resursu koplietosanu.

Komisija ir nostiprinajusi attiecibas un sadarbibu ar dalibvalstu iestadem,
izmantojot vairakus informacijas apmainas rikus. Cita starpa dalibvalstis ir noradijusas,
ka sadi riki tam palidz koordinét pasam savas darbibas. Més uzskatam, ka Komisija
varétu apsvert iespéju vél vairak pilnveidot Sos rikus noluka nodroSinat koordinétu
informacijas pliismu starp Komisiju un dalibvalstim par iespéjamiem un faktiskiem
parkapumu gadijumiem, lai nemtu véra izpildes panaksanas politikas izmainas kop$
2017. gada.

Kopuma més konstatéjam, ka dalibvalstis atbalsta Komisijas iespé&ju vél vairak
pilnveidot savus atbilstibas veicinasanas rikus, neraugoties uz administrativo slogu, ko
tie rada dalibvalstim. Komisija varétu apsvert iesp€ju uzlabot dienestu savstarpéjo
koordinaciju saistiba ar sadu riku pilnveidi un izvérSanu, lai nodroSinatu mérktiecigaku
un konsekventaku pieeju visam politikas jomam, pienacigi nemot véra dalibvalstim
radito slogu. Més esam ari uzsvérusi, ka dalibvalstis varetu sagatavot vairak labu
skaidrojoso dokumentu. Siem dokumentiem ir batiska nozime, lai iedzivotajiem
nodrosinatu parredzamibu par valsts tiesitbu aktiem, ar kuriem tiek Tstenotas vinu
tiesibas, ko noteikusi ES likumdeveji, ka ari lai uzlabotu Komisijas sp€ju lietderigi un
efektivi parliecinaties, ka dalibvalstis ir ES tiestbu aktus transponéjusas pilnigi un
precizi. ES likumdevéji varétu apsvert iespéju regulari prasit dalibvalstim sniegt
neparprotamus un konsekventus skaidrojumus par to, ka tas ir istenojusas ES
direktivas.

Komisija ir noteikusi izpildes panaksanas prioritates un kritérijus lietu
izskatiSanai, un vairaki GD jau veic uzraudzibu un par savam parraudzibas darbibam
zino gada parskatos. Komisija varétu apsveért iesp€ju pilnveidot Sos elementus,
iestradajot kopéja satvara, kura sniegti raditaji un mérkraditaji, kas aptver tas
parraudzibas darbibu ekonomiskumu, lietderibu un efektivitati. Sads satvars varétu bt
pamata stratégiskakas un konsekventakas pieejas izstradei attieciba uz parraudzibas
parvaldibu laika gaita saistiba ar resursiem un procesiem.

No Komisijas tiek sagaidits augsts parredzamibas [imenis. Komisija izmanto
virkni riku, lai sazinatos ar ieinteresétajam personam un informétu tas par savam
parraudzibas darbibam; pie Siem rikiem pieder ikménesa pazinojumi presei par
[emumiem attieciba uz parkapumiem un gada parskats, kura sniegta kvalitativa, plasa
un detalizéta informacija. Musu apskata ir uzsvérta papildu informacija, kas varétu but
svariga plasam ieintereséto personu lokam. Komisija varétu apsvert iespéju veél
pilnveidot savu gada parskatu, lai nemtu véra ieintereséto personu liktas ceribas,
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tostarp sniedzot plasaku informaciju par lietu izskatiSanu Komisija kopuma, bet
ieverojot stidzibas iesniedzéju un dalibvalstu tiesibas uz konfidencialitati.

Musu visparéeja stavok|a apskats parada, ka dalibvalstu ARl un ERP ir
aplakojusas jautajumus, kas attiecas uz to, ka dalibvalstis un Komisija nodrosina
atbilstibu ES tiesibu aktiem, un ka tas galvenokart noticis lietderibas reviziju ietvaros
attieciba uz publiskajiem izdevumiem konkrétas politikas jomas. Tomeér dazas revizijas
ir bijusas vérstas tiesi uz valsts un ES limena parraudzibas pasakumiem, kuru mérkis ir
nodrosinat ES tiesibu aktu pareizu un savlaicigu piemérosanu. Saja visparéja stavok|a
apskata ir uzsvéerta ERP darbibas joma, novértéjot Komisijas istenoto parraudzibu
attieciba uz to, ka dalibvalstis piemeéro ES tiesibu aktus, un ietverti, pieméram, sadi
aspekti:

ES budzeta ieguldijums, atbalstot dalibvalstis ES tiesibu aktu Tstenosana;
Komisijas parraudzibas pasakumi konkrétas ES politikas jomas;
Komisijas 1stenoto stidzibu un parkapumu gadijumu parvaldiba;

Komisijas zinojumu par parraudzibas darbibu rezultatiem kvalitate.



Pielikumi

AGRI:  Lauksaimnieciba un lauku attistiba*

CLIMA: Klimata politika

CNECT: Komunikacijas tikli, saturs un tehnologijas

COMP: Konkurence

EAC: Izglttiba, jaunatne, sports un kultlra

ECFIN:  Ekonomika un finansu lietas

EMPL: Nodarbinatiba, socialie jautajumi un ieklautiba*
ENER:  Energéetika*

ENV:  Vide*

FISMA: Finansu stabilitate, finansu pakalpojumi un kapitala tirgu savieniba*
GROW: |eks€jais tirgus, rapnieciba, uznémeéjdarbiba un MVU*
HOME: Migracija un iekslietas™

JUST:  Tiesiskums un patéréetaji*

MARE:  Jurlietas un zivsaimnieciba*

MOVE: Mobilitate un transports*

REGIO: Regionala politika un pilsétpolitika

SANTE: Veseliba un partikas nekaitigums*

TAXUD: Nodok]u politika un muitas savieniba*

* Apzimé 13 politikas jomas, kuras Komisija ietver sava gada parskata par ES tiesibu
aktu piemérosanas uzraudzibu.
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» Meés analizéjam Komisijas iesniegtos datus no galvenajam IT sistémam sadzibu
un parkapuma lietu izskatiSanai (CHAP, EU pilot un NIF).

» Meés veicam 18 Komisijas GD apsekojumu (sk. I pielikumu).

o Apsekojums ietvéra jautajumus par GD politikas jomu, struktiru, lietu
izskatiSanu, atbilstibas veicinasanas rikiem un uzraudzibas un zinoSanas
pasakumiem 2014.—2016. gada.

o Runajot par apsekojuma rezultatiem, meés parasti izmantojam sadus
formulejumus:

= “gandriz visi” — visi, iznemot vienu vai divus no GD, kas sniedz
atbildes;

= “lielaka daJa” — vairak neka puse no GD, kas sniedz atbildes;

=  “daudzi” — vairak neka tresdala, bet mazak par pusi no GD, kas
sniedz atbildes;

=  “dazi” — vairak par trim, bet mazak par tresdalu no GD, kas
sniedz atbildes;

»  “nedaudzi” — lidz trim GD, kas sniedz atbildes.

o Atsaucoties uz rezultatiem, dazos gadijumos més noradam jautajuma
respondentu kopéjo skaitu (t. i., x atbildes/y respondenti).

» Meés veicam dalibvalstu apsekojumu.

o Uz musu apsekojuma jautajumiem atbildéja 27 no 28 dalibvalstim.
Atbildes koordinéja dalibvalstu pastavigo parstavniecibu juridiskie
konsultanti un sniedza ar nosacijumu, ka dalibvalstis netiks konkréti
identificétas.

o Ne visi respondenti atbildeéja uz visiem jautajumiem. Runajot par
dalibvalstu apsekojuma rezultatiem, més izmantojam tadu pasu pieeju
ka GD apsekojuma, kas aprakstits ieprieks.

» Meés intervéjam galvenas ES iestazu ieinteresétas personas no Eiropas
Parlamenta, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas, Regionu komitejas
un Eiropas Ombuda.

» Meés izskatijam dazadus Komisijas dokumentus, tostarp pazinojumus par
izpildes panaksanas politiku, GD gada darbibas parskatus un gada parskatus par
ES tiesibu aktu piemérosanas uzraudzibu.

» Meés izskatijam 11 attiecinamus ERP revizijas zinojumus un 62 attiecinamus
dalibvalstu ARI zinojumus no 2013.-2017. gada perioda.
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Isteno3anas plani

Komisija sagatavo istenosanas planus attieciba uz tiesibu aktiem, kuriem, péc Komisijas
jomam, ir vajadzigi atbalsta pasakumi. Isteno$anas planu pievieno Komisijas tiesibu
akta priekslikumam kopa ar ietekmes novertéjumu. Taja ir apzinati tehniskie,
atbilstibas un laika griezuma sarezgijumi, ar ko saskaras dalibvalstis, un uzskaititas
Komisijas atbalsta darbibas (t. i., citi izmantojamie veicinadanas riki). Isteno$anas
planos var bt ieklautas dalibvalstu darbibas un uzraudzibas pasakumi.

Komisija sagatavo saméra nelielu skaitu istenosanas planu (no viena lidz Cetriem
planiem katru gadu 2014.—2016. gada perioda, aptverot tris politikas jomas). Ari dazi
GD sagatavo iekSéjus 1stenosSanas planus. Kopuma GD un dalibvalstis tos véerté ka vidéji
efektivus. Lielaka dala dalibvalstu, kas sniedza atbildes (10/18), neatbalsta Komisijas
Istenosanas planu plasaku izmantosanu; dazas dalibvalstis, kuras tos uzskata par
efektiviem, atbalstija to plasaku izmantoSanu.

Runajot par stiprajam pusém, GD atzist planu nozimi, palidzot prognozéet problémas un
parvaldit daudzveidigas atbalsta darbibas. Dazadas dalibvalstis noradija, ka Sie plani ir
lietderigi dazas jomas, sekmé lietderigu istenoSanu un dalibvalstu apnemsanos, palidz
gut kopigu izpratni un nodrosina laika grafiku 1stenos$anai.

Runajot par trikumiem, GD atziméja, ka dazreiz plani tiek sagatavoti parak agrini un ir
jaatjaunina, ka biezi vien tie nenodrosina dalibvalstu apnemsanos un rada tam
administrativo slogu. Dazadas dalibvalstis art uzsvéra, ka istenoSanas planos ne
vienmer ir nemtas véra dalibvalstu atskiribas, ka tie ierobezo dalibvalstu ricibas brivibu
un tikai netiesi veicina atbilstibu.

Vadlinijas

Komisija sagatavo rakstiskus noradijumus dalibvalstim un/vai ieinteresétajam
personam par to, ka istenot un piemeérot konkrétus ES tiesibu instrumentus. Vadlinijas
ir ietverta Komisijai saistosa ES tiesibu aktu interpretacija. Vadlinijas ir japienem
Komisijai.

Vadlinijas ir viens no visbiezak izmantotajiem rikiem. GD noradija, ka tie sagatavo
vadlinijas galvenokart gadijumos, kad iesp&jami istenoSanas sarezgijumi, bet dazkart
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ari, reagéjot uz istenosanas grutibam vai atsaucoties uz dalibvalstu pieprasijumu. Gan
GD, gan dalibvalstis vadlinijas vérté ka vienu no efektivakajiem rikiem.

Runajot par stiprajam pusém, GD mingja, ka vadlinijas sekmé kopigu izpratni, izskaidro
tiesibu normas un apzina konkrétas problémas. Dalibvalstu vértéjuma vadlinijas ir
seviski lietderigas, izskatot sarezgitus tiesibu aktus. Dazadas dalibvalstis uzsvéra
vadliniju pozitivo nozimi Komisijas viedok|a izskaidroSana, istenoSanas jautajumu
precizésana, juridiskas noteiktibas sekmeésana, transponésanas atviegloSana un
atskirigas dalibvalstu prakses riska mazinasana.

Runajot par trikumiem, GD atziméja, ka Komisijai ir ierobeZota juridiska kompetence,
lai interpretétu ES tiesibu aktus, ka dalibvalstis ne vienmér vélas ievérot Komisijas
vadlinijas un ka to sagatavosana var bt loti darbietilpiga, tas var bt parlieku garas vai
izdotas parak novéloti. Dazadas dalibvalstis noradija, ka vadlinijas nesniedz ES tiesibu
aktu galigo interpretaciju. Tas ari uzsvéra, ka vadlinijas ne vienmeér ir atbilstigi
detalizétas vai pietiekama méra neatspogulo apstak|us atseviskas dalibvalstis. Turklat
dazZos gadijumos vadlinijas ierobeZo dalibvalstu ricibas brivibu, samazina Komisijas
spéju elastigi reagét uz neparedzetiem apstakjiem un nebalstas uz pietiekamu
apspriesanos ar daltbvalstim. ArT Regionu komiteja, atbildot uz mdsu jautajumiem,
noradija, ka reizem vietéjas un regionalas pasvaldibas mulsina vadliniju juridiska
statusa nenoteiktiba un pretrunas starp ES tiesibu aktiem un vadlinijam.

Kopuma dalibvalstis biezak pauda pozitivu neka negativu viedokli par vadliniju
skaidribu, savlaicigumu, tvérumu un detalizétibu. Lielaka dala dalibvalstu uzskata, ka
vadlinijas vajadzétu izmantot plasak (12/20).

Skaidrojosie dokumenti

Dalibvalstis var sagatavot dokumentus, kuros tas skaidro attiecibas starp direktivas
komponentiem un transponéjoso valsts aktu attiecigajam dalam. SkaidrojoSos
dokumentus pievieno dalibvalstu pazinojumam par to transponésanas pasakumiem.
Tie var bt noteikti attiecigaja tiesibu akta. Komisija novérteé tiesibu instrumentus un
ierosina, vai butu nepiecieSams sagatavot skaidrojoSos dokumentus. Komisija parasti
neierosina pieprasit skaidrojoSos dokumentus attieciba uz direktivam, kas paredz vien
dazus juridiskus pienakumus pietiekami kompaktas politikas jomas, kas netiek liela
meéra reglamentétas valsts [imeni. Skaidrojosajos dokumentos var bat ieklautas
atbilstibas tabulas vai tie var but sagatavoti $ada veida.

Sarezgitu direktivu gadijuma var bat noteikts, ka dalibvalstim ir jaiesniedz Komisijai
skaidrojosie dokumenti par to valsts transponésanas pasakumiem. Visi GD, kuru
parzina ir liels skaits direktivu, vérte skaidrojosSos dokumentus ar atbilstibas tabulam ka
loti efektivus. Tie ari uzskata, ka skaidrojosie dokumenti bez atbilstibas tabulam ir
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krietni neefektivaki. Lielaka dala dalibvalstu (18/23)veérte skaidrojosos dokumentus ar
atbilstibas tabulam ka efektivus, lai gan neliels skaits dalibvalstu (5/23) ta neuzskata.

Daudzas dalibvalstis izstrada atbilstibas tabulas vai ko tamlidzigu savam vajadzibam.
Parejam dalibvalstim atbilstibas tabulu sagatavosana rada ievérojamu papildu
administrativo slogu. Lielaka dala dalibvalstu noradija, ka parasti sagatavo atbilstibas
tabulas, ja ir prasiba iesniegt skaidrojosu dokumentu (17/23).

Lielaka dala GD vélas, lai daltbvalstis skaidrojoSo dokumentu sagatavosana izmantotu
standarta veidni (kas ietver atbilstibas tabulas). DaZas dalibvalstis (7/23) piekrita, ka
standarta veidne tas vairak mudinatu sagatavot skaidrojoSos dokumentus ar atbilstibas
tabulam; neliels skaits dalibvalstu (3/5), kas nesagatavo skaidrojosos dokumentus ar
atbilstibas tabulam, tam nepiekrita.

Runajot par stiprajam pusém, GD uzsvéra, ka labi sagatavoti skaidrojoSie dokumenti
sniedz lietderigu parskatu par dalibvalstu veiktajiem valsts transponésanas
pasakumiem. Dazadi GD noradija, ka tas palidz Komisijai izprast juridiskos jautajumus
dazadas dalibvalstis un tas salidzinat. GD uzskata, ka labi sagatavoti skaidrojosie
dokumenti ar1 palidz gan dalibvalstim, gan Komisijai nodrosinat pilnigu un precizu
transponésanu, dazos gadijumos samazinot nepiecieSamibu GD izmantot
arpakalpojumus parbauzu veikSanai. Dazadas dalibvalstis atzina skaidrojoso
dokumentu nozimi, jo tie palidz gan dalibvalstim, gan Komisijai. Tas ari uzsvéra
skaidrojoso dokumentu pozitivo ieguldijumu valsts transponésanas pasakumu
juridiskaja noteiktiba un parredzamiba.

Runajot par trikumiem, dazadi GD uzsvéra, ka dalibvalstim netiek prasits sagatavot
skaidrojoSos dokumentus un ka tas ne vienmeér vélas to darit. Tas ari atziméja, ka
dazadu dalibvalstu skaidrojoSo dokumentu kvalitate batiski atskiras, it seviski sniegtas
informacijas skaidribas, pilniguma un lietderiguma zina. Dalibvalstis uzsvéra ar tiem
saistito administrativo slogu, neorientésanos uz likumdosanas planotajiem rezultatiem
un nepiecieSamibu atjauninat skaidrojoSos dokumentus, lai nemtu véra turpmakas
izmainas valsts tiesibu aktos.

Lielaka dala dalibvalstu (13/19) uzskata, ka bltu atbilstigi pieprasit skaidrojosos
dokumentus tikai loti sarezgitu direktivu gadijuma. Lai gan lielaka dala dalibvalstu
neiesaka nekadas izmainas skaidrojoSo dokumentu izmantosanas intensitaté (11/21),
vairakas dalibvalstis dotu prieksroku to plasakai izmantoSanai, nevis samazinatai.
Dalibvalstis, kuras ierosinaja samazinat skaidrojoSo dokumentu izmantosanu, parasti
bija tas, kuras tos sagatavo visretak (4/5). Ar skaidrojoso dokumentu, kas ietver
atbilstibas tabulas, sagatavosSanu saistito slogu dalibvalstis vértéja ka samera lielu,
salidzinot ar citiem rikiem, un lielaku par slogu, kas saistits ar skaidrojosajiem
dokumentiem bez atbilstibas tabulam.
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Komitejas, tikli, ekspertu grupas un seminari

Attieciba uz galvenajiem rikiem, kas balstiti uz sanaksmém, Komisija izmanto
komitejas, tiklus, ekspertu grupas un seminarus, lai veicinatu ES tiesibu aktu labu
Istenosanu visas politikas jomas, kuras ir spéeka liels skaits direktivu.

Komitejas — ar direktivam var tikt izveidotas komitejas, kas palidz Komisijai
IstenoSanas jautajumos. Tajas ir dalibvalstu parstavji, un tas vada Komisija. Starp
parstavjiem var bat eksperti, kas sniedz konsultacijas un piedalas salidzinosaja
izvértésana. Komitejas sniedz oficialus atzinumus par istenosanas aktu
priekslikumiem.

Tikli — lai uzlabotu sadarbibu, Komisija var izveidot neformalus tiklus ar
dalibvalstu parstavjiem, kas atbild par konkrétu ES tiestbu aktu istenoSanu. Valsts
parstavji tiklos piedalas brivpratigi. Tikli var ietvert ar1 ieintereséto personu
parstavjus.

Ekspertu grupas — Komisija var izveidot ekspertu grupas, lai sanemtu ieteikumus
par ES tiesibu aktu istenosanu.

Seminari — Komisija organizé seminarus, lai apspriestos ar dalibvalstim, ka arf lai
atvieglotu un veicinatu ES tiesibu instrumentu 1stenoSanu. Seminarus var
organizét tehniska liment vai augsta politiskaja limeni (iesaistot komisaru un/vai
augsta ranga dalibvalstu amatpersonas).

GD un dalibvalstis verté, ka So riku efektivitate ir no vidéjas lidz augstai; dalibvalstu
vértéjums ir nedaudz augstaks par GD vértéjumu. Caurmera dalibvalstu un GD
vértéjuma ekspertu grupas ir efektivakas par parejiem trim rikiem.

No Siem Cetriem rikiem visbiezak GD izmanto ekspertu grupas, kam seko seminari.
Lielaka dala GD biezi izmanto arT tiklus un seminarus. Lielakaja dala politikas jomu
vismaz dazreiz izmanto komitejas, tacu dazas jomas tas notiek reti (5/15). Lielaka dala
attiecigo GD noradija, ka likumdos$anai savas politikas jomas sistematiski izmanto
komitejas un ekspertu grupas. Savukart tiklus un seminarus tie parasti izmanto tikai
gadijumos, kad gaidami istenoSanas sarezgijumi. Lielaka dala dalibvalstu atbalsta So
riku izmantosanu tikai tad, ja Komisija uzskata, ka ir gaidami isteno$anas sarezgijumi,
vai ja ta reagé uz dalibvalstu pieprasijumu. Tikai neliels skaits dalibvalstu uzskata, ka
Komisijai vajadzéetu tos sistematiskak izmantot visu jauno direktivu vai politikas virzienu
gadijuma.

Attieciba uz Iidzdalibu vairakums dalibvalstu noradija, ka vismaz dazreiz piedalas
komitejas, tiklos, ekspertu grupas un seminaros (18/27). Tomér neliels skaits
daltbvalstu noradija, ka piedalas vienmér (2/27). leintereséto personu, iznemot
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Komisijas vai dalibvalstu parstavju (pieméram, dalibvalstu ARI, pilsoniskas sabiedribas
parstavju utt.), ldzdalibas pakape komitejas, tiklos un ekspertu grupas ir dazada.

Lielaka dala GD organizé seminarus (10/16) driz péc tiesibu instrumenta pienemsanas,
taCu péc vajadzibas tos var organizét ari pirms pienemsanas vai vélaka posma. Lielaka
dala dalibvalstu uzskata, ka seminari ir vislietderigakie driz péc tiesibu instrumenta
pienemsanas (12/17) vai dazus ménesus velak, lai batu iespéjams veikt pirmo
transponésanas sarezgijumu novértéjumu (4/12). Neliels skaits daltbvalstu (4/17)
uzskata, ka seminari ir vislietderigakie tiesibu akta izstrades vai pienemsanas laika.

Aréjas ieinteresétas personas daZreiz un dazas jomas piedalas komitejas(4); biezak tas
piedalas tiklos un ekspertu grupas |oti dazadas politikas jomas. Lidzdalibas intensitate
atskiras atkariba no dalibvalsts. Lielaka dala dalibvalstu, kas sniedza atbildes (14/27),
noradija, ka ieinteresétas personas no to dalibvalsts piedalas dazreiz vai reti; tikai divas
dalibvalstis noradija, ka to ieinteresétas personas piedalas biezak.

Runajot par stiprajam pusém, GD atzist visu Cetru riku sniegto iespéju veicinat
sadarbibu, apspriest ar dalibvalstim konkrétus jautajumus un sekmét kopigu izpratni
par tiesibu aktiem, apmainities ar pieredzi un uzsvért labu praksi. GD ariipasi uzsvéra
komiteju ieguldijumu informétu lemumu pienemsana un ekspertu grupu nozimi
vadliniju izstradée. Dazadas dalibvalstis atzimeja dazas visparéjas stipras puses, uzsverot
So riku sniegto iespéju izpétit kopigus sarezgijumus un rast risinajumus ES tiesibu aktu
piemérosanas problemam. Dalibvalstis ar tieSi uzsvéra komiteju un ekspertu grupu
nodrosinatu piekJuvi specializétam zinasanam, ka ari tiklu sniegto iespéju risinat
neformalaku apspriesanos.

Runajot par trilkumiem, dazadi GD uzsvéra jebkadu risinajumu nesaistoSo raksturu,
nepiecieSamibu Tstenot turpmakus pasakumus, nemot véra sanaksmju rezultatus,
dalibvalstu reizém izradito nevélésanos piedalities, dalibnieku specializéto zinasanu
kvalitati un iesaistitos resursus. Dazadas dalibvalstis uzsvéra, ka sanaksmeés apspriestie
jautajumi nereti neskar paréjas dalibvalstis, ka japanak, lai sanaksmés piedalitos
atbildigas personas, ka arT uzsvera So riku parklasanas risku, parredzamibas trakumu to
izmantosana un iesp€jas racionalizét to izmantosanu ka tadu.

Daudzas dalibvalstis ari atziméja, ka Sie riki rada samera lielu slogu laika, izmaksu un
iesaistito cilvékresursu zina. Kopuma dalibvalstis So ¢etru uz sanaksmém balstito riku
radito administrativo slogu uzskatija par vidéju; seminaru radito slogu uzskatot par
lielaku salidzinajuma ar paré&jiem trim rikiem.

Neraugoties uz radito slogu, lielaka dala dalibvalstu (12/20) ierosinaja Komisijai plasak
izmantot uz sanaksmém balstttos rikus. Neviena daltbvalsts neuzskata, ka Sos rikus
vajadzétu izmantot mazak.
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Kompleksas sanaksmes

Komisija organizé “kompleksas” sanaksmes ar dalibvalstu valsts, regionala un vietéja
[Tmena parstavjiem, lai risinatu dazadas atbilstibas problémas (t. i., transponésanas
sarezgijumus, EU pilot lietas un parkapumu gadijumus). Parasti tas organizé ad hoc un
konkreta politikas joma.

Pretéji uz sanaksmem balstito riku gadijumam tikai neliels skaits GD sistematiski
izmanto kompleksas sanaksmes (5/15). Tie ir daZi no GD ar vislielako skaitu atvertu
parkapuma lietu (5/7 no GD ar vairak neka 100 atvértam lietam). Divi GD noradija, ka
izmanto komplekso sanaksmju alternativas, proti, GROW noradija, ka organizée
atbilstibas dialogus ar trim dalibvalstim; un CNECT noradija, ka uz visam dalibvalstim
organize ikgadéejas faktu vakSanas misijas konkréta politikas joma.

GD, kas izmanto kompleksas sanaksmes, vérté tas ka loti efektivas. Gandriz visas
dalibvalstis, kas sniedza atbildes, verté kompleksas sanaksmes ka efektivas (22/23). Lai
gan lielaka dala dalibvalstu tas vértéja pozitivi (12/23), to vertéjums par kompleksajam
sanaksmém bija zemaks neka par paréejiem Cetriem uz sanaksmém balstitajiem rikiem.
Dazas, bet ne visas dalibvalstis izmanto iespéju piedalities kompleksajas sanaksmes.

Runajot par stiprajam pusém, dazadi GD noradija, ka kompleksas sanaksmes sniedz
iespéju apspriest ar konkretu dalibvalsti saistitos jautajumus, uzlabot izpratni par
dalibvalsts sarezgijumiem un uzzinat, kada ir jaunaka notikumu attistiba dalibvalsti, ka
ari sekmét sadarbibu ar valsts iestadem un stiprinat to uzticésanos. Dazadas
dalibvalstis uzsver, ka kompleksas sanaksmes sniedz prieksstatu par Komisijas viedokli,
sekmeé savstarpéju saprasanos un lauj apmaintties ar viedokliem par dazadiem
gadijumiem. Dalibvalstis ari uzskata, ka kompleksas sanaksmes ir labs veids, ka
vienlaikus risinat daudzus jautajumus un gadijumus, tostarp tadus, kas skar vairakas
jomas.

Runajot par trilkumiem, dazadi GD noradija, ka pastav risks nerast risinajumu, ka ir
administrativais slogs, kas saistits ar sanaksmju sagatavoSanu un organizésanu, ka
notiek palausanas uz to, ka sanaksmes apmeklés dalibvalstu atbildigas personas, un ka
process nav pietiekami parredzams. Tapat dalibvalstis atziméja, ka kompleksas
sanaksmes varéetu radit lielu administrativo slogu un to sekmes ir atkarigas no ta, vai
izdodas sapulcéet visas atbilstigas personas, kas varétu bat sarezgiti, ja ir iesaistita
vairak neka viens valdibas departaments. Dalibvalstis ari noradija, ka dazas politikas
jomas kompleksas sanaksmes nenotiek pietiekami regulari vai nenotiek vispar, ka
daZreiz tajas censas vienlaikus risinat parak daudz sarezgitu jautajumu un ka tas ne
vienmer nodrosina atrus risinajumus.

Tapat ka parejo uz sanaksmém balstito riku gadijuma, lielaka dala dalibvalstu
komplekso sanaksmju radito administrativo slogu vértéja ka videju.
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Lielaka dala dalibvalstu, kas sniedza atbildes, ieteica Komisijai organizét vairak
komplekso sanaksmju (12/20). Daudzas dalibvalstis ieteica neveikt izmainas
komplekso sanaksmju izmantosana. Tikai viena dalibvalsts, kas noradija uz komplekso
sanaksmju izmantosanas lielu intensitati, ierosinaja to samazinat.

Rezultatu apkopojumi

Komisija var publicét rezultatu apkopojumus (vai barometrus), lai Jautu sabiedribai
salidzinat dalibvalstu darbibas rezultatus noteiktu mérku sasniegsana, tostarp
attieciba uz ES tiesibu aktu pareizu un savlaicigu pieméroSanu konkrétas politikas
jomas.

Lai gan Komisija publicé vairakus rezultatu apkopojumus?®, tikai vienota tirgus
rezultatu apkopojums ietver raditajus un informaciju par direktivu transponésanu,

EU pilot lietam un parkapuma lietam?>’. Vienota tirgus rezultatu apkopojums attiecas uz
direktivam, kas ietekmé vienota tirgus darbibu. Tas ietver direktivas, kas ir tieSi
saistitas ar personu brivu parvietoSanos un precu, pakalpojumu un kapitala brivu apriti
pari robezam ES iekSieng, ka ari direktivas, kuras tiesi ietekmé vienoto tirgu. Direktivas
attiecas uz tadam politikas jomam ka nodokli, nodarbinatiba, sociala politika, izglitiba,
kultlira, sabiedribas veseliba, patérétaju tiesibu aizsardziba, energétika, transports,
vide®?, informacijas sabiedriba un plassazinas lidzekli.

Videji attiecigie GD veértéja rezultatu apkopojumu ka videji efektivu, noradot, ka tas
meéreni motivé dalibvalstis ievérot ES tiesibu aktus. Dalibvalstis rezultatu apkopojumu
efektivitati verté augstak, ka ar1 uzskata, ka to motivéjosa ietekme uz dalibvalstim, lai
tas uzlabotu atbilstibu, ir lielaka.

Runajot par stiprajam pusém, GD noradija, ka rezultatu apkopojumi sniedz saprotamu
parskatu par darbibas rezultatiem, Jauj laika gaita salidzinat dalibvalstis un rada
salidzinos$as izvertésanas spiedienu, vienlaikus veicinot parredzamibu, informétibu un
sabiedribas iesaistiSanos. Dazadas dalibvalstis uzsvera lidzigus ieguvumus. Tas ari
atziméja nozimi, kada rezultatu apkopojumiem varéetu bat, palidzot dalibvalstim
apzinat jomas, uz kuram orientét centienus atbilstibas uzlabosanai.

36 Pieméram, rezultdtu apkopojums tiesiskuma joma, Eiropas inovacijas rezultatu apkopojums un valsts
atbalsta rezultatu apkopojums.

37 Komisijas gada parskats par ES tiesibu aktu pieméro$anas uzraudzibu ietver ari Komisijas
parraudzibas darbibu rezultatus dalijuma pa dalibvalstim.

3 Iznemot dabas aizsardzibu.



66

Runajot par trilkumiem, dazadi GD uzsvéra dalibvalstu gatavibu nodrosinat atbilstibu,
politikas konkrétibas trikumu, sagatavosanas izmaksas un radito slogu, un dalitbvalstu
negativas reakcijas risku. Dazadas dalibvalstis noradija, ka rezultatu apkopojumi sniedz
parmeérigi vienkarsSotus novéertéjumus, ietver dazus maldinoSus raditajus, nenem véra
to, ka daudzas problémas ir saistitas ar konkrétiem tiesibu aktiem, un objektivi
neatspogulo dalitbvalstu atskirigos izejas nosacijumus un tiesibu sistémas. Dalibvalstis
art atzimeéja, ka vienota tirgus rezultatu apkopojuma efektivitati ierobezo datu novélota
publicésana, parskata perioda nesaskanosana ar kalendaro gadu un sankciju neesiba
vaju darbibas rezultatu gadijuma.

Lielaka dala dalibvalstu, kas sniedza atbildes, neieteica samazinat rezultatu
apkopojumu izmantosanas intensitati (15/18). Tikai divas dalibvalstis atbalstija
rezultatu apkopojumu plasaku izmantoSanu, un tikai viena dalibvalsts ierosinaja
rezultatu apkopojumus izmantot daudz retak. Kopuma dalibvalstis, kas sniedza atbildes
uz musu apsekojuma jautajumiem, nevélas, lai Komisija paplasinatu rezultatu
apkopojumu izmantosanu.
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Akronimi un saisinajumi
ARI: augstaka revizijas iestade

BUDG: BudZeta generaldirektorats

EESK: Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
EP: Eiropas Parlaments

ERP: Eiropas Revizijas palata

ES: Eiropas Savieniba

ESI fondi: Eiropas strukturalie un investiciju fondi

EST: Eiropas Savienibas Tiesa

ETS: Emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma

EUR-LEX: Eiropas Savienibas tiesibu aktu oficialais registrs

GD: Eiropas Komisijas generaldirektorats. Pilnigs saraksts ar apsekojuma iesaistitajiem
GD ir sniegts I pielikuma.

GS: Eiropas Komisijas Generalsekretariats
LES: Ligums par Eiropas Savienibu

LESD: Ligums par Eiropas Savienibas darbibu
RK: Eiropas Regionu komiteja

SMS: vienota tirgus rezultatu apkopojums
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Vispareja stavokla apskata komanda

So visparéja stavokla apskatu sagatavoja V apakspalata, kuru vada ERP loceklis Lazaros
S. Lazarou un kura pievérsas Eiropas Savienibas finanséSanas un parvaldibas
jautajumiem.

Apskata sagatavoSanu vadija ERP loceklis Leo Brincat, kuru atbalstija biroja vaditajs
Neil Kerr un biroja preses sekretare Annette Farrugia; atbildigais vaditajs

Alberto Gasperoni; uzdevuma vaditajs James McQuade; revidenti Michael Spang,
Attila Horvay-Kovacs un Jitka Benesova.

No kreisas uz labo: Annette Farrugia, Alberto Gasperoni, Leo Brincat, Neil Kerr,
Jitka Benesova, James McQuade, Attila Horvay-Kovacs.
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