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Santrauka

Padéties apZvalgose iSsamiai apiblddinamos ir analizuojamos politikos sritys,
daugiausia remiantis viesai skelbiama informacija. Sioje padéties apzvalgoje aprasoma
ir analizuojma, ka ES daro transporto srityje. Daugiausia démesio mes skiriame
investicijoms j infrastrukturg is ES biudZeto ir pristatome kompleksines temas, kurias
mes pasirikome neseniai atlike auditus penkiy pagrindiniy transporto rasiy — keliy,
geleZinkeliy, oro, vidaus vandeny ir jury — srityje. Remdamiesi savo stebéjimais ir
rekomendacijomis, mes pateikiame pagrindiniy isstkiy, su kuriais susiduria transporto
plétra ir finansavimas Europos Sajungoje, horizontalig apzvalgy. Be misy paciy
ataskaity, Sioje apzvalgoje atsizvelgiame j kity Auksciausiyjy audito institucijy (AAl)
ataskaitas, taip pat j pagrindinius ES politikos dokumentus, tyrimus, vertinimus ir
duomenis bei kity ES ir tarptautiniy institucijy nuomones.

Transportas yra strateginis ES ekonomikos sektorius, kuris turi tiesioginés jtakos
kasdieniniam visy ES pilieciy gyvenimui, taip pat transporto paslaugy sektoriuje
sukuriama apie 11 milijony darbo viety. Tai Europos integracijos pagrindas, nes visiskai
sujungti ir tvards transporto tinklai yra bitina Europos bendrosios rinkos suktrimo ir
tinkamo veikimo sglyga.

Per kelis pastaruosius deSimtmecius ES keleiviy ir kroviniy transporto apimtys
iSaugo, ir tikimasi, kad jos ir toliau didés, nors ir létesniu tempu. Keliy transportas
sudaro didZigjg dalj keleiviy ir kroviniy veZzimo apimties ir Siuo metu rinka
nepakankamai skatina naudotojus pereiti prie kity transporto rasiy, kurios dazniausia
yra ekonomiskai maziau konkurencingos.

Transportas priklauso pasidalijamajai ES kompetencijai, o tai reiskia, kad valstybés
narés gali naudotis savo kompetencija, jei ES néra parengusi bendry transporto politiky
ir strategijy. Sutartyje dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) nustatytas transeuropinio
transporto tinklo (TEN-T), integruoto daugiarisio transporto tinklo, kuriame Zmonés ir
prekeés gali judéti greitai ir lengvai visoje ES, pagrindas. Tinklg sudaro du sluoksniai.
Pagrindinj tinklg, kuris turi buti uzbaigtas iki 2030 m., sudaro strategiSkai svarbiausios
visos ES jungtys ir mazgai. Kompleksinio tinklo, kuris turi bati uzbaigtas iki 2050 m.,
tikslas platesnis — uztikrinti visy ES regiony pasiekiamuma ir jungluma.

Atsakomybé uz transporto infrastruktiros plétojima, finansavima ir statybg is
esmés tenka valstybéms narémes. ES finansavimas, kuris turi kurti ES pridétine verte,
gali veikti tik kaip katalizatorius ir apimti tik dalj visy poreikiy. Transporto politika yra



remiama jvairiomis ES finansavimo priemonémis, kuriy bendra verté 2007-2020 m.
laikotarpiu sudaro apie 193 milijardus eury.

ES transporto infrastruktdros plétra reikalauja dideliy finansiniy sgnaudy.
Komisijos vertinimu, investicijy j Sig sritj poreikiai i$ viso sudaro mazdaug 130 milijardy
eury per metus, taip pat reikSmingy papildomy investicijy reikia techninei priezitrai.
Vien TEN-T pagrindinio tinklo jvertintos sgnaudos 2021-2030 m. laikotarpiu sudarys
apie 500 milijardy eury; jskaitant kompleksinj tinklg ir kitas transporto investicijas, Si
suma padidéja iki mazdaug 1,5 trilijono eury.

Taciau po 2008 m. ekonomikos krizés sumazéjus investicijy j transporto
infrastruktlirg, ES transporto tinklo modernizavimas sulétéjo, nes vidutinis investicijy
lygis yra gerokai mazesnis nei reikia. Norint pagal tvarkarastj jgyvendinti TEN-T tikslus,
reikia dideliy finansiniy istekliy. Atsizvelgiant j ribotas vieSgsias |ésas, labai didelé
svarba teikiama didesnéms privaciojo sektoriaus investicijoms j strategine transporto
infrastruktiira.

Skirtingose ES valstybése narése infrastruktiros plétros tempas labai skiriasi, o
infrastruktiros kokybé ir prieinamumas vis dar atsilieka, ypac ryty regionuose. Nors kai
kuriose valstybése narése TEN-T pagrindiniai tinklai jau yra uzbaigti arba arti pabaigos,
kitos valstybés narés dar turi daug ka nuveikti.

Komisija pripazino, kad sékmingas koordinuotas Siuo metu vykdomas intelektiniy
transporto valdymo sistemy diegimas yra labai svarbus siekiant sukurti visos Europos
jvairiy rasiy transportg pajungiancia ir is tiesy integruotg transporto sistema. Be to,
sparciai kyla automatizavimo, skaitmeninimo ir pasidalijamojo judumo tendencijos, dél
kuriy transporto sistemos turi gery galimybiy tapti efektyvesnémis. Taciau dél naujy
technologijy ir judumo modeliy taip pat kyla sunkumuy, susijusiy su teisinio pagrindo
tinkamumu, privatumo apsauga, sauga, atsakomybe ir duomeny saugumu.

Komisija aktyviai remeé vidaus transporto rinkos atvérimg ir liberalizavima. Taciau ir
Sioje srityje islieka tam tikry sunkumy, visy pirma susijusiy su gelezinkeliy ir oro eismo
valdymu.

Transportui tenka mazdaug ketvirtadalis visy ES iSmetamy Siltnamio efekta
sukelianéiy dujy (SESD). Kadangi transporto i$metamy tersaly kiekis nuo 2014 m. veél

evv =

priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo tiksly.



Nors padaryta pazanga plétojant infrastruktdrg ir atveriant vidaus transporto
rinkg bei pasitlyta priemoniy, kuriomis siekiama paspartinti transporto sektoriaus
priklausomybés nuo isSkastinio kuro mazinima, ES vis dar susiduria su Siais isstkiais:

suderinti svarbius ir pasiekiamus transporto tikslus ir prioritetus su turimais

iStekliais;

sukurti veiksmingas vykdymo uztikrinimo priemones ES lygmeniu siekiant
uztikrinti, kad valstybiy nariy infrastrukttros sprendimai baty labiau suderinti su
ES prioritetais, ypatingg démesj skiriant tarpvalstybinéms atkarpoms;

skiriant ES finansavima orientuotis j prioritetus, kuriy ES pridétiné verté yra

didZiausia;
gerinti ES finansuojamy projekty planavimg, jgyvendinimg ir stebéjimg;
uztikrinti, kad infrastruktiira baty tinkamai prizitrima ir tvari;

déti daugiau pastanguy, siekiant daugiau kroviniy atitraukti nuo keliy transporto.



Sios padéties apzvalgos tikslas ir
metodas

Sioje padéties apzvalgoje apradyta ir i$nagrinéta, ka ES daro transporto politikos
srityje. Daugiausia démesio mes skiriame investicijoms j infrastrukttrg iS ES biudzeto ir
pristatome daugiasrites temas, kurias mes pasirinkome neseniai atlike auditus penkiy
pagrindiniy transporto rasiy — keliy, geleZinkeliy, oro, vidaus vandenuy ir jary — srityje™.
Per pastaruosius astuonerius metus Europos Audito Rimai Sioje srityje paskelbé 13
specialiyjy ataskaity (Zr. I priedg). Remdamiesi savo stebéjimais ir rekomendacijomis,
finansavimas Europos Sajungoje, horizontalig apzvalgg. Tikétina, kad Jungtinés
Karalystés iSstojimas i$ ES turés poveikj ES transporto politikos planavimui ir
jgyvendinimui. Taciau atsizvelgiant j tai, kad Sio dokumento paskelbimo metu tebevyko
derybos ir konkretis padariniai néra aiskis, mes nusprendéme Sio aspekto nejtraukti j
Sig padéties apzvalga.

Audito Rumy padéties apzvalgose pateikiamas platus ES politikos sriciy
aprasymas ir analizé, daugiausia remiantis musy ankstesniu darbu ir viesai skelbiama
informacija. Padéties apZvalga néra auditas: joje nenaudojamas naujas audito darbas ir
nepateikiama naujy audito metu nustatyty fakty ar rekomendacijy. Taciau joje gali bati
pateikta idvady ir rekomendacijy i anks¢iau paskelbty ataskaity. Siame dokumente
cituojami Komisijos atsakymai j misy nustatytus faktus ir rekomendacijas ataskaitose
buvo paskelbti su tomis ataskaitomis ir yra pateikti musy interneto svetainéje.

Be savo ataskaity, Sioje apzvalgoje pateikiame nuorody j kity Auksciausiyjy audito
institucijy (AAI) ataskaitas ir j pagrindinius ES transporto politikos dokumentus,
tyrimus, vertinimus ir duomenis. Mes taip pat surengéme interviu su Europos
Komisijos, Europos Parlamento, Europos investicijy banko (EIB) ir Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) atstovais. Atlikdami perzitirg mes
palaikéme nuolatinj dialogg su Komisija ir, kiek jmanoma, atsizvelgéme j jos pastabas
deél Sios padéties apzvalgos turinio.

1) $ig apZvalga nebuvo jtraukti kiti svarbis transporto aspektai, pavyzdZiui, keleiviy teisés,

taciau jie buvo jvertinti misy neseniai paskelbtoje Specialiojoje ataskaitoje Nr. 30/2018 ,,ES
keleiviy teisés — placios, bet vis délto keleiviams tenka dél jy pakovoti“
(http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu/

Teikiant aiskig ir prieinamg informacijg susijusioms ir suinteresuotosioms salims,
Sios padéties apzvalgos tikslas — paskatinti suinteresuotgsias Salis pagerinti savo
veiksmus ir / arba juos geriau koordinuoti, kad ES pastangos vykdyti savo transporto
politikos tikslus duoty papildomos naudos.

Apzvalgos struktira yra Si:

a) |dalyje apZvelgti pagrindiniai ES transporto sektoriaus politikos tikslai, pagrindiné
bendrojo valdymo sistema ir reikalingo finansavimo mastas bei prieinamumas;

b) Il dalyje aprasyta pagrindiniy ES transporto sektoriaus sri¢iy esama padétis;

c) Il dalyje pristatyti daugiasriciai klausimai ir pagrindiniai sunkumai, kurie masy
manymu, ir toliau bus svarbs.



| dalis. ES transporto sektoriaus
apzvalga

Transportas yra strateginis ES ekonomikos sektorius, transporto paslaugoms
2016 m. teko maZzdaug 5 % visos ES pridétinés vertés? ir 5,2 % (arba mazdaug 11
milijony) visy darbo viety. Jis daro tiesioginj poveikj visy ES pilieCiy kasdieniniam
gyvenimui ir uztikrina prekiy srautg vartotojams i$ daugiau kaip 11 milijony ES jvairiy
sri¢iy gamintojy?>. Todél gera transporto sistema yra Europos integracijos pagrindas.
Gerai apgalvoti, tvaruas ir visiSkai tarpusavyje sujungti transporto tinklai yra butina
Europos bendrosios rinkos suktrimo ir tinkamo veikimo salyga.

Efektyvios transporto paslaugos ir infrastrukttra yra batinos siekiant iSnaudoti
visy ES regiony ekonominius pranasumus, remti vidaus rinkg ir augima bei skatinti
ekonomine, teritorine ir socialine sanglaudg. Kadangi transportas atlieka kertinj
vaidmenj, jis taip pat glaudziai susijes su tokiomis politikos sritimis kaip aplinka, darbo
viety kdrimas ir ekonomikos augimas, konkurencija, socialiné politika ir
skaitmeninimas.

ES transporto politika nustatyta Sutartyje dél Europos Sgjungos veikimo (SESV)“.
Tai buvo viena i$ pirmuyjy sriciy, kurioje ES iSreiSké savo ketinimg sukurti bendraja
rinkg, t. y. atverti transporto tinklus ir suteikti laisve transporto paslaugy teikimui.

Svarbiausi ES transporto politikos tiksly nustatymo dokumentai yra baltosios
knygos, kurias Komisija leidZia kas mazdaug desimt mety®. Naujausioje 2011 m.
baltojoje knygoje pateiktas veiksmy kelrodis, kuriame nustatyta desimt svarbiausiy

Prekiy ir paslaugy, pagaminty regione, pramonés Sakoje arba ekonomikos sektoriuje, verté.
Europos Komisija, ,, TEN-T jgyvendinimas. Faktai ir skaiciai“, 2017 m. rugséjo mén., p. 5.
4 straipsnio 2 dalies g punktas ir VI antrastiné dalis.

> COM (1992) 494 final, 1992 12 2; COM (2001) 370, 2001 9 12; ir COM (2011) 144, 2011 3
28. Bendros Europos transporto erdvés kirimo planas. Konkurencingos efektyviu istekliy
naudojimu grindZiamos transporto sistemos kiirimas.
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tiksly (Zr. Il priedg) siekiant sukurti bendrg Europos transporto erdve, turincig
konkurencingg ir efektyviai iSteklius naudojancig transporto sistema.

Keletas strateginiy dokumenty® ir politikos dokumenty papildo 2011 m. baltojoje
knygoje nustatytus prioritetus, susijusius tiek su konkreciomis transporto rasimis, tiek
su daugiasrite perspektyva, ir yra Siais prioritetais paremti.

Siekiant sukurti integruotg daugiarisio transporto tinklg, kuriame Zzmonés ir
prekés galéty greitai ir lengvai judéti visoje ES, SESV (Zr. XVI antrastine dalj) taip pat
buvo padétas pagrindas transeuropiniam transporto tinklui (TEN-T). Kaip TEN-T
politikos plétojimo pagrindg, 1996 m. Komisija paskelbé TEN-T gaires. Jos buvo daznai
kei¢iamos, 0 2013 m. buvo priimtas reglamentas’. Reglamente buvo nustatyti tinklo
»pagrindiniy” (2030 m.) ir ,kompleksiniy“ (2050 m.) lygmeny uzbaigimo terminai (zr. 1
lentele) ir, svarbiausia, peréjo nuo atskirais prioritetiniais projektais grindZziamo
pozitrio prie daugiarisio ES masto koridoriy tinklo. Dabar projektai planuojami pagal
koridoriy plany sistemg, kuri apima visas transporto rasis ir uz kurig atsakingi 12
Komisijos skiriamy Europos koordinatoriy, palengvinanciy ir prizitrinciy suderintg TEN-
T pagrindinio tinklo koridoriy plétra.

¢ PavyzdZiui, 2020 m. Europa. PaZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija,

COM(2010) 2020 final; Atsparios energetikos sgjungos ir perspektyvios klimato kaitos
politikos pagrindy strategija, COM(2015) 80 final, Europos mazatarsio judumo strategija,
COM(2016) 501 final (2016); Europos aviacijos strategija, COM(2015) 598 final; Aviacija:
atvira ir susieta Europa, COM(2017) 286 final; Europos sgveikiyjy intelektiniy transporto
sistemy strategija, COM(2016) 0766 final; Europos Sajungos jlry transporto politikos
strateginiai tikslai ir rekomendacijos iki 2018 m., COM(2009) 0008 final; ,,Europa kelyje”
dokumenty rinkiniai — Socialiai teisingo peréjimo prie netarsaus, konkurencingo ir susietojo
susisiekimo visiems darbotvarké, COM(2017) 283 final.

2013 m. gruodzio 11 d. Reglamentas (ES) Nr. 1315/2013 dél Sgjungos transeuropinio
transporto tinklo plétros gairiy (OL L 348, 2013 12 20, p. 1).
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1 lentelé. TEN-T mastas

Visa apimantis (km)

Pagrindinis (km)

GeleZinkelio linijos 50762 138 072
Automobiliy keliai 34 401 136 706
Vidaus vandeny keliai 12 880 23506

Saltinis: Komisijos atliktas 2007-2013 m. Sanglaudos politikos programy ex post vertinimas, 5 darbo
dokumenty rinkinys.

12 Kompleksinis tinklas sukurtas siekiant uZztikrinti visy ES regiony pasiekiamumg ir
jungluma. Pagrindinj tinklg sudaro strategiskai svarbiausios kompleksinio tinklo jungtys
ir mazgai, padalyti j devynis koridorius (Zr. 1 diagramgq) ir tris horizontalius prioritetus
(Europos geleZinkeliy eismo valdymo sistemg (ERTMS), jury greitkelius ir keliy eismo

sauga).

1 diagrama. TEN-T pagrindinio tinklo koridoriai

Atlanto Baltijos-Adrijos Viduriemio Siaurés jaros-Baltijos Siaurés jaros-Viduriemio Ryty-Ryty
VidurZemio Reino-Alpiy Reino-Dunojaus Skandinavijos-Vidurzemio

Saltinis: Europos Komisija.
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Transportas yra sritis, kurioje ES ir valstybés narés turi pasidalijamaja
kompetencija®. Tai reiskia, kad ES ir valstybés nareés gali imtis teisektros veiksmy ir
priimti teisiSkai privalomus aktus. Valstybés narés gali priimti jstatymus ir nustatyti
taisykles tais atvejais, kai ES néra parengusi bendros transporto politikos ir strategijy.

Pagrindiniai suinteresuotieji subjektai ES lygmeniu yra Komisija, Europos
Parlamentas ir Taryba (zr. lll priedg). Kaip ir visose ES politikos srityse, Komisija sitlo
teisés aktus ir jgyvendina politikg, o Parlamentas ir Taryba priima teisés aktus,
paprastai remdamiesi Komisijos pasitlymais.

Pagrindiniai suinteresuotieji subjektai valstybése narése yra nacionalinés,
regionineés ir vietos valdzios institucijos, atsakingos uz transporto ir investicijy politikg,
taip pat kroviniy ir keleiviy vezéjai.

Taciau svarbiausia, kad milijonai pilieciy ir jmoniy naudojasi transporto tinklais ir
paslaugomis.

Atsakomybé uz transporto infrastruktiros plétojima, finansavima ir statybg is
esmeés tenka valstybéms naréms. ES finansavimas, kuris turi kurti ES pridétine verte,
gali veikti tik kaip katalizatorius ir patenkinti tik dalj visy poreikiy.

ES transporto infrastruktiros plétra reikalauja dideliy finansiniy sgnaudy.
Komisijos vertinimu, bendri investicijy j Sig sritj (TEN-T ir miesty infrastruktdrg)
poreikiai siekia apie 130 milijardy eury per metus. Papildomy reikSmingy investicijy
reikia techninei prieZitrai®. Vertinama, kad investicijy j pagrindinio tinklo sukdrima
poreikis sudaro 500 milijardy eury 2021—-2030 m. laikotarpiu. Jskaitant kompleksinj
tinklg? ir kitas transporto investicijas, $i suma padidéja iki mazdaug 1,5 trilijono eury*®.

SESV 4 straipsnio 2 dalies g ir h punktai.
Europos Komisija, Europa kelyje. Socialiai teisingo peréjimo prie netarsaus, konkurencingo ir
susietojo susisiekimo visiems darbotvarke, COM(2017) 283 final, 2017 5 31, p. 7.

102013 m. TEN-T reglamente nustatytas 2050 m. kompleksinio tinklo uZbaigimo terminas.

1 Europos Komisija, ,, TEN-T jgyvendinimas. faktai ir skai¢iai”, 2017 m. rugséjo mén.
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Vis délto po 2008 m. ekonomikos krizés sumazéjus investicijy j transporto
infrastruktdrg, sulétéjo ES transporto tinklo modernizavimas®?. Remiantis naujausia
Komisijos TEN-T paZzangos ataskaita’?®, nuo krizés pradZios vidutiniai investicijy lygiai ES
buvo gerokai mazesni nei 100 milijardy eury per metus.

Parama transporto politikai yra teikiama jvairiomis ES finansavimo priemonémis,
kuriy bendra verté 2007-2020 m. laikotarpiu buvo 193 milijardai eury (zr. 2 lentele). Si
parama teikiama tiesioginio ir pasidalijamojo valdymo badais®. Dvi pagrindinés
priemoneés yra Europos infrastruktiros tinkly priemoné (EITP)® ir Europos struktdriniai
ir investicijy fondai (ESI fondai). Pirmosios priemonés (kurig tiesiogiai valdo Komisija)
atveju prioritetas teikiamas TEN-T pagrindiniam tinklui, tarpvalstybinéms jungtims,
pralaidumo kliG¢iy Salinimui ir sgveikumo projektams, o antrosios priemonés (kuri
jgyvendinama pasidalijamojo valdymo bidu) atveju Sie prioritetai papildomi regioniniu
judumu bei antrinio ir tretinio transporto mazgy sujungimu su TEN-T infrastruktdra®®.

12 Europos Komisija, ,, Transportas Europos Sgjungoje. Dabartinés tendencijos ir klausimai

2018 m.“, p. 12.

13 TEN-T tinklo jgyvendinimo paZangos ataskaita 2014-2015 m., COM(2017) 327 final, 2017 6
19, p. 3.

14 pagal tiesioginj valdyma (pavyzdZiui, EITP, ,Horizontas“) Komisija atrenka rangovus, skiria

dotacijas, perveda |ésas ir stebi bendrai finansuojama veiklg. Pagal pasidalijamajj valdyma
(pavyzdziui, ESI fondai) Komisija dalies biudZeto vykdymg perduoda valstybéms naréms pati
prisiimdama galutine atsakomybe.

5 7r. 2013 m. gruodzio 11 d. Reglamenta (ES) Nr. 1316/2013, kuriuo sukuriama Europos
infrastruktdros tinkly priemoné.

6 Mazdaug 47 % Sanglaudos fondo i$laidy 2007-2013 m. laikotarpiu buvo skirta TEN-T
projektams. Zr. Europos Komisija, , Transportas“ — Galutiné ataskaita — 5 darbo dokumenty
rinkinys. 2007-2013 m. Sanglaudos politikos programy ex post vertinimas, daugiausia
démesio skiriant ERPF ir Sanglaudos fondui, 2016 m., p. 97.



2 lentelé. ES biudzeto asignavimai transporto srityje 2007-2020 m.

laikotarpiu (milijardais eury)
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ERPF ir Sanglaudos fondas/ESI fondai 81,8 68,5 150,3
TEN-T 8,0 n.d. 8,0
,Marco Polo“ 0,5 n.d. 0,5
,EITP — Transportas” n.d. 24,17 24,1
,7 BP! —Transportas” 4,2 n.d. 4,2
,Horizontas 2020 — Transportas” n.d. 6,3 6,3
IS viso 94,5 98,9 193,4

! Moksliniy tyrimy ir technologinés plétros septintoji bendroji programa.
2 Jskaitant 11,3 milijardo eury suma, pervestg iS Sanglaudos fondo.
Saltinis: EAR, remiantis vieai prieinamais duomenimis.

21 Didzioji dalis ES finansavimo (78 %) transportui per du 2007-2020 m.
programavimo laikotarpius teikiama pagal pasidalijamajj valdyma. Taciau Komisijos
tiesiogiai valdomy lésy dalis didéja —nuo 13 % 2007-2013 m. iki 31 % 2014-2020 m.

27 Abiem programavimo laikotarpiais transportas buvo didZiausia ERPF ir

Sanglaudos fondo islaidy sritis (24 % visy asignavimy 2007-2013 m. ir 20 % 2014—

2020 m.). Beveik pusé ERPF ir Sanglaudos fondo islaidy transporto srityje 2007—

2020 m. buvo skirta keliams (zr. 3 lentele).

3 lentelé. ERPF ir Sanglaudos fondo biudzeto asignavimai 2007-2020 m.
transporto sektoriuje (milijardais eury)

Sektorius 2007-2013 m. 2014-2020 m.
Keliai 42,6| IR AR N R AR AR AR N 52% | 30,0/ NINMIRNM RN RIN AN N NN 4%
GeleZinkeliai 23,1 RTINSO TRTE R RN T ORI 28% | 18,6 INEEEEINEEEENNN 27%
Miesto transportas 8,2 NN 10% 12,5 ININININAIRININNIND 18%
Uostai 3,1 4% 2,0 3%
1, 2,2

Daugiarasis transportas -5/l 2% -2/l 3%
Intelektinés transporto | 1,0/ 2,1l

sistemos (ITS) 1% 3%
Vidaus vandeny keliai 0,4(] 1% 0,7|1 1%
Oro transportas 1,6 2% 0,4(| 1%
Visas transportas 81,8 100% @ 68,5 100 %

Saltinis: EAR, remiantis Komisijos pateiktais duomenimis.
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2017 m. gruodzio mén. i$ EITP (tik 2014—2020 m. laikotarpiu) projektams buvo
skirta 22,3 milijardo eury (apie 93 % viso EITP transporto sektoriui skirto biudZeto)
(zr. 4 lentele). Dauguma finansuojamy projekty yra vykdomi pagrindinio tinklo
koridoriuose (79 %) ir yra susije su tvariomis transporto risimis, kaip antai
gelezinkeliais ir vidaus vandeny keliais.

4 lentelé. Pagal EITP suteiktos léSos

Gelezinkeliai 16,4 [N 74 %
Vidaus vandeny keliai L7 8%
Keliai 1,7 8%
Oro transportas L3N 6%
Jury transportas 09 M 4%
DaugiarUsis transportas 0,3 1%
IBviso 22,3 100 %

Saltinis: EAR, remiantis Komisijos pateiktais duomenimis.

Rengiant apZvalgg, 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos (DFP)
biudZeto asignavimai dar nebuvo priimti. Komisijos pasitlyme dél EITP reglamento®’
transportui bty numatyta 30,6 milijardo eury, jskaitant 11,3 milijardo eury
Sanglaudos fondo jnasay. Komisijos pasitlyme dél 2021-2027 m. reglamento, kuriuo
nustatomos septyniy pasidalijamojo valdymo fondy*® bendrosios nuostatos, numatyta
iS viso skirti 242 milijardus eury ERPF ir Sanglaudos fondui, taciau Siame etape

neskiriami asignavimai pagal sektorius.

EBPO nurodé, kad siekiant patenkinti vieSyjy léSy trikumo problema svarbu
didinti privaciojo sektoriaus investicijas j strategine transporto infrastruktira*®. Kad

17" pasitlymas del reglamento, kuriuo sukuriama Europos infrastruktdros tinkly priemoné ir
panaikinami reglamentai (ES) Nr. 1316/2013 ir (ES) Nr. 283/2014, COM (2018) 438 final,

2018 6 6.

18 pasialymas, kuriuo nustatomos bendros Europos regioninés plétros fondo, ,,Europos
socialinio fondo +“, Sanglaudos fondo ir Europos jlry reikaly ir Zuvininkystés fondo
nuostatos ir Siy fondy bei Prieglobscio ir migracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny
valdymo ir vizy priemonés finansinés taisyklés, COM (2018) 375 final, 2018 5 29.

19 EBPO, Strateginiai transporto infrastruktiros poreikiai iki 2030 m. Pagrindiniai faktai, EBPO
leidiniai, Paryzius, 2011, p. 6.
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pritraukty privaciy investicijy j transporta, ES naudoja tokias finansines priemones kaip
paskolos ir garantijos (zr. toliau).

a) EITP skolos priemoné, pagal kurig naudojant ES biudZetg yra teikiamos garantijos
daugiausia EIB finansavimui, parémeé 10 transporto projekty, sutelkdama daugiau
kaip 13 milijardy eury vertés investicijuy.

b) EIB grupé ir Komisija 2015 m. kartu jsteigé Europos strateginiy investicijy fonda
(ESIF), kurio tikslas — padéti jveikti dabartinj investicijy atotrikj Europos
Sajungoije. Iki Siol i$ jo buvo skirtas 5,6 milijardo eury finansavimas 45 projektams,
kurie padéjo vykdyti transporto tikslus?°.

c) Beto, 2007-2018 m. laikotarpiu EIB suteiké mazdaug 140 milijardy eury paskoly
transporto projektams?*.

20 2018 m. spalio mén. ESIF projekty sgrasas. Pasiradyti projektai
(http://www.eib.org/en/efsi/efsi-projects/index.htm).

21 EIB finansuojami projektai 2018 m. spalio mén. (
http://www.eib.org/en/projects/loan/list/index).


http://www.eib.org/en/efsi/efsi-projects/index.htm
http://www.eib.org/en/projects/loan/list/index
http://www.eib.org/en/projects/loan/list/index
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Il dalis. Esama padétis svarbiausiose ES
transporto sektoriaus srityse

Transporto apimtis nuolat augo ir tikimasi, kad tai ir toliau tesis

Keleivinio ir krovininio transporto apimtis Europos Sgjungoje pastaraisiais
desimtmediais nuolat didéjo??, keleivinio transporto atveju nuo 5 335 milijardy keleivio
kilometry 1995 m. iki 6 802 milijardy 2016 m. ir krovininio transporto atveju nuo 2 846
milijardy tonos kilometry 1995 m. iki 3 661 milijardo 2016 m. Komisijos vertinimu, ji ir
toliau augs, nors ir lé¢iau nei anksciau. Ji skaiciuoja, kad 2010-2050 m. keleivinio
transporto veikla padidés 42 %, o krovininio vidaus transporto — 60 %23. Skai¢iuojamas
tarptautinio jary transporto augimas per tg patj laikotarpj bus dar didesnis — 71 %.

Dél padidéjusios transporto apimties Europos Sajungai gali kilti sunkumy,
susijusiy su tam tikry transporto risiy pajégumais. Spustys jau dabar kelia didelj
susirdpinimg deél poveikio aplinkai ir ekonomikai ir Siuo metu Europos Sgjunga kasmet
patiria apie 140 milijardy eury sgnaudy?*. Jvertinta, kad, palyginti su 2010 m., spus¢iy
sgnaudos iki 2050 m. padidés daugiau kaip 40 %*°.

22 Europos Komisija (2018), ES transportas skai¢iais — 2018 m. statistiniy duomeny knygelé,

https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en.

2 Europa kelyje. Socialiai teisingo peréjimo prie netar$aus, konkurencingo ir susietojo

susisiekimo visiems darbotvarké, COM (2017) 283 final, p. 4.

2 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/connect-to-compete-

people_2016_en.pdf.

%5 poveikio vertinimas, pridedamas prie Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos

direktyvos, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva 1999/62/EB dél sunkiasvoriy kroviniy
transporto priemoniy apmokestinimo uz naudojimasi tam tikra infrastruktira, SWD (2017)
180 final, 2017 5 31, 4 priedas, p. 38.


https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/connect-to-compete-people_2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/connect-to-compete-people_2016_en.pdf
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Keliy transportui teikiama pirmenybé vezant keleivius ir prekes

Keliy transportui tenka didZioji keleiviy ir kroviniy veZzimo dalis pagal apimt;j?®.
Keliavimas automobiliu yra pagrindinis keleiviy transporto bidas, kuriam tenka
mazdaug 71 % visos transporto veiklos keleivio kilometrais, po jo eina oro, miesto ir /
arba tolimojo susisiekimo autobusy ir geleZinkeliy transportas — atitinkamai apie 10 %,
8 % ir 7 %. Keliai taip pat sudaro 49 % ES kroviniy transporto veiklos, po jy eina jiry
transportas ir geleZinkeliai?” — atitinkamai 32 % ir 11 %.

Keliy transporto dominavimas dar akivaizdesnis, kai analizuojamas tik keleivinis ir
krovininis vidaus (t. y. ne jlry ir ne oro) transportas. 2 diagramoje parodyta, kad
dauguma keleivio kilometry tenka kelionéms automobiliu.

2 diagrama. Automobiliams, autobusams ir traukiniams tenkanciy
keleivio kilometry procentiné dalis ES 28
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Keleiviniai automobiliai Artimuyjy ir tolimyjy reisy autobusai B Traukiniai

Saltinis: Eurostato statistiniai duomenys (2018 m. birZzelio mén. duomenimis). Dél apvalinimo skaiciy
suma gali nesudaryti 100 %.

%6 Europos Komisija (2018), ES transportas skai¢iais — 2018 m. statistiniy duomeny knygelé,
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pockevidaustbook-2018_en.

27 Krovininis geleZinkeliy transportas kitose pasaulio dalyse funkcionuoja kitaip, nes ten jis
daZnai yra vyraujanti transporto rasis, kurios rinkos dalis siekia 40 % ir daugiau (pavyzdZziui,
Jungtinése Amerikos Valstijose, Australijoje, Kinijoje, Indijoje ir Piety Afrikoje). Zr. misy
Specialigjg ataskaitg Nr. 8/2016 , Krovininis geleZinkeliy transportas Europos Sgjungoje: vis
dar netinkamame kelyje” (http://eca.europa.eu).


https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en
http://eca.europa.eu/
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Nepaisant 2011 m. baltojoje knygoje nustatyto tikslo iki 2030 m. 30 % krovininio
keliy transporto, kai atstumas virsija 300 km, pakeisti kitomis transporto rusimis, kaip
antai gelezZinkeliy arba vandens transportu, o iki 2050 m. — daugiau kaip 50 %, ir
nepaisant to, kad ES daugiau démesio skiria aplinkg tausojanc¢ioms transporto rusims,
keliams tenkanti krovininio vidaus transporto dalis i$ tikryjy padidéjo — nuo 75,1 %
2011 m. iki 76,4 % 2016 m. (zr. 3 diagramgq).

3 diagrama. Keliy, vidaus vandeny ir gelezinkeliy transportui tenkanciy
kroviniy tonos kilometry procentiné dalis ES 28
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Saltinis: Eurostato statistiniai duomenys (2018 m. birzelio mén. duomenimis). Dél apvalinimo skaiciy
suma gali nesudaryti 100 %.

Keliy transportas yra priimtiniausias prekiy siuntimo Europos Sgjungoje bldas,
nes jis yra pranasenis dél lankstumo, patikimumo, kainos, laiko ir pristatymo ,,nuo dury
iki dury”. 2016 m. Europos Audito Rimai paskelbé specialigjg ataskaitg dél krovininio
susiduria vezéjai krovinius gabendami geleZinkeliais ir keliais. Siuo metu rinka
nepakankamai skatina naudotojus pereiti nuo keliy transporto prie kity transporto
rasiy, kurios vis dar ekonomiskai maziau konkurencingos. 4 diagramoje parodyta
keletas pagrindiniy priezasciy, dél kuriy vezant krovinius geleZinkeliy transportas
nusileidzia keliy transportui.
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4 diagrama. Sunkumai, su kuriais susiduriama vezant krovinius

gelezinkeliy transportu, palyginti su keliy transportu

Prieiga prie
infrastruktaros
Pries Administracinés
veiima kliatys

|vairiarusio
Transporto
konkurencija

Pirmas ir
paskutinis km
Veiimo
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Eismo valdymas
Pervaziavimas
per sienas

GeleZinkeliai

[3ankstinés marsruto
uzklausos

Vienas lokomotyvas ir vienas
maSinistas kiekvienai Saliai

Ribotas gelezinkeliy imoniy
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NeveZama nuo dury iki dury

Apmokestinamas kiekvieno
kelio km naudojimas

Kroviniams teikiamas
mazesnis pirmumas kelyje

Traukiniai paprastai turi
sustoti, kad galety pasikeisti
lokomatyvas, masinistas ir kt.

18%
N vidaus kroviniy L

Keliai

0.0, ©

Nereikalinga
18ankstin@
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Vienas
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visoje ES
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Kai kuriose Salyse
nemokamal
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5%
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0,0 O,

©

f1rr 1l
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Saltinis: EAR specialioji ataskaita Nr. 8/2016 , Krovininis geleZinkeliy transportas ES: vis dar netinkamame

kelyje”.

Transportas sukelia neigiamy iSoriniy padariniy, kaip antai nelaimingi atsitikimai,

SESD i8metimas, oro tarsa ir triuk$mas, kurie yra susije su socialinémis ir ekonominémis

sgnaudomis. Jvertinta, kad nejskaiciavus transporto spusciy, 2011 m. Sio neigiamo

iSorinio transporto poveikio sgnaudos sudaré apie 4 % ES BVP. Kaip nurodyta misy

neseniai parengtoje ataskaitoje dél greityjy geleZinkeliy?®, Europos Sajungoje vyksta

diskusijos dél apmokestinimo sistemy (visy pirma keliy transporto apmokestinimo),

kuriose nagrinéjami principai ,,moka naudotojas” ir ,moka ters$éjas” jvairiy transporto

rasiy atveju ir kurios parodo, kad yra jauciamas poreikis iSsamiai iSnagrinéti galimus

iSorés sgnaudy internalizavimo trukumus ir nauda. I1Sorés sgnaudy internalizavimas

reiskia, kad naudotojai prisiima savo sukeliamas sgnaudas ir taip yra skatinami keisti

savo elgesj, kad galéty tas sanaudas sumazinti. Internalizavimas turéty reikSmingy

padariniy transporto tinklams, galutiniy vartotojy sgnaudoms ir transporto

infrastruktdros naudojimui. Siuo metu Komisija atlieka iSorés sanaudy internalizavimo

tyrimg (,, Tvarus transporto infrastruktlros apmokestinimas ir transporto iSorés

28 Specialioji ataskaita Nr. 19/2018 ,,Europos greityjy traukiniy tinklas ne tikrové, o tik

neveiksminga samplaika“ (http://eca.europa.eu)


http://eca.europa.eu/

21

sgnaudy internalizavimas®), kad bty galima jvertinti, kokiu mastu jvairioms transporto
rasims valstybése narése jau taikomi principai ,moka naudotojas” ir ,moka tersejas”,
bei parengti argumentus diskusijoms. Tyrimo rezultatai turéty bati parengti iki 2019 m.
vidurio.

Daugiarusio transporto naudojimo didinimas, kuris daugelj mety buvo vienas i$
pagrindiniy ES transporto politikos tiksly, gali turéti svarby vaidmenj transportg
perorientuojant nuo vien tik keliy transporto eksploatavimo. Daugiarasiskumas reiskia,
kad per tg pacig kelione naudojamos skirtingos transporto priemonés. Nors
pastaraisiais metais padaryta tam tikra pazanga, daugiarusis transportas Europoje vis
dar néra placiai paplites?. Pagrindiné ES teisiné priemoné, kuria tiesiogiai remiamas
jvairiarasis transportas, yra 1992 m. misriojo vezimo direktyva®°, kuri rasant $ig
ataskaitg buvo is dalies kei¢iama. Daugiarisio transporto projektai daugiausia remiami
i$ ERPF ir Sanglaudos fondo, 2007-2020 m. laikotarpiu jiems skirta mazdaug 4
milijardai eury. Komisija paskelbé 2018-uosius daugiarisio transporto metais — per
juos ji ketina didinti transporto daugiartsiSkumo svarbg ES transporto sistemai.

Intelektinés transporto valdymo sistemos: neatskiriama transporto
ateities dalis

Intelektinés transporto valdymo sistemos yra susijusios su jvairiomis
skaitmeninémis eismo valdymo ir informacinémis sistemomis, apimanciomis kelias
transporto rasis (zr. 1 langelj). Komisija pripazino, kad sékmingas koordinuotas tokiy
sistemy jdiegimas yra gyvybiskai svarbus visos Europos, jvairiy rasiy transportg
pajungiancios ir tikrai integruotos transporto sistemos suktrimui ir yra neatsiejama
transporto ateities dalis3'. Diegimas yra vykdomas, jam 2007-2020 m. buvo skirta

29 pagal Komisijos poveikio vertinimo dokumentg SWD(2017) 362 final ,,Poveikio vertinimas,
pridétas prie pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria is dalies
kei¢iama Direktyva 92/106/EEB dél tam tikry kombinuoto kroviniy vezimo tarp valstybiy
nariy tipy bendryjy taisykliy nustatymo®, 2015 m. jvairiarQsis transportas sudaré 18 %
krovininio transporto Europos Sajungoje (iSskyrus oro ir vamzdyny transportg bei jary
transportg su ES nepriklausanéiomis Salimis) ir per penkerius ankstesnius metus kasmet
vidutiniSkai augo 3,5 %.

301992 m. gruodzio 7 d. Tarybos direktyva 92/106/EEB dél tam tikry kombinuoto kroviniy
vezimo tarp valstybiy nariy tipy bendryjy taisykliy nustatymo (OL L 368, 1992 12 17, p. 38).

31 Europos Komisija. 2011 m. baltosios knygos dél transporto ,,Bendros Europos transporto

erdveés kiarimo planas. Konkurencingos efektyviu istekliy naudojimu grindZiamos transporto
sistemos kdrimas" jgyvendinimas praéjus penkeriems metams nuo jos paskelbimo:
laiméjimai ir uZdaviniai“, SWD (2016) 226 final, 2016 7 1, p. 24-25.
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mazdaug 3,1 milijardo eury i$ ERPF ir Sanglaudos fondo bei papildomi 3 milijardai eury
pagal EITP 2017 m. pabaigoje.

Intelektinés transporto sistemos (ITS) keliy transporto srityje taiko informacines
ir rySiy technologijas, kurios taip pat apima infrastrukttrg, transporto
priemones ir naudotojus bei eismo ir judumo valdyma bei sgsajas su kity rasiy
transportu.

Europos geleZinkeliy eismo valdymo sistemos (ERTMS) projektu siekiama viena
sistema pakeisti daugelj Europos nacionaliniy traukiniy kontrolés ir valdymo
sistemuy.

Bendro Europos dangaus oro eismo valdymo moksliniy tyrimy programa
(SESAR) siekiama pagerinti oro eismo valdymo (OEV) veiksminguma
modernizuojant ir suderinant OEV sistemas, pries tai nustacius, parengus,
patvirtinus ir jdiegus novatoriskus technologinius ir darbinius OEV sprendinius.

Upiy informacinés paslaugos (UIP) buvo sukurtos tam, kad bity galima greitai
elektroniniu bidu perduoti duomenis tarp vandens ir kranto keiciantis
prognozine ir tikralaike informacija.

Pagrindinis laivy eismo valdymo informacijos sistemos (VTMIS) tikslas — didinti
sauguma ir minimizuoti laivy avarijy poveikj aplinkai.

Be to, Europos pasaulinés navigacijos palydovy sistema (Galileo) siekiama
pagerinti padéties ir laiko nustatymo informacija, kuri turéty turéti svarbiy teigiamy
padariniy transporto paslaugoms ir naudotojams. Kadangi transportas tapo vis labiau
priklausomas nuo tikslios vietos nustatymo palydoviniy signaly, 2011 m. baltojoje
knygoje ,Galileo” jdiegimas buvo jvardytas kaip vienas jos tiksly. , Galileo” buvo
pradéta naudoti kaip Amerikos GPS ir Rusijos GLONASS ES atitikmuo, kad ES galéty buti
autonomiska Siame strateginiame sektoriuje. Visos sistemos jvertintos sanaudos
sudaro apie 10,5 milijardo eury, ji susideda i$ 30 palydovy ir su ja susijusios antZzeminés
infrastruktdros. ,,Galileo” diegimas yra vykdomas; Komisija tikisi, kad jis bus baigtas iki
2020 m. pabaigos.
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Naujos transporto tendencijos

Be to, sparciai kyla automatizavimo, skaitmeninimo ir pasidalijamojo judumo
tendencijos (zr. 2 langelj), dél kuriy transporto sistemos turi gery galimybiy tapti
efektyvesnémis, todél geréja keliy eismo sauga®?, mazéja poveikis aplinkai ir mazéja
spusciy.

Automatizavimas: bent kelios transporto priemoneés funkcijos atliekamos
automatiskai, vairuotojui / operatoriui niekaip neprisidedant.

Skaitmeninimas: keitimasis duomenimis tarp jvairiy transporto sistemos
dalyviy, kad buty galima tikruoju laiku suderinti pasiula ir paklausa, taip
efektyviau panaudojant iSteklius. Skaitmeninimas galéty padéti sukurti tikrg
daugiartsio transporto sistemg, sujungiant visas transporto rasis j vieng,
sklandziai veikiancig asmeny ir prekiy judumo paslaugg.

Pasidalijamasis judumas: bendras transporto priemoniy naudojimas, kaip antai
dalijimasis vienu dviraciu ar automobiliu.

Dabar yra bandomos visiskai automatizuotos transporto priemonés ir visiskai gali
bati, kad dél technologijy plétros jos galiausiai bus daznai sutinkamos keliuose. Visiskai
automatizuotam vairavimui bus butinos pazangios telekomunikacijos ir palydovinio
rySio infrastruktira bei paslaugos, skirtos pozicijos nustatymui ir rySiui tarp transporto
priemoniy. Sékmingai jdiegus sistema ,Galileo”, ji teiks batinas paslaugas Siems
poreikiams patenkinti.

Taciau dél naujy technologijy ir judumo modeliy taip pat kyla sunkumuy, susijusiy
su teisinio pagrindo tinkamumu, privatumo apsauga, sauga, teisine atsakomybe ir

32 Nors dél per pastaruosius dedimtmecius padarytos didelés paZangos (ZGciy skaicius
sumazéjo nuo 55 000 (2001 m.) iki 25 650 (2016 m.) ES tapo saugiausiu pasaulio keliy
transporto regionu, pastaruosius ketverius metus pazangos tempas émé mazéti. Reikés
jdéti daugiau pastangy, kad iki 2050 m. baty pasiektas baltosios knygos tikslas visiskai
iSvengti Zaciy.
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duomeny saugumu?3, 2018 m. ES ateities judumo strategijoje* pateikiami Komisijos
pasitlymai, kaip spresti Siuos pagrindinius susirtpinima keliancius klausimus.

Infrastruktdros pritaikymas prie naujy judumo modeliy ir naujos infrastruktiros,
skirtos Svariems, alternatyviems degalams, jrengimas kelia papildomy sunkumuy,
reikalaujanciy naujovisky investicijy ir pergalvoto pozilrio j tinkly ir verslo modeliy
karima. Norint palengvinti elektrinio judumo plétrg, ypac elektra varomy transporto
priemoniy priémimg visuomenéje, labai svarbi jkrovimo infrastruktira®. 2013 m. ES
pradéjo vykdyti savo Svaraus kuro strategija®®, kuria siekiama uztikrinti alternatyviy,
pagal standartizuotg modelj jrengty ir naudojamy degaliniy (jskaitant elektros jkrovimo
punktus), tinklg.

Nepaisant pazangos plétojant transporto infrastrukttirg Europos
Sajungoje, vis dar yra neisspresty sunkumy

Sklandus Zmoniy ir prekiy judumas nuo dury iki dury Europos Sgjungoje priklauso
nuo pazangios ir gerai veikiancios transporto infrastruktiros. Svarbiausias Europos
transporto sistemos kirimo elementas — TEN-T uzbaigimas. Kiti transporto sistemos
sluoksniai, kaip antai miesto transportas, taip pat yra svarbis, nes bltent juose
pasireiskia didZioji dalis Sio sektoriaus neigiamy iSoriniy padariniy (pvz., nelaimingy
atsitikimy, tarSos ir triukSmo).

Jvykus Europos Sgjungos plétrai nuo 15 iki 28 valstybiy nariy, pasikeité logistikos
grandinés ir geografiniai prekybos modeliai, taip pat iskilo struktdrinis uzdavinys
sparciai plétoti ES transporto infrastruktirg, visy pirma naujosiose valstybése narése.

3 SWD (2016) 226 final, p. 38.

3 Europos Komisija. Peréjimas prie automatizuoto susisiekimo: ES ateities susisiekimo

strategija, COM(2018) 283 final, 2018 5 17.

35 Palyginti su visu lengvyjy automobiliy skai¢iumi, 2017 m. Europos Sajungoje visy lizdiniy

elektromobiliy (PEV) dalis sudaré tik apie 0,3 %“, Europos Parlamentas, TRAN komiteto
mokslinis tyrimas — elektriniy keliy transporto priemoniy jkrovimo infrastruktdra, p. 13.

3 Transportui — $vari energija. Europiné alternatyviyjy degaly strategija“, COM(2013) 17
final, 2013 1 24.
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42 Kadangi keliai yra lankscCiausia transporto risis, ji lengviausiai prisitaiké prie
naujos tikrovés, o pavyzdziui, geleZinkelis reikalauja daugiau pastangy modernizuojant
ir plétojant jo tinklus ir jungtis. 5 diagramoje ir 6 diagramoje parodyta, kaip per

deSimtmetj iki 2016 m. padidéjo ES greitkeliy ir geleZinkeliy ilgis (absoliucia verte ir
procentine dalimi).

5 diagrama. Greitkeliy ilgis 2005-2016 m. ES 28 (km)
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Saltinis: EAR, remiantis Europos Komisijos leidiniu (2018) ,ES transportas skaiciais — 2018 m. statistikos
knygelé”. Néra Maltos ir Latvijos duomeny.
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6 diagrama. GelezZinkeliy ilgis 2005-2016 m. ES 28 (km)
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Saltinis: EAR, remiantis Europos Komisijos leidiniu (2018) ,ES transportas skaiciais — 2018 m. statistikos
knygelé”. Kipras ir Malta neturi gelezinkeliy tinklo.

43 Infrastruktiros plétros tempas ES valstybése narése skiriasi, o infrastruktiiros
kokybé ir prieinamumas vis dar atsilieka, visy pirma rytiniuose regionuose>’ (maZesnis
skaicius greitkeliy ir greityjy traukiniy linijy, paprastuosius geleZinkelius reikia
modernizuoti ir jy kelionés laikas ilgesnis nei Vakary Europoje). Be to, ES transporto
tinkle vis dar yra trukstamy jungciy ir pralaidumo trukdziy, kurie kelia dideliy klitciy
eismo srautams. Siuo poZilriu ypac svarbis sienos peréjimo punktai. Pavyzdziui, $iuo
metu neveikia 149 (41 %) i$ 365 Komisijos nustatyty tarpvalstybiniy gelezinkelio

jungdiy3e,

24 Nors kai kurios valstybés narés jau yra uzbaigusios arba beveik baigia statyti savo
TEN-T pagrindinio tinklo atkarpas, kitos valstybés narés dar turi daug kg nuveikti®°.

37 Europos Komisija, , Transportas Europos Sgjungoje. Dabartinés tendencijos ir klausimai
2018 m.“, p. 13.

3 Dauguma trikstamy jungéiy yra ne TEN-T koridoriuje ir ne kompleksiniame tinkle.
Zr. 2018 m. Komisijos i§samiq esamy tarpvalstybiniy geleZinkeliy transporto jungciy ir
triakstamy jungciy prie ES vidaus sieny analize, p. 13.

39 7r. DG MOVE naujausiy transporto duomeny suvestine (2015 m. pabaigoje)
(https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard_en).


https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard_en
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2017 m. Komisija, be reguliariai atnaujinamy koridoriy darbo plany?®, 2014 m. ir

2015 m. paskelbé TEN-T jgyvendinimo pazangos ataskaitg®'. Ataskaitoje daroma
iSvada, kad buvo padaryta pazanga, taciau apskritai, galima manyti, kad daugeliu atvejy
norint jvykdyti TEN-T reglamento tikslus, dar bltina daug kg tobulinti ir skirti dideliy
investicijy.

Reiksmingos ES investicijos** padéjo pagerinti jungluma ir pasiekiamuma.
Pavyzdziui, 2007-2013 m. laikotarpiu pagal Sanglaudos politikg buvo teikiama parama
3 875 km naujy keliy (47 % is jy TEN-T) tiesimui ir daugiau kaip 23 000 km keliy
pertiesimui, kuriy bendras ilgis sudaro apie 10 % pagrindinio keliy tinklo 15 tinkamose
finansuoti valstybése narése®*. Dél to milijonams Zmoniy pageréjo prieiga prie keliy ir
sutrumpéjo kelionés laikas*®. Sanglaudos finansavimas taip pat buvo panaudotas
nutiesti ir pertiesti 3 405 km geleZinkelio linijy (49 % TEN-T) arba Siek tiek daugiau nei
2 % viso gelezinkeliy tinklo*®.

Siekiant toliau mazinti atotrukj tarp valstybiy nariy, didelés ES iSlaidos taip pat
planuojamos 2014-2020 m. laikotarpiu®“®:

a) IS ESI fondy numatyta skirti apie 70 milijardy eury ES bendrojo finansavimo lésy:
34 milijardus eury TEN-T infrastruktirai ir 36 milijardus eury transporto investicijy
projektams, kurie yra susije su TEN-T tinklo projektais arba juos papildo. Sios
investicijos apimty 977 km vidaus vandeny keliy, 3 414 km keliy nutiesimg ir

40 https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/downloads_en.

4 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/com20 170 327-progress-report-tent-
2014-2015.pdf.

42 Investicijos j transportg sudaré daugiau kaip 40 % visy valdZios sektoriaus kapitalo islaidy

transportui 2007 —2013 m. laikotarpiu ES 12; Zr. Komisijos septintqgjg ekonominés, socialinés
ir teritorinés sanglaudos ataskaitg, 2017 m., p. 198.

1% Sanglaudos fondo tinkamos finansuoti valstybés narés yra Bulgarija, Cekija, Estija,
Graikija, Kroatija, Kipras, Latvija, Lietuva, Vengrija, Malta, Lenkija, Portugalija, Rumunija,
Slovénija ir Slovakija.

4 Europos Parlamentas, ataskaita dél Sanglaudos politikos ir teminio tikslo ,,tvaraus

transporto skatinimas ir pralaidumo klitciy pagrindinése tinklo infrastruktiros dalyse
salinimas“— Bendryjy nuostaty reglamento 9 straipsnio 7 dalis (2017/2285(INI), 2018 4 4.

% Europos Komisija, Transportas — Galutiné ataskaita — 5 darbo paketas. 2007-2013 m.
Sanglaudos politikos programy ex post vertinimas, daugiausia démesio skiriant ERPF ir
Sanglaudos fondui, 2016 m., p. 3—4, 42, 46.

% Europos Komisija, ,TEN-T jgyvendinimas. Faktai ir skaiciai“, 2017 m. rugséjo mén.


https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/downloads_en
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/com20170327-progress-report-tent-2014-2015.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/com20170327-progress-report-tent-2014-2015.pdf
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9 742 km pertiesima, 1 136 km gelezinkelio linijy nutiesimg ir 9 680 km
atnaujinima bei 748 km naujy arba patobulinty tramvajy ir metro linijy nutiesima.

b) Beto, 24,1 milijardo eury EITP transporto sriiai skirtame biudzZete (kuris apima
11,3 milijardo eury suma valstybéms naréms, tinkamoms finansuoti i$ Sanglaudos
fondo) daugiausia démesio skiriama TEN-T pagrindinio tinklo geleZinkeliy
projektams. Laukiami Siy projekty rezultatai be kita ko apima 243 geleZinkeliy,
keliy ir vidaus vandeny keliy pralaidumo kliGi¢iy pasalinima iki 2020 m., 3 088
naujy keliy transportui skirty alternatyviy degaly tiekimo punkty, 1 790 km
gelezinkeliy pritaikyma nominaliam vézés dydziui, 5 788 km apripinimg ERTMS,

1 753 km elektrifikavima, 2 804 km kroviniy vezimo linijy patobulinimg ir
3 862 km vidaus vandeny keliy modernizavima.

TEN-T reikalingas didelis finansavimas. Kliticiy gali sudaryti valstybiy
nariy jsiskolinimo lygis

Nors nacionaliniu ir ES lygmeniu vykdomy investicijy lygis jau yra didelis ir jos
prisidéjo prie geresnio junglumo ir pasiekiamumo, dar reikia daug nuveikti, kad baty
pasiekti TEN-T tikslai (zr. 17 dalj).

Atsakomybé uz transporto infrastruktiros plétojima, finansavima ir statybg is
esmés tenka valstybéms naréms. Be to, ES buvo susitarta, kad valstybiy nariy metinis
bendro valdZios sektoriaus deficitas neturéty virsyti 3 % ir kad valdZios sektoriaus
skolos ir BVP santykis neturéty virsyti 60 % (Mastrichto kriterijai*’). Taigi, nors TEN-T
suklrimo tikslai yra nustatyti reglamente, kai kuriais atvejais dél nacionalinio
jsiskolinimo lygio gali bati dar labiau suvarzomi valstybiy nariy investavimo pajégumai.
Kitaip tariant, sumazinti vieSojo sektoriaus skolg ir daugiau lésy skirti vieSosioms
investicijoms, jskaitant transportg, gali bGti ir tarpusavyje prieStaraujantys tikslai.

EBPO pripazino Sig problemg ir poreikj pagerinti rémimo ir finansavimo tvarka
daugelyje Saliy, atsizvelgiant j dabartinius aukstus deficito ir skolos lygius ir kitus
nacionaliniam biudZetui taikomus reikalavimus®®,

47 Euro konvergencijos kriterijai — taip pat vadinami Mastrichto kriterijais — yra grindZiami

SESV 140 straipsniu. Valstybés narés privalo jvykdyti Siuos kriterijus, kad galéty pereiti j
treciajj Ekonominés ir pinigy sajungos etapa ir jsivesti eura.

“ EBPO, Strateginiai transporto infrastruktiros poreikiai iki 2030 m. Pagrindiniai faktai, EBPO

leidiniai, Paryzius, 2011, p. 4.
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Europos Parlamentas taip pat pazyméjo, kad valstybés narés, patiriancios
ekonominius ir biudZeto sunkumus, negaléjo bendrai finansuoti kroviniy vezimo
projekty, ir laikési nuomonés, kad pagal Stabilumo ir augimo pakta*® (SAP)
apskaiciuojant valstybés skolg neturéty buti atsizvelgiama j projektus, vykdomus pagal
EITP>C,

Komisija paskelbé komunikatg®?, kuriame patikslina, kaip taikyti tam tikra
Stabilumo ir augimo pakte numatytg lankstuma, susijusj su reikalavimus
atitinkanciomis investicijomis, kuriy pagrindu tam tikromis sglygomis galima pateisinti
nukrypima nuo galiojanéiy taisykliy. Sio investicijy lankstumo taikymas ir
veiksmingumas yra isnagrinétas kaip platesnés lankstumo tvarkos perziaros dalis®?.

% Visoms ES valstybéms naréms nuo 1997 m. (jskaitant 2005 ir 2011 m. jvykdytas reformas)
privalomas susitarimas dél Mastrichto sutarties nuostaty, kuriomis valstybiy nariy fiskaliniy
politiky tvarumo klausimai sprendziami is esmeés iSlaikant priimtino lygio viesojo sektoriaus
deficitg ir skolg, jgyvendinimo.

%0 2017 m. sausio 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél logistikos Europos Sgjungoje ir

daugiardsio transporto naujuose TEN-T koridoriuose (2015/2348 (IN1), 13 punktas.

1 Komisija, ,,Geriausias pasinaudojimas lankstumu, kurj suteikia galiojancios Stabilumo ir

augimo pakto taisyklés”, COM(2015) 12 final, 2015 1 13. Pagal investicijy salyga
reikalavimus atitinkancios investicijos yra nacionalinés islaidos projektams, bendrai
finansuojamiems Struktdrinés ir Sanglaudos politikos, transeuropiniy tinkly, Europos
infrastruktdros tinkly priemonés ir Europos strateginiy investicijy fondo léSomis. Sglygos,
kuriomis pateisinamas laikinas nuokrypis, yra Sios: BVP augimas atitinkamose valstybése
narése turi blti neigiamas arba gerokai mazesnis uz jo potencialg; dél nuokrypio
nevirsSijama 3 % deficito atskaitiné verté ir iSlaikoma pakankama atsargos marza; dél jo
veiksmingai padidéja investicijy lygis; Sis nuokrypis kompensuojamas per valstybés narés
stabilumo arba konvergencijos programos laikotarpj.

2 Savo Specialiojoje ataskaitoje Nr. 18/2018 , Ar jgyvendintas pagrindinis prevencinés

Stabilumo ir augimo pakto dalies tikslas?” (http://eca.europa.eu) Audito Rimai padareé
iSvadg, kad investicijy sglyga neuztikrina viesyjy investicijy ir BVP santykio padidéjimo bei
leidZia su investicijomis nesusijusias islaidas testi daugelj mety ateityje, ir rekomendavo
Komisijai nebetaikyti investicijy sglygos tokia jos forma, kokia yra dabar. Komisija nepritare
Siai rekomendacijai ir pazyméjo, kad investicijy sglyga yra perzilrima atliekant platesne
Stabilumo ir augimo pakto lankstumo tvarkos perzidra.

Be to, 2018 m. geguZés meén. Komisija paskelbé lankstumo tvarkos pagal SAP apzvalgg (COM
(2018) 335 final ir SWD (2018) 270 final). ApZvalgoje nustatyta, kad valstybése narése,
kurioms 2015-2018 m. laikotarpiu buvo leista taikyti lankstuma, struktariniy reformy ir
investicijy salygy tikslai tam tikru mastu buvo pasiekti. Kalbant apie investicijy salyga,
apzvalgoje patvirtinta, kad projektus, kuriems galéjo biti taikoma investicijy sglyga, bendrai


http://eca.europa.eu/
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Siekdama sukurti veikianCig bendrajg transporto rinkg, Komisija sieké sukurti
teisingas konkurencijos sglygas konkreciy transporto rasiy rinkoje ir tarp skirtingy
transporto rusiy. Komisija aktyviai rémé vidaus transporto rinkos atvérima ir
liberalizavimg; taciau islieka tam tikry problemuy, visy pirma gelezinkeliy sektoriuje ir
oro eismo valdymo srityje.

Kalbant apie geleZinkelius, kroviniy rinka yra atvira konkurencijai nuo 2007 m., o
2010 m. buvo liberalizuotas tarptautinis keleivinis transportas. Taciau gelezZinkeliy rinka
skirtingose valstybése narése buvo liberalizuota nevienodai. Tik kelios valstybés narés
liberalizavo savo keleivinio gelezinkeliy transporto vidaus rinkas. Nauji rinkos dalyviai
vis dar patiria diskriminacijg norédami gauti prieigg prie gelezZinkeliy infrastruktaros ir
pagrindiniy paslaugy punkty, kurie daznai priklauso rinkoje jsitvirtinusiems
operatoriams ir yra jy valdomi®3. 2016 m. ES prieme , ketvirtajj geleZinkeliy teisés akty
rinkinj“>4, kuriuo siekiama toliau liberalizuoti keleiviy rinka ir panaikinti sgveikos kliatis,
o jo vykdymo tvarkarascio pradzia 2019 m. birzelio mén.

1992 m. ES liberalizavo oro susisiekimg, dél to atsirado didesné konkurencija,
iSsiplété keliavimo galimybiy pasirinkimas ir gerokai padidéjo transporto srautas. Nuo
1992 iki 2017 m. kasdieniniy skrydziy skaicius ES padidéjo nuo 10 000 iki 29 000, o
metinis léktuvo keleiviy skaicius 1993-2017 m. iSaugo nuo 360 milijony iki daugiau
kaip 1 milijardo. Dabar Europos aviacijos sektoriui tenka 26 % pasaulinés rinkos, jo
metinis indélis j Europos BVP yra 510 milijardy eury ir jame islaikoma 9,3 milijono
darbo viety.

Nors oro eismas pagal pobudj yra tarptautinis, tradiciskai jis buvo valdomas
nacionaliniu lygmeniu suskaidytoje ir monopolistinéje aplinkoje. Sie ypatumai léemeé

finansavo Europos Sgjunga. Taciau analizéje nebuvo pateikta vienareikSmio atsakymo, ar
dél investicijy sglygos buvo jvykdyta naujy investicijy. Komisija pazyméjo, kad teigiamas
reformy / investicijy poveikis fiskaliniam tvarumui turéty atsiskleisti per ilgesnj laikotarpj
nei buvo nagrinéjama apzvalgoje ir kad poveikj viesyjy investicijy apimciai yra sudétinga
tiksliai jvertinti.
53 7r. Europos Komisija, , Transportas Europos Sgjungoje. Dabartinés tendencijos ir klausimai
2018 m.“, p. 7, ir EAR specialioji ataskaita Nr. 8/2016 , Krovininis geleZinkeliy transportas
Europos Sgjungoje: vis dar netinkamame kelyje”.

* Ketvirtasis geleZinkeliy teisés akty rinkinys — tai $esiy teisékaros teksty, skirty bendrajai

geleZinkeliy paslaugy rinkai sukurti, komplektas. Jo visy svarbiausias tikslas — atgaivinti
geleZinkeliy sektoriy ir padéti jam konkuruoti su kitomis transporto rasimis.
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didesnes oro eismo valdymo sgnaudas, kurias padengia oro erdvés naudotojai.
Atsakydama, Komisija émési veiksmy, kad bty pradétas jgyvendinti Bendras Europos
dangus (BED) — iniciatyva, kuria siekiama pagerinti bendrg oro eismo valdymo
veiksminguma, perkeliant jvairias pareigas iS tarpvyriausybinés j ES sritj. Taciau
Europos oro erdveés valdymas tebéra susiskaides®®. 2013 m. Komisija pasitlé
patobulinti BED sistemg (toliau — BED2 + teisés akty rinkinys®®). Tadiau rengiant
ataskaitg, vis dar buvo laukiama, kad §j rinkinj teisiskai patvirtinty Europos Parlamentas
ir Taryba, o tai trukdo ES lygmeniu jvesti nuoseklig aktualig sistema.

2014 m. spalio mén. ES vadovai patvirtino 2030 m. klimato ir energetikos politikos
pagrindy dokumentg, jskaitant tikslg iki 2030 m. bent 40 % sumazinti iSmetama
Siltnamio efektg sukelianéiy dujy (SESD) kiekj (palyginti su 1990 m.). 2015 m. ES ir visos
28 valstybés narés pasirasé ParyZiaus susitarimg®’. Pagal §j susitarima jy buvo
paprasyta iki 2020 m. pateikti ilgalaikius planus, kuriuose buty parodytos kiekvienos
Salies pastangos mazinti nacionaliniy iSmetamujy tersaly kiekj ir prisitaikyti prie
klimato kaitos poveikio. 2018 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba paragino Komisijg
iki 2019 m. pirmojo ketvircio pateikti pasitlyma dél ilgalaikés ES SESD ismetimo
mazinimo strategijos pagal ParyZiaus susitarima, atsizvelgiant j nacionalinius planus.

7 diagrama rodo, kad 2016 m. transporto sektoriui teko mazdaug ketvirtadalis
visy ES i§metamy SESD (palyginti su 15 % 1990 m.), todél jis tapo antru didZiausiu
tersaly iSmetéju po energijos tiekimo sektoriaus. 2011 m. baltojoje knygoje nustatytas
tikslas iki 2050 m. transporto sektoriuje (iSskyrus tarptautinj jlry transportg) iSmetama
SESD kiekj sumazinti bent 60 %, palyginti su 1990 m. lygiu, ir nustatytas tarpinis tikslas
iki 2030 m. jj sumazinti mazdaug 20 %, palyginti su 2008 m. lygiu.

%5 Europos Komisija, ,, Transportas Europos Sgjungoje. Dabartinés tendencijos ir klausimai
2018 m.“, p. 9.

6 Europos Komisija, Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Bendro
Europos dangaus iniciatyvos jgyvendinimo (nauja redakcija), COM(2013) 410 final, 2013 6
11.

7 Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos $aliy konferencijos 21 sesija.

ParyZiaus susitarimo $alys jsipareigojo sumazinti i§metama SESD kiekj tiek, kad vidutiné
pasaulio temperatlra nepakilty daugiau kaip 2 °C, palyginti su ikipramoninio laikotarpio
lygiu, ir toliau déti pastangas, kad temperatira nepadidéty daugiau kaip 1,5 °C (siektinas
tikslas).
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7 diagrama. SESD iSmetimas pagal $altinius, takstanciais tony ES
28 1990 m. ir 2016 m.

1990 2016
Atlieky
Zemes okis ~ tarkymas Femes Gkis Atlieky
541 874 235 988 430 002 tvarkymas
10% 4% 10% 138 496

3%

Pramoniniai
procesai ir

Pramoniniai
procesai ir

produkty Kuro produkty Kuro deginimas
naudojimas deginimas ir naudojimas ir naudojant
517 454 naudojant kurg 374 483 kurg iSmetami
9% ismetami 8% nevaldomieji
nevaldomieji terSalai
teralai (nejskaitant
(nejskaitant transporto)
T('-asas'-m"as transporto) 2416 775
skaitant 3563 690 55%
tarptautine A Tr'ans!mrtas
aviacija) 62% (lskalta'nt
856 284 tarptauting
15% aviacija)

1079 529
24%

Saltinis: Europos aplinkos agentiira, 2018 m. birzelio 5 d. duomenys.

Remiantis Europos aplinkos agentira, transporto iSmetamy tersaly kiekis 1990—
2007 m. padidéjo, o véliau iki 2014 m. sumazéjo. 2015 ir 2016 m. jis vél pakilo®®. Tai
priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo tiksly. Pagal dabartine politika,
atsizvelgiant j numatoma krovininio ir keleivinio transporto augimg, skaiciuojama, kad
iki 2050 m. transporto sektoriuje i§metamy SESD kiekis sumazés 15 %, palyginti su
2005 m. Taciau 2050 m. iSmetimas vis tiek bty 10 % didesnis nei 1990 m., kadangi
transporto ter3aly iSmetimas sparciai didéjo per 1990-yjy dedimtmet;>°.

2017 m. mes paskelbéme energetikos ir klimato kaitos padéties apzvalga®’, kuri
prisideda prie diskusijos apie priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinima. Joje, be
kity aspekty, iSsamiai apzvelgti atitinkami ES AAI transporto auditai, kurie buvo
tiesiogiai susije su Silthamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazinimu transporto
sektoriuje arba kuriy metu buvo nagrinéjamos mazai anglies dioksido iSmetancio
transporto rasys arba peréjimas prie tokiy transporto rasiy (zr. 90 dalj).

Zr. , Tendencijos ir prognozés Europoje 2017 m.“, ataskaita Nr. 17/2017, 2017 11 7, p. 25.

%9 poveikio vertinimas, pridedamas prie Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva 1999/62/EB dél sunkiasvoriy kroviniy
transporto priemoniy apmokestinimo uz naudojimasi tam tikra infrastruktra, SWD(2017)
180 final, 2017 5 31, 4 priedas, p. 34-35.

60 Zr. misy padéties ap?valga: , ES veiksmai energetikos ir klimato kaitos srityje”, 2017 m.
(http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu/
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Norint pasiekti iSmetamuyjy tersaly mazinimo tikslus, reikés esminio peréjimo prie
mazesnio energijos vartojimo ir prie Svaresnés energijos, taip pat bus batina efektyviau
naudoti transporto infrastrukttrg. ES priéme iniciatyvas ir teiséklros priemones,
kuriomis siekiama paspartinti transporto sektoriaus priklausomybés nuo iskastinio kuro
mazinima. 2015 m. Energetikos sajungos strategijoje®! peréjimas prie efektyviai
energija vartojancio, nuo iskastinio kuro nepriklausancio transporto sektoriaus buvo
jvardytas kaip kritinés svarbos sritis. 2016 m. po jos seké mazatarsSio judumo
strategija®. EITP programa taip pat prisideda prie SESD imetimo maZinimo, nes
didzZioji dalis finansavimui atrinkty transporto projekty yra susije su ne keliy transporto
rasimis.

Siekiant sumazinti tersSaly iSmetima tiek ES, tiek valstybiy nariy lygmeniu, daug
pastangy buvo skirta keliams — sektoriui, kuriam 2016 m. teko didZiausia transporto
iSmetamy ter3aly dalis (72 %)®. Kadangi keliy transporto iSmetamy ter3aly kiekis yra
didZiausias tankiai apgyvendintose vietovése ir yra viena is pagrindiniy oro tarsSos
miestuose priezasciy, keliy transporto priklausomybés nuo isSkastinio kuro mazinimas
taip pat labai svarbus gerinant oro kokybe ir Zmoniy sveikatg. Savo 2018 m. ataskaitoje
deél oro tarSos mes pazymeéjome, kad oro tarsa turi tendencijg labiau paveikti miesto
nei kaimo vietoviy gyventojus, kadangi gyventojy tankumas miestuose lemia oro
tersaly (pavyzdziui, keliy transporto) isleidimg platesniu mastu ir kadangi tersalai
sunkiau i$sisklaido miestuose nei kaimo vietovése®. 2017 m. ir 2018 m. trijuose
Komisijos judumo dokumenty rinkiniuose® buvo pateikti pasitlymai dél ES netarsiy
transporto priemoniy, Eurovinjetés ir misriojo vezimo direktyvy perzitros, veiksmy
plano, kuriuo siekiama skatinti investicijas j alternatyviyjy degaly infrastruktirg,
pirmyjy kada nors paskelbty sunkiyjy transporto priemoniy iSmetamo CO; kiekio
standarty, naujy automobiliy ir furgony iSmetamo CO; kiekio standarty po 2020 m.,
geresnio degaly naudojimo efektyvumo Zenklinimo ant padangy ir veiksmy plano dél
baterijy.

61 Atsparios energetikos sajungos ir perspektyvios klimato kaitos politikos pagrindy strategija,

COM (2015) 080 final.
2 Europos Komisija, Europos maZatarsio judumo strategija, COM(2016) 501 final, 2016 7 20.

% Europos Komisija (2018), ES transportas skai¢iais — 2018 m. statistiniy duomeny knygelé,
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en.

& Zr. misy Specialiajg ataskaitg Nr. 23/2018 ,,Oro taréa. Misy sveikata vis dar nepakankamai
apsaugota“ (http://eca.europa.eu).

8 Europa kelyje” dokumenty rinkiniai — Socialiai teisingo peréjimo prie netarsaus,
konkurencingo ir susietojo susisiekimo visiems darbotvarke, COM(2017) 283 final.


https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en
http://eca.europa.eu/
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Oro transporto srityje daugiausia démesio skirta tarptautinei aviacijai, remiantis
ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema. ES yra jsipareigojusi jvykdyti bent jau
2016 m. spalio mén. Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos tarptautinei aviacijai
nustatytg pasaulinio masto tikslg, t. y. iSlaikant anglies dioksido atzvilgiu neutraly
augima, visame pasaulyje iSmetamo CO; kiekj palaikyti to paties lygio kaip ir 2020 m.

Jury sektoriuje ES vadovaujasi Tarptautinés jlry organizacijos bendru poziariu.
2018 m. balandzio mén. TJO priémé pradine strategija, kaip iki 2050 m. bent 50 %,
palyginti su 2008 m., sumazinti laivy i§metama SESD kiekj, ir toliau déjo pastangas
siekdama kuo anksciau Siame amziuje panaikinti priklausomybe nuo iskastinio kuro.
Siuo tikslu prie strategijos yra pridétas issamus galimy imetamujy tersaly mazinimo
priemoniy, jskaitant trumpalaikes priemones, sgrasas®®.

 http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Pages/

GHG-Emissions.aspx.


http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Pages/GHG-Emissions.aspx
http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Pages/GHG-Emissions.aspx
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lll dalis. Pagrindiniai sprestini
uzdaviniai

Nuo 2010 m. Europos Audito Rimai yra paskelbe 13 specialiyjy ataskaity apie
transportg Europos Sgjungoje, daugiausia skirty investicijoms j infrastruktirg ir vidaus
rinkos plétrai. Misy pastabos leido mums padaryti iSvadas ir pateikti rekomendacijas,
padedancias Komisijai ir valstybéms naréms pagerinti ES isSlaidy transporto srityje
valdyma, padidinti Siy islaidy kokybe ir informuoti visuomene apie tai, kaip
naudojamos jy léSos (Zr. | priedg, kuriame pateiktas iSsamus ataskaity sgrasas ir jy
pagrindiniy iSvady ir rekomendacijy santrauka).

66-91 dalyse mes pristatome SeSis daugiasriCius klausimus, kuriuos nagrinéjome
atlikdami su jvairiais transporto srities elementais susijusius auditus ir kuriy svarba,
musy nuomone, nemazéja. Taip pat pateikiame horizontalig pagrindiniy sunkumuy, su
kuriais susiduria transporto plétra ir finansavimas Europos Sgjungoje, jskaitant
klausimus, kuriuos iskélé ES valstybiy nariy AAl, ir kurie pateikti kituose viesai
prieinamuose informacijos Saltiniuose, apzvalgs.

ES nustate keleta labai plataus uzmojo tiksly visoms transporto rasims: visy pirma
iki 2030 m. baigti kurti TEN-T pagrindinj tinklg. Atsizvelgiant j dideles finansines
sgnaudas ir laikg, kurio reikia dideliems transporto infrastruktiros projektams
uzbaigti®’, Siems tikslams pasiekti batinas nuodugnus planavimas, kurj turéty papildyti
tvari ir patikima jvertinty iSlaidy analizé, bei skirta pakankamai finansiniy istekliy. Masy
ankstesnio audito metu buvo atkreiptas démesys j keletg klausimy, dél kuriy gali
nepavykti pasiekti tiksly. Keletas pavyzdziy: Pavyzdziui, kaip nurodyta misy
Specialiojoje ataskaitoje Nr. 19/2018 ,,Europos greityjy traukiniy tinklas ne tikrove, o
tik neveiksminga samplaika“ (http://eca.europa.eu), kad naujos greityjy geleZinkeliy
linijos pradéty veikti, nuo darby pradzios joms vidutiniskai prireikia apie 16 mety.




a)

b)

c)
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ERTMS auditas®®: nors 2017 m. perZiarétas Europos diegimo planas buvo Zingsnis j
priekj siekiant realistiSkesnio diegimo, pagrindiniai uzdaviniai liko neiSspresti.
Pirma, kaip ir anksciau, j diegimo plang nebuvo jtrauktas bendras ES sgnaudy
jvertinimas. Antra, nebuvo specialaus finansavimo, taip pat nebuvo nustatytas
tokio finansavimo Saltinis. Be to, vis dar nebuvo nustatytas teisiSkai privalomas
nacionaliniy sistemy eksploatavimo nutraukimo ir ERTMS pripaZzinimo vienintele
valstybése narése naudojama signalizavimo sistema, terminas. Zemas ERTMS
jdiegimo lygis (atliekant auditg — 8 % pagrindinio tinklo koridoriaus atkarpy) kelia
pavojy 2030 m. nustatytiems tikslams.

Vidaus vandeny auditas®: mes nustatéme, kad vidaus vandeny transportui
skirtose ES strategijose triko iSsamaus ir tvirto analitinio pagrindo, o pralaidumo
kliGi¢iy Salinimo sgnaudos Europoje (apie 16 milijardy eury) gerokai virsijo vidaus
vandeny infrastruktirai skirtas ES biudzeto léSas. Todél Siam atotrakiui pasalinti
batina i$ nacionaliniy ir / arba privaciy 3altiniy skirti papildoma finansavima.

Jary transporto auditas’?: mes nustatéme, kad valstybiy nariy ir Komisijos
priimtos ilgalaikés uosty strategijos néra pakankamas pagrindas planuojant uosto
pajégumus ar vertinant ES ir nacionalinio vieSojo infrastruktiiros finansavimo
poreikj.

68
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Specialioji ataskaita Nr. 13/2017 ,Bendra Europos geleZinkeliy eismo valdymo sistema — ar
politinis pasirinkimas kada nors taps realybe?” (http://eca.europa.eu).

Specialioji ataskaita Nr. 1/2015 ,Vezimas Europos vidaus vandeny keliais: nuo 2001 m.
nebuvo reikSmingy su Sia transporto dalimi ir tinkamumo laivybai sglygomis susijusiy
patobulinimy” (http://eca.europa.eu). 2013 m. rugséjo mén. Komisija priémé programa
NAIADES Il (COM (2013) 623 final), kurioje iSdéstyta 2014—2020 m. laikotarpio vidaus
vandeny transporto politikos veiksmy programa. Audito RGmai nejvertino Sios programos
veiksmingumo.

Specialioji ataskaita Nr. 23/2016 ,Jary transportas Europos Sgjungoje: neramis vandenys —
daug neveiksmingy ir netvariy investicijy” (http://eca.europa.eu). 2018 m. balandZio mén.
paskirtasis Europos koordinatorius paskelbé iSsamy Jary greitkeliy jgyvendinimo plana.
Audito Rimai nejvertino Sio plano veiksmingumo.


http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/
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Nustacius plataus uzmojo politikos tikslus ir prioritetus, neuztikrinant, kad baty skirti
iStekliai, sumazéja tikimybé juos pasiekti laiku ir taip daromas poveikis visos politikos
patikimumui. Nors padaryta pazanga (zr. 72 dalj), darbas turi bdti toliau tesiamas.

Turi bati sustiprintas ilgalaikis likusios infrastruktdros, ypa¢ TEN-T pagrindinio
tinklo infrastruktaros, jrengimo planas, nustatant tikslius tarpinius ribozenklius,
kurie turéty bati reguliariai stebimi, patikimus bendrus sgnaudy jvercius
suderinant su turimais finansiniais iStekliais bei ypatingg démesj skiriant
tarpvalstybinéms atkarpoms. Tai padidinty tikimybe laiku ir nevirSijant biudzeto
pasiekti transporto politikos tikslus.

Nors TEN-T reglamente nustatyti koridoriai, Salia kuriy turi bati kuriama
infrastruktlra ir Europos koordinatoriai siekia atitinkamai koordinuoti darbo planus,
valstybés narés teikia didZigjg dalj reikiamo finansavimo ir iS esmés iSlieka atsakingos
uz transporto tinkly planavima ir jgyvendinima. Jos vienos gali nuspresti, ar reikia ir
kada reikia jrengti infrastruktarg’®. Todél iskyla pavojus, kad ES transporto tinklas
vystysis kaip grupé atskiry tinkly, o ne kaip integruota sistema, geriausiai atitinkanti
visos ES poreikius.

Mes ir kitos AAIl neseniai atlikty audity metu pazymeéjome, kad valstybiy nariy ir
ES siekiai ne visada sutampa: valstybés narés neturi paskaty jgyvendinti ES politika,
kuri mazZai prisideda prie nacionaliniy interesy, visy pirma tarpvalstybines jungtis’?.

"1 Specialioji ataskaita Nr. 19/2018 ,Europos greityjy traukiniy tinklas ne tikrové, o tik
neveiksminga samplaika“.

2 Atliekant EITP laikotarpio vidurio vertinima (p. 6 ir 13) taip pat nustatyta, kad

nacionaliniuose biudZetuose nepakankamai teikiama pirmenybé daugiasaléms
tarpvalstybinéms investicijoms. Vertinime tai buvo daugiausia siejama su sgnaudy ir naudos
pasidalijimo daugiasaliuose projektuose asimetrija, nes sgnaudos yra patiriamos
nacionaliniu / vietos lygmenimis, taciau nauda realizuojama Europos mastu.



a)

b)

d)

Greityjy geleZinkeliy auditas’®: valstybés narés nenutiesé greityjy geleZinkeliy
linijy, jei jos nebuvo laikomos nacionaliniu prioritetu, net jei jos buvo
transnacionaliniame koridoriuje ir sudaré pagrindinio tinklo dalj. Be to, Komisija
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turéjo ribotas vykdymo uztikrinimo priemones ar jgaliojimus, kad galéty jpareigoti

valstybes nares prisiimti jsipareigojimus nutiesti greityjy gelezinkeliy linijas,
reikalingas pagrindiniam tinklui uzbaigti.

ERTMS auditas: planuojamam sistemos diegimui, nustatytam naujai priimtame
Diegimo Europoje plane, neigiamg poveikj padaré tai, kad yra nesuderintas
valstybiy nariy veiksmy tarpvalstybinése atkarpose laikas. Tai rodo, kad diegima
valstybés narés iS esmés planuoja atsizvelgdamos j savo nacionalinius poreikius,
nepaisydamos jsipareigojimy, susijusiy su ES prioritetais.

Svedijos AAI”* nustaté, kad planuodamos vidaus transporto infrastruktiirg,
nacionalinés institucijos neteiké didelés svarbos ES perspektyvai.

Prancizijos AAI’® nustaté, kad Prancizija atsilieka nuo investicijy, kuriy reikia
norint pasiekti technologinj Bendro Europos dangaus ramstj, ir pateiké veiklos
rezultaty plang, kuris neatitiko ES lygmeniu nustatyty veiklos rezultaty tiksly.

Savo 2017 m. rezoliucijoje’® Europos Parlamentas taip pat idreiské

apgailestavimg, kad valstybiy nariy nacionaliniai infrastruktdros planai pernelyg daznai

priimami neatsizvelgiant j TEN-T tikslus. Jis paragino Komisijg ir valstybes nares geriau

koordinuoti abiejy lygmeny planavimg ir teikti pirmenybe projektams, kurie atitinka

TEN-T tikslus bei gali suteikti didesne Europos pridétine verte.

Kadangi istoriSkai ES transporto sistemos buvo kuriamos siekiant patenkinti

nacionalinius poreikius, administracinés kliltys ir techniniai, darbiniai ir procediriniai

skirtumai tarp valstybiy nariy yra svarbi ES masto sgveikumo uztikrinimo kliatis.

Pavyzdziui, nacionaliniai gelezinkeliai taiko daugiau nei 11 000 skirtingy taisykliy, kurias
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Specialioji ataskaita Nr. 19/2018 ,,Europos greityjy traukiniy tinklas ne tikrove, o tik
neveiksminga samplaika“.

Zr. Svedijos keliy ir geleZinkeliy investicijos: nepakankamas démesys ES perspektyvai? RIR

2017: 27, Riksrevisionen, Svedija, 2017 m. lapkri¢io mén. ( https://www.riksrevisionen.se/).

Zr. L’ Etat et la compétitivité du transport aérien: un réle complexe, une stratégie & élaborer,

Audito institucija, 2016 m. rugséjo men. (https://www.ccomptes.fr/fr).

2017 m. sausio 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél logistikos ES ir daugiarisio
transporto naujuose TEN-T koridoriuose (2015/2348 (INI), 12 punktas.


https://www.riksrevisionen.se/
https://www.ccomptes.fr/fr
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buvo patikéta ,iSvalyti“ Europos Sgjungos gelezinkeliy agentirai’’. Pazymime, kad laiku
jgyvendintas ketvirtasis geleZinkeliy teisés akty rinkinys (Zr. 53 dalj) galéty padéti
pasalinti administracines ir reglamentavimo kliGtis sgveikai.

ES ir valstybiy nariy prioritety nesutapimas yra kliGtis uzbaigti kurti bendraja
transporto rinka.

Reikalingos atitinkamos vykdymo uztikrinimo priemoneés, kad buty galima greiciau
jgyvendinti pagal TEN-T reglamentg nustatytus jpareigojimus, taip sudarant
sglygas uzbaigti svarbig strategine infrastrukttra ir imtis taisomyjy veiksmy, jei
prioritetiniai projektai nepradedami vykdyti laiku ar dél to véluoja, arba manytina,
kad tarpvalstybiniy atkarpy koordinavimo problemos neleis pradéti eksploatuoti
infrastruktdros pagal plana.

Visos administracinés ir reglamentavimo klittys sgveikumui turéty buti pasalintos
prioritetine tvarka.

ES IéSos gali patenkinti tik nedidele dalj bendry investicijy poreikiy (Zr. 17-25
dalj). Siekiant kuo didesnio jy poveikio, skirstant Siuos ribotus isteklius daugiausia
démesio turéty bati skiriama auksciausiems prioritetams ir ES pridétinei vertei.
Neseniai atlikti auditai parodé, kad ES léSos turi biti naudojamos tikslingiau.

a) ERTMS auditas: nors, remiantis ES politika, vykdant ERTMS investicijas daugiausia
démesio turéty bati skiriama pagrindinio tinklo koridoriams, kai kurios ES
finansuojamos investicijos (visy pirma naudojant Sanglaudos politikos parama)
buvo skirtos pavienéms linijoms, kurios nepriklauso pagrindiniam tinklui ir neturi
$3sajos su juo arba su tarpvalstybine atkarpa. Be to, tarpvalstybiniy geleZinkeliy
atkarpy kelio jrangai buvo skirta tik ribota ES parama.

77 Specialioji ataskaita Nr. 19/2018 , Europos greityjy traukiniy tinklas ne tikrové, o tik
neveiksminga samplaika®.
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b) Jidry transporto auditas: didZioji dalis ES finansavimo buvo tikslingai paskirstyta
,Pagrindiniams uostams”. TaCiau mes nustatéme, kad jy yra per daug (iS viso 104),
o tai galéty sutrukdyti [éSas panaudoti tikslingam svarbiausiy uosty finansavimui.

c) Vidaus vandeny auditas: nebuvo daroma skirtumo tarp pagrindinio ir
kompleksinio tinklo, o tai tik apsunkino vandeny transporto prioritety nustatyma.
ES strategijose nebuvo teikiama pirmenybé pralaidumo klitciy Salinimui ir upéms,
j kurias turéty buti investuojami turimi negausas istekliai.

2014-2020 m. ESI fonduose buvo nustatyta nauja batina sglyga norint gauti
transporto finansavima: dabar valstybés narés turi jrodyti, kad sitlomi projektai bus
jgyvendinti kaip iSsamaus ilgalaikio nacionalinio arba regioninio transporto plano,
kuriuo prisidedama prie bendros Europos transporto erdvés ir TEN-T, dalis. Tai yra
teigiamas Zingsnis link labiau koordinuoto ir strategiskesnio projekty nustatymo.

Kadangi ES finansavimo apimtis yra ribota, palyginti su bendrais poreikiais, bltina
sutelkti démes;j j prioritetus, kuriy ES pridétiné verté yra didziausia.

Geresnis tiek pasidalijamojo, tiek tiesioginio valdymo ES finansavimo
koordinavimas ir tikslingas paskirstymas, siekiant atsizvelgti j ES transporto
politikos prioritetus, galéty padéti maksimizuoti investicijy veiksmingumag ir
uztikrinti nuoseklesnj ir strategiskesnj pozitrj j transporto tinklo plétra.

Teikiant ES parama, pirmenybé turéty buti teikiama projektams, kurie vykdomi
atsizvelgiant j aiskiai nustatytus ir tinkamai jvertintus poreikius bei yra pagrijsti
nuodugniu planavimu ir suteikia jrodoma ES pridétine verte tinklui (pavyzdZiui,
sprendziamos pagrindiniy pralaidumo klitciy ir trakstamy jungciy problemos bei
kuriamos tarpvalstybinés jungtys).
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Projekty valdymas apima butiny istekliy ir pastangy jvykdyti projekto pagrindinius
siekius ir tikslus jvertinima’®, jgyvendinima ir stebéjima. Kad tikslai baty efektyviai ir
veiksmingai jvykdyti, batina uztikrinti gerg projekty valdyma.

Geriau planuoti atliekant iSankstine iSsamig sgnaudy ir naudos analize

Kadangi transporto infrastrukturai reikalingi dideli finansiniai iStekliai, labai
svarbu i$ anksto teisingai iSnagrinéti visas didZigsias sanaudas ir nauda. Teisingai
naudojant sgnaudy ir naudos analizes (SNA), galima jvertinti projekto investicijy graza
ir jo socialinj pageidaujamuma ir naudinguma pries priimant kokius nors sprendimus.

Masy auditai parodé, kad projekty rémeéjai ir vertintojai linke naudoti SNA tik kaip
privalomg administracinj veiksmg, o ne kaip geresnio sprendimy priémimo priemone.
Be to, sanaudy ir naudos analize daznai neigiamai veikia polinkis j optimizma: projekty
rémeéjai daznai pernelyg optimistiskai vertina svarbiausius projekto parametrus,
jskaitant kapitalo ir veiklos sgnaudas, projekto trukme ir numatoma nauda.
Nerealistiski jverciai gali lemti nejgyvendinamus veiklos tikslus, pernelyg didelius ir /
arba nepakankamai iSnaudojamus projektus, sgnaudy didéjima ir vélavimg — kitaip
sakant, panaudotos léSos gali duoti maziau naudos.

Keliy audity metu mes nustatéme pavyzdziy, kai sprendimai buvo priimti
atsizvelgiant j nepatikimg analize ir jie padaré nepageidaujama poveikj:

a) Greityjy gelezZinkeliy auditas: sprendimai dél greityjy gelezinkeliy linijy tiesimo
daznai buvo grindZiami politiniais motyvais ir buvo mazai naudojamasi sgnaudy ir
naudos analize, siekiant uztikrinti, kad buty priimami sgnaudy atzvilgiu efektyvus
sprendimai. Valstybiy nariy tikryjy poreikiy vertinimai kai kuriais atvejais buvo
prastos kokybés ir buvo per mazai atsizvelgta j alternatyvius esamy paprastyjy
gelezinkeliy linijy modernizavimo sprendimus, nepaisant didelio jy potencialo.
Todél buvo tiesiamos didelés spartos linijos, kuriy galimas perspektyvumas
socialiniy sgnaudy ir naudos atzvilgiu buvo ribotas.

78 lvertinimas yra procesas, kuriuo siekiama jvertinti su tiksly jvykdymu susijusias sgnaudas ir
nauda bei susijusias rizikas. Jis padeda sprendimus priimantiems asmenims suprasti galimus
skirtingy sprendiniy padarinius, su jais susijusius kompromisus ir bendrg poveikj,
suteikdamas objektyvig faktiniy duomeny baze sprendimames priimti.
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b) Oro uosty auditas’®: daugeliu atvejy ES finansuoti infrastruktdros objektai buvo
per dideli dél pernelyg optimistiniy prielaidy, jtraukty j investicijy planus. Daugiau
nei puseé ES lésy, skirty audituotiems oro uostams, atiteko infrastruktaros
objektams (naujai pastatytiems arba atnaujintiems), kurie buvo nepagrjstai dideli
ir nebuvo pilnai iSnaudojami juos uzbaigus.

c) Jary transporto auditas: panasios uosty infrastrukttros finansavimas
kaimyniniuose uostuose, nesant patikimy verslo metmeny ar iSankstinés sgnaudy
ir naudos analizés, reiské neveiksmingas investicijas, dél kuriy buvo
neiSnaudojami arba nepakankamai iSnaudojami infrastruktdros objektai.

Pripazindama Siuos trikumus, nuo 2015 m. EITP kvietimy teikti pasitlymus ciklo
Komisija (INEA) taip pat jvedé specialy, iSorés SNA eksperty atliekamg sgnaudy ir
naudos vertinima pries suteikiant leidimg teikti EITP paramg, kuris gali padéti pagerinti
iSankstiniy sprendimy priémimo kokybe.

Audito Rumai pazymi, kad nors 2014—-2020 m. programavimo laikotarpio EITP ir
ESI fondy reglamentuose pateiktos aiskios nuorodos j sgnaudy ir naudos analize®°,
pasitlymuose dél 2021-2027 m. laikotarpio reglamenty®! jy jau nebéra.

Supaprastinti infrastrukttros projekty jgyvendinimo taisykles

Audito Rimai ir nacionalinés AAl neseniai atlikty audity metu pastebéjo, kad
projektams, kuriy rengimas buvo ne toks nuodugnus ir iSsamus, buvo bldinga didesné
sgnaudy iSsipttimo ir vélavimo rizika.

a) Greityjy geleZinkeliy auditas: vienos stoties statybos sgnaudos iSaugo nuo 4,5
milijardo eury 2003 m. jvertintais duomenimis iki 8,2 milijardo eury 2018 m.
sausio meén., nes tankiai apgyvendinto miesto centre tuneliy kasimui reikalingos

79 Specialioji ataskaita Nr. 21/2014 ,ES finansuojamos oro uosty infrastruktiros: 1é$os duoda

mazg ekonomine naudg” (http://eca.europa.eu).

8 EITP reglamento 1316/2013 10 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad atrinktiems veiksmams

teiktina finansinés paramos suma moduliuojama pagal kiekvieno projekto sgnaudy ir
naudos analize. ESI fondy bendryjy nuostaty reglamento (1303/2013) 101 straipsnio e
punkte nustatyta, kad, tvirtinant didZiuosius projektus, vadovaujancioji institucija uztikrina,
kad bty atlikta sgnaudy ir naudos analizé.

8 COM(2018) 438 final, 2018 6 6 ir COM(2018) 375 final, 2018 5 29.
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pirminés jvertintos sgnaudos buvo nerealistiskas, taip pat nepakankamai jvertinti
geologiniai, aplinkos ir vietos bendruomeneés kultiros paveldo aspektai.

b) VieSojo ir privadiojo sektoriy partnerystés (VPSP) auditas®’: penkiems misy
audituotiems automagistraliy projektams uzbaigti papildomai prireiké beveik 1,5
milijardo eury viesyjy lésy — apie 30 % Sios sumos suteikeé ES. Konkrediai, viesSojo ir
privaCiojo sektoriy partnerystéje, skirtoje tiesti ir valdyti tris automagistrales,
dalyvaujanti viesoji institucija, turéjo skirti papildomus 705 milijonus eury
privatiesiems partneriams, be kita ko, dél to, kad projektai buvo silpnai parengti, o
VPSP sutartys buvo pasirasytos neiSsprendus konkreciy probleminiy klausimy,
kaip antai archeologiniy iSvady patvirtinimas; reikiamy aplinkosaugos leidimy
gavimas ir batiny Zemés nusavinimo darby uzbaigimas.

c) Kelios ES AAI®® taip pat pranesé apie projekty planavimo / rengimo trikumus, dél
kuriy buvo véluojama ir virSytos numatytos sgnaudos.

Vélavimas ir numatyty sgnaudy virSijimas taip pat atsirado dél neefektyviy
reglamentavimo ir administraciniy procedury. PavyzdZiui, musy jury transporto audito
metu paaiskéjo, kad projekty jgyvendinimas labai vélavo dél administracinio
sudétingumo (vienu atveju norint pastatyti ir valdyti prieplauka buvo reikalingi 33
leidimai, o kitoje — prireiké 22 mety, kad bity gauti leidimai pradéti uosty statybg). Tai
gali rodyti struktirines problemas, susijusias su leidimy ir pritarimy suteikimu
nacionaliniu lygmeniu.

Padétis dar sudétingesné vykdant tarpvalstybinius projektus, kur labai didele
svarba turi pirkimy proceduros. Atlikdami savo greityjy gelezinkeliy auditg, mes
pabrézéme, kad néra bendro tarpvalstybiniy projekty teisinio pagrindo, o konkursy
dokumentai, sutartys ir apskaitos sistemos jvairiose valstybése narése buvo skirtingos.
Nebuvo taikoma supaprastinty procediry (kaip antai ,,vieno langelio stotelé”) siekiant
palengvinti ir paspartinti jgyvendinima. Be to, Komisija neturéjo butiny priemoniy
veiksmingai jsikisti, jei dél vélavimy vienoje sienos puséje trukdoma laiku naudotis

82 Specialioji ataskaita Nr. 9/2018 ,,Vie3ojo ir privaciojo sektoriy partnerysté ES: daug trikumy
ir ribota nauda“ (http://eca.europa.eu).

8 Austrija, Federaliné ataskaita 2017/4: GeleZinkelio projektas: Brenner Base Tunnel,
Rechnungshof, 2017 (https://www.rechnungshof.gv.at/home.html); Belgija, Mise en ouvre
et financement du Réseau régional Express (RER), Cour des Comptes, 2017
(https://www.ccrek.be/); JK, Modernising the Great Western railway - assessment of the
Department management of the program (DidZiojo vakary geleZinkelio modernizavimas.
Departamento programos valdymo jvertinimas), nacionaliné audito institucija, 2016
(https://www.nao.org.uk/).


http://eca.europa.eu/
https://www.rechnungshof.gv.at/home.html
https://www.ccrek.be/
https://www.nao.org.uk/
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kitoje sienos puséje sukurta greityjy geleZinkeliy infrastruktara. Europos koordinatoriai
turéjo geras salygas stebeéti, kas transporto koridoriuje veikia arba neveikia, taciau
jiems taip pat triko teisiniy jgaliojimy, kad galéty jsikisti. Visi Sie efektyvumo trakumai
neigiamai paveiké projekto jgyvendinimo spartg ir s€kme.

Pripazindama $j nuolat kylantj probleminj klausimg, 2018 m. Komisija pristaté
Europos Parlamentui ir Tarybai teisékdros iniciatyva®*, kuria siekiama racionalizuoti
TEN-T jgyvendinimg, ypac sudétingy tarpvalstybiniy projekty atveju (vieno langelio
stoteliy jsteigimas, 3 mety terminas leidimams gauti, sustiprintas Europos
koordinatoriy vaidmuo vykdant leidimy iSdavimo procedury stebéjimg ir
supaprastintos pirkimy procediros pasienyje). Tuo metu, kai buvo rengiama i
apzvalga, Europos Parlamentas ir Taryba pasitlymo dél reglamento dar nebuvo
priéme.

Tobulinti projekty stebéjima

Kitas lemiamos svarbos projekty valdymo aspektas — stebéjimas tiek projekto
jgyvendinimo metu, tiek jj jgyvendinus.

Dél su valdymu, kontrole ir skaidria atskaitomybe susijusiy priezasciy butina
reguliariai stebéti sgnaudas ir nauda jgyvendinimo metu. Jgyvendinant didelius
infrastruktiros projektus, kuriy jgyvendinimo laikotarpis yra daug mety, turéty bati
numatytas mechanizmas, pagal kurj bty reguliariai stebimos ir, jei reikia,
atnaujinamos pradinés prognozés. Tai bltina norint valdyti socialinés vertés kiirima
jgyvendinant darbiniy tiksly ir sgnaudy kontrole, ir jis gali bati naudingas priimant
dabartinius ir bUsimus sprendimus.

Atlikdami savo auditus, nustatéme, kad reguliaris, sgnaudy atzvilgiu efektyvis
patikrinimai nebuvo laikomi svarbiais transporto projekty jgyvendinimo principais.
Taciau mes taip pat nustatéme gerosios praktikos pavyzdziy, kai projektai buvo is naujo
jvertinti prie$ kiekvieng naujg programavimo etapa, siekiant patikrinti, ar jie vis dar
tenkina dabartinius poreikius®°.

8 Ppasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél priemoniy, skirty
transeuropinio transporto tinklo plétrai skatinti, supaprastinimo, COM(2018) 277 final,
2018 5 17.

8 pavyzdzZiui, greityjy geleZinkeliy ataskaitoje atkreiptas démesys j projekto perZitra, kurios
metu buvo padaryta iSvada, kad linijg sukonfigliravus kitaip, galima bity sutaupyti
5,7 milijardo eury — kelionés laikas dél to pailgéty tik 10 minuciy, kitaip sakant, kiekviena
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Vykdant projekto stebéjimg ir vertinimg po jgyvendinimo, yra vertinami bendri

intervencijos rezultatai ir pateikiama projekty rengimo ir jgyvendinimo metu iSmokty

pamoky santrauka. Keliuose prane$imuose mes tvirtinome?®® kad, atliekant projekty

stebéjimg, daugiausia démesio skiriama iSdirbiams ir néra jvertinami rezultatai bei

poveikis. Taigi, né viena jstaiga neturi aiskios informacijos apie tai, ar ES bendrai

finansuoti projektai, atskirai ir / arba atsizvelgiant j pagrindinio tinklo koridorius,

pasiekeé rezultatais grindziamus tikslus ir poveikj ekonominiam vystymuisi (naujoms

darbo vietoms, turizmui ir kt.).

Nuolat kylanciy probleminiy klausimy, susijusiy su ES finansuojamy projekty
planavimu, jgyvendinimu ir stebéjimu, sprendimas galéty padéti padidinti ES paramos

veiksminguma.

Planavimas galéty biti patobulintas atliekant iSsamig poreikiy analize ir naudojant
realistiskas transporto srauty prognozes bei patikimus parametrus, kad bity
galima jvertinti projekto sgnaudas ir nauda.

Infrastruktdros projekty jgyvendinimo taisyklés, ypac tarpvalstybinés, turéty bati
supaprastintos prioritetine tvarka taip, kad bty pasalintos visos administracinés
ir reglamentavimo klittys. Tai padéty sumazinti neefektyvuma, sutrumpinti
vélavimus ir kontroliuoti sgnaudy padidéjima.

Siekiant uztikrinti, kad investicijos buty sgnaudy atzvilgiu efektyvios, labai svarbu
reguliariai stebéti projekto jgyvendinimo sgnaudas ir nauda. | rezultatus ir poveikj,
taip pat j isdirbius orientuotas stebéjimas galéty padéti susidaryti aiSkesnj vaizdg
apie tai, kokiu mastu vykdant ES finansuojamus projektus pasiekiama tvariy
rezultaty ir poveikio bei padedama siekti ES transporto tiksly.

86

papildoma kelionés minuté leisty sutaupyti 570 milijony eury. Sis pavyzdys rodo, kaip
pasirinkus tam tikrg projekta ir darant minimaly poveikj rezultatui, galima sutaupyti daug
lésy.

Specialioji ataskaita Nr. 21/2018 ,2014—2020 m. ERPF ir ESF projekty atranka ir stebéjimas
vis dar yra orientuoti j iSdirbius” (http://eca.europa.eu); Specialioji ataskaita Nr. 19/2018,
Specialioji ataskaita Nr. 23/2016


http://eca.europa.eu/
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Kokybiska infrastruktira yra batina siekiant uztikrinti efektyvy ir tvary ES vidaus
rinkos veikima. Taciau keletg karty mes ir kitos AAI®” praneséme apie netinkama
esamos keliy, gelezinkeliy ir upiy infrastruktiros prieZilrg skirtingose ES Salyse, kuri
turéjo jtakos kokybei, saugai, efektyvumui ir tvarumui®,

UzZ infrastruktlros priezitrg atsako nacionalinés ir vietos valdZios institucijos.
Komisija iskelé klausimg, kad keliy ir gelezinkeliy infrastruktilra visoje Europos
Sajungoje palaipsniui dévisi dél per maZos prieZitros®. Ji atkreipé démesj j tai, kad
priezitros biudZetai daznai yra nepakankami ir nespéjo reaguoti j didéjant;j
infrastruktlros mastg ir j senstancias kritinés svarbos jungtis, o dél to atsirado
reiksmingy techninés prieZitros darby vélavimy®’. Europos Parlamentas®® ir Taryba®?
taip pat pabreézé, kaip svarbu tinkamai atsizvelgti j transporto infrastrukttros technineés
prieziuros poreikius.

87 Specialioji ataskaita Nr. 19/2018, Specialioji ataskaita Nr. 8/2016, Specialioji ataskaita
Nr. 1/2015; Svedija, Svedijos transporto administracijos keliy prieZiira, RiR 2017: 8,
Riksrevisionen, 2017 (https://www.riksrevisionen.se/); Nyderlandai, Pagrindinio keliy tinklo
islaikymas, Algemene Rekenkamer, 2014 (https://www.rekenkamer.nl/); Pranclzija, Le
rapport public annuel 2016, Tome I, 7 - Les transports ferroviaires en lle-de-France depuis
2010: des progreés sensibles, des insuffisances persistantes, Cour des comptes, 2016
(https://www.ccomptes.fr/fr); Lenkija, Vidaus vandeny keliy veikimas, Najwyzsza Izba
Kontroli, 2014 (https://www.nik.gov.pl/).

8 Komisijos 2007—2013 m. Sanglaudos politikos programy ex post vertinime taip pat atkreiptas

démesys j netikruma dél kai kuriy projekty finansinio tvarumo, nes triksta jrodymy, kad
technineés prieziros i§laidos bus tinkamai jvykdytos. Zr. 70 p.

8 Europos Komisija, , Transportas Europos Sgjungoje. Dabartinés tendencijos ir klausimai —

2018 m.“, p. 12.

% poveikio vertinimas, pridedamas prie Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos

direktyvos, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva 1999/62/EB dél sunkiasvoriy kroviniy
transporto priemoniy apmokestinimo uz naudojimasi tam tikra infrastrukttra, SWD(2017)
180 final, 2017 5 31, p. 6-20.

%2017 m. sausio 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél logistikos ES ir daugiarisio

transporto naujuose TEN-T koridoriuose (2015/2348 (INI), 15 punktas.

922017 m. gruodZio 5 d. Tarybos idvados dél transeuropinio transporto tinklo (TEN-T)

jgyvendinimo ir Europos infrastruktiros tinkly priemonés (EITP) transporto srityje, 25
punktas.


https://www.riksrevisionen.se/
https://www.rekenkamer.nl/
https://www.ccomptes.fr/fr
https://www.nik.gov.pl/
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Siuo atZvilgiu, j Komisijos pasitlyma dél naujojo bendryjy nuostaty reglamento
2021-2027 m. programavimo laikotarpiu (kuris rengiant ataskaitg dar nebuvo priimtas)
buvo jtraukta skatinamoiji sglyga ,iSsamus tinkamo lygio transporto planavimas”, pagal
kurig reikéty teikti informacijg apie biudzeto ir finansiniy iStekliy skyrima siekiant
finansuoti planuojamas investicijas ir esamos bei planuojamos infrastruktiros
eksploatavimo ir techninés prieZidros ilaidas. Sig skatinamaja salyga valstybés narés
turi vykdyti ir taikyti per visg programavimo laikotarpj; kitu atveju su konkreciu tikslu
susijusios iSlaidos negali bati jtrauktos ] mokéjimo paraiskas.

Tinkama infrastruktiros prieziGira yra batina tvaraus ES transporto tinklo plétros
sglyga.

Suinteresuotosios Salys turéty atkreipti démes;j ne tik j investicijas j nauja
infrastruktlra, bet ir j esamos infrastrukturos, kuri Siuo metu yra nepatenkinama,
prieziGros ir atnaujinimo uztikrinima.

Kaip minéta 58 dalyje, transporto iSmetami tersalai yra vienas i$ pagrindiniy
Musy 2017 m. padéties apzvalga dél energetikos ir klimato kaitos, be kity aspekty,
apéme svarbius ES AAl transporto auditus, kurie buvo tiesiogiai susije su Silthamio
efekta sukelianéiy dujy kiekio mazinimu transporto sektoriuje, arba kuriy metu buvo
nagrinéjamos mazai anglies dioksido iSmetancios transporto riasys arba peréjimas prie
tokiy transporto rasiy. Visy pirma, mes pazyméjome, kad buvo problemy, susijusiy su
biodegaly politikos koncepcija ir veiksmingumu, ir kad krovininio transporto peréjimas
nuo automobiliy keliy prie geleZinkeliy ir jary / vidaus vandeny keliy nebuvo vykdomas
pakankamu lygiu. Nei vidaus vandeny transportas, nei gelezinkeliai nesugebéjo
konkuruoti su keliy transportu.
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Savo krovininio geleZinkeliy transporto audito metu pazymeéjome, kad j
geleZinkeliy ir keliy transporto sukeliamus i$orinius padarinius®® (poveikj aplinkai ir
tarsg, spustis, nelaimingus atsitikimus ir kt.) néra visapusiskai atsizvelgiama nustatant
kaing, kurig naudotojai turi mokéti uz prieigg prie infrastrukturos.

Prekiy perkeélimas nuo keliy prie kity ekologiskesniy transporto risiy galéty padéti
sumatzinti transporto iSmetamus tersalus, kuriy dalis keliy sektoriuje didZiausia.

Suinteresuotosios Salys turety siekti, kad vietoj keliy, krovinius bty pradéta vezti
kity rasiy transportu, stiprinant jvairiaruasio transporto konkurencijg ir nustatant
principus, pagal kuriuos baty tinkamai atsizvelgiama j kiekvienos transporto rasies
iSorés sgnaudas, bei skatinant juos jgyvendinti.

Sig padéties apZvalga priémé Il kolegija, kuriai 2018 m. spalio 24 d. posédyje
Liuksemburge vadovavo Audito Rimuy nareé lliana Ivanova.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Klaus-Heiner Lehne

% Jgyvendindama savo judumo dokumenty rinkinius, Komisija pasitlé persvarstyti Direktyva
1999/62/EB dél sunkiasvoriy kroviniy transporto priemoniy apmokestinimo uz naudojimasi
tam tikra infrastruktdra.



Priedai

Specialioji ataskaita

Nr. 19/2018 ,Europos
greityjy traukiniy tinklas ne
tikroveé, o tik neveiksminga
samplaika“

Specialioji ataskaita
Nr.9/2018 ,VieSojo ir
privaciojo sektoriy
partnerysté ES: daug
trakumy ir ribota nauda“

Mazai tikétina, kad dabartinis
ilgalaikis ES greityjy
gelezinkeliy planas bus
jvykdytas ir néra tvirto ES
masto strateginio pozidrio.
Europos greityjy gelezinkeliy
tinklas — tai tik durstinys,
sudarytas i$ nacionaliniy linijy,
kurios nebuvo tinkamai
koordinuojamos prie valstybiy
sieny, kurias valstybés narés
planavo ir tiesé izoliuotai, ir dél
to susisiekimas iSliko prastas.
Europos Komisija neturi teisiniy
priemoniy ir jgaliojimy priimti
sprendimus, kurie leisty
uztikrinti, kad valstybés narés
greiciau priartéty prie
pagrindinio tinklo uzbaigimo.

ES bendrai finansuojama
vieSojo ir privaciojo sektoriaus
partnerysté negali bati laikoma
ekonomiskai perspektyvia
viesojo sektoriaus
infrastruktdros jgyvendinimo
galimybe. Audituotose viesojo
ir privaciojo sektoriy
partnerystése buvo placiai
paplite trikumai ir jos teiké
ribotg naudga, todél 1,5
milijardo eury islaidy buvo
neefektyvios ir neveiksmingos.
Be to, dél neaiskios politikos ir
strategijos, netinkamos
analizés, VPSP jrasymo j
apskaitg nebalansiniuose
straipsniuose ir neproporcingo
rizikos pasidalijimo labai
sumazéjo ekonominé nauda ir
skaidrumas.
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Europos Komisija turéty: atlikti
realistis$ka ilgalaikj planavima; susitarti
su valstybémis narémis, kurias
strategines atkarpas jgyvendinti
pirmiausia, jvertinus labai greito
gelezinkelio poreikj, taikant grieztg
stebéjimg ir suteikiant veiksmingas
galias, leidziancias uztikrinti, kad bity
vykdomi jsipareigojimai sukurti
pagrindinj ES greitojo geleZinkelio
tinklg; ES bendrajj finansavimg susieti
su nustatytais strateginio prioriteto
projektais, faktine gelezZinkeliy
eksploatuotojy konkurencija ir
rezultaty pasiekimu; supaprastinti
tarpvalstybiniy pirkimo konkursy
proceddiras, jvairiems formalumams
taikyti ,vieno langelio stoteles” ir
pasalinti visas likusias administracines
ir reglamentavimo klidtis sgveikumui;
pagerinti integruoto greitojo
gelezinkelio operacijas keleiviams,
pavyzdziui, jdiegti e. bilieto sistemg ir
supaprastinti prieigos prie gelezinkelio
kelio mokescius.

Komisija ir valstybés narés visy pirma
turéty: neskatinti intensyviau ir
placiau taikyti VPSP metoda, kol nebus
iSsprestos nustatytos problemos;
mazinti vélavimo ir naujy deryby
rengimo finansinj poveikj vieSojo
sektoriaus partnerio dengiamoms
VPSP projekty iSlaidoms; VPSP
pasirinkima grjsti patikimomis
lyginamosiomis analizémis, skirtomis
nustatyti geriausig pirkimy procediros
modelj; uztikrinti reikiamus
administracinius gebéjimus ir parengti
aiskias VPSP politikas bei strategijas,
kad baty sékmingai jgyvendinti ES
remiami VPSP projektai; patobulinti ES
sistemg, siekiant geresnio VPSP
projekty veiksmingumo, kad VPSP
galimybés pasirinkimas bty pagrjstas
ekonominiu naudingumu.



Specialioji ataskaita

Nr. 18/2017 ,Bendras
Europos dangus: kultdra
pakito, taciau bendras
dangus nesukurtas”

Specialioji ataskaita

Nr. 13/2017 ,Bendra
Europos geleZinkeliy eismo
valdymo sistema —ar
politinis pasirinkimas kada
nors taps realybe?”

Specialioji ataskaita

Nr. 23/2016 ,Jiry
transportas Europos
Sgjungoje: neramus
vandenys — daug
neveiksmingy ir netvariy
investicijy”

Bendro Europos dangaus (BED)
iniciatyva, kuria siekiama
pagerinti oro eismo valdymg
visoje ES, buvo tenkinamas
aiskus poreikis ir ji padéjo
sukurti didesnio efektyvumo
kultlrg. Tadiau Europos oro
erdveés valdymas iSlieka
suskaidytas, o BED koncepcija
dar néra jgyvendinta.
Technologiniams BED
elementams skirtas ES
finansavimas iki Siol sieké 730
milijony eury, o iki 2020 m.
iSaugs iki 3,8 milijardo eury.

Bendros ES gelezZinkeliy
signalizacijos sistemos jdiegimo
lygis vis dar yra Zemas ir apima
tik padrikas atkarpas. Taip yra
nepaisant to, kad geleZinkeliy
sektoriuje pacia koncepcija
apskritai neabejojama.
Auditoriai nustaté, kad daug
infrastruktdros valdytojy ir
gelezinkeliy jmoniy nenori
investuoti j sistemg, nes
patiriamos reikSmingos islaidos
ir néra individualaus
ekonominio pagrindimo.

2000-2013 m. trecdalis ES
iSlaidy tokiems ES jlry uosty
jrenginiams kaip krantinés,
dokai ir molai, buvo
neveiksmingos ir netvarios.
Vienas euras is trijy (194
milijonai eury) buvo iSleistas
nagrinétiems projektams,
dubliuojantiems netoli esancius
jrenginius. 97 milijonai eury
buvo investuoti j infrastruktdra,
kuri buvo nenaudojama arba
labai mazai naudojama daugiau
nei trejus metus uzbaigus
projekta.
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Europos Komisija turéty: perzitreéti
BED auksto lygio tikslus; iSanalizuoti
kitas susiskaidymo mazinimo
alternatyvas ir prioritetg skirti tiems
MTTP sprendimames, kuriais Si
problema sprendziama; uztikrinti
visiSkg nacionaliniy priezitros
institucijy nepriklausomuma; suderinti
veiklos rezultaty plang ir perzitréti kai
kuriuos savo pagrindinius rodiklius;
atsizvelgiant j BED tikslus, perziGréti ES
paramos MTTP struktilrg; sugrieztinti
Bendrosios jmonés SESAR
atskaitomybe.

Auditoriai pateike keletg
rekomendacijy Europos Komisijai,
valstybéms naréms ir Europos
Sajungos geleZinkeliy agentilrai dél
diegimo sgnaudy vertinimo;
nacionaliniy signalizacijos sistemy
naudojimo nutraukimo; individualaus
ekonominio pagrindimo parengimo
infrastruktdros valdytojams ir
gelezinkeliy jmonéms; sistemos
suderinamumo ir stabilumo; Europos
Sajungos geleZinkeliy agentlros
vaidmens ir istekliy; nacionaliniy
diegimo plany derinimo, stebéjimo ir
vykdymo uztikrinimo; geresnio ES lésy
naudojimo geleZinkeliy signalizacijos
projektams ir geresnio ES finansavimo
paskirstymo.

Komisijai turéty: perziGréti esamg 104
pagrindiniy uosty skaiciy ir nustatyti
visos ES uosty plétros plang; jvertinti
galimybe neskirti ES finansavimo uosty
infrastruktlroms, skirtoms
konteineriams perkrauti ir sandéliuoti
bei antstatams, kurie néra prieinami
naudoti vieSai; uztikrinti, kad EIB ir
Komisija dalytysi visa esmine
informacija apie siilomas EIB
paskolas; teikti pirmenybe
pagrindiniams uostams ir
pagrindiniams vandens keliams, jiems
skiriant ES paramg investicijoms tik
tais atvejais, jei pridétiné ES verté aiski
ir yra pakankamai privaciy investicijy;
parengti konkreciai jiry uostams
skirtas gaires dél valstybés pagalbos
bei stebéti ankstesniy sprendimy dél
valstybés pagalbos vykdymg ir j juos
atsizvelgiant imtis tolesniy veiksmuy;
sumazinti administracine nastg ir



Specialioji ataskaita

Nr. 8/2016 , Krovininis
gelezinkeliy transportas ES:
vis dar netinkamame
kelyje”.

Specialioji ataskaita

Nr. 1/2015 ,VeZzimas
Europos vidaus vandeny
keliais: nuo 2001 m. nebuvo
reikSmingy su Sia transporto
dalimi ir tinkamumo laivybai
sglygomis susijusiy
patobulinimy”

Nepaisant Europos Komisijos
tikslo perkelti kroviniy vezima i$
keliy j gelezinkelius,
gelezinkeliams tenkanti ES
kroviniy dalis nuo 2011 m.
faktiskai Siek tiek sumazéjo.
Gelezinkeliai yra ekologiskesni
ir suvartoja maziau
importuojamos naftos, taciau
jiems nepavyksta pateikti
atsako j keliy transporto
sudarytg konkurencija.

Per pastaruosius 15 mety ES
finansuojamos pastangos
perkelti kroviniy veZzima
Europoije is keliy j vidaus
vandeny transportg buvo létos.
Pagal strategija, kuria siekiama
didinti vidaus vandeny keliy
naudojima, ES bendrai
finansuojami projektai, nebuvo
igyvendinami veiksmingai. Kaip
alternatyva keliy transportui,
vidaus vandeny transportas
nesuteiké jokios papildomos
naudos ir tinkamumas laivybai
nepageréjo.
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vélavimus skatinant nacionalines
,vieno langelio stoteles” leidimy ir
pritarimy iSdavimui; pagerinti
konkurencine jlary transporto padétj,
palyginti su kitomis transporto rasimis,
toliau paprastinant jary transporto ir
muity formalumus.

Komisija ir valstybés narés turéty
pasalinti su krovininio gelezZinkeliy
transporto rinkos liberalizavimu,
eismo valdymo procediromis,
administraciniais ir techniniais
apribojimais, krovininio gelezinkeliy
transporto sektoriaus veiklos rezultaty
stebéjimu ir skaidrumu ir sgzininga
konkurencija tarp jvairiy rasiy
transporto priemoniy susijusius
nustatytus trikumus. Siekiant geriau
panaudoti ES léSas, Komisija ir
valstybés narés turéty nuosekliau
derinti politikos tikslus su finansiniais
asignavimais ir projekty atranka,
planavimu ir valdymu bei tinkly
priezidra.

Siekiant padidinti ES finansavimo,
skiriamo vidaus vandeny transportui,
veiksminguma:

Valstybés narés pirmenybe turéty
teikti tiems vidaus vandeny keliy
projektams, kurie suteikia didZiausia
tiesiogine naudg; Komisija daugiausiai
IéSy turéty skirti projektams, kuriy
atveju yra parengti pazangis
pralaidumo kliti¢iy Salinimo planai.
Siekdama pagerinti valstybiy nariy
veiksmy koordinavima, Komisija
turéty: atlikti iSsamig potencialios
vidaus vandeny laivybos jvairiose upiy
atkarpose rinkos ir naudos analize bei
koordinuoti skirtingose valstybése
narése vykdoma pagrindinio TEN-T
tinklo jgyvendinimg; susitarti su
valstybémis narémis dél konkrediy ir
pasiekiamy pralaidumo klitciy
Salinimo tiksly; sustiprinti teisine baze
siekiant iSplésti atskaitomybés
reikalavimus, susijusius su vandeny
keliy tinkamumu laivybai, ir reikalauti,
kad valstybés narés koordinuotai
tobulinty vidaus vandeny keliy
priezidros planus.



Specialioji ataskaita
Nr.21/2014 ,ES
finansuojamos oro uosty
infrastruktdros: Ié3os duoda
mazg ekonomine naudg”

Specialioji ataskaita

Nr. 1/2014 ,ES remiamy
vieSojo miesto transporto
projekty veiksmingumas*“

Specialioji ataskaita
Nr.5/2013 ,Ar ES
Sanglaudos politikos fondai
tinkamai naudojami
keliams?“

ES finansuojamos investicijos j
oro uostus nepadéjo pasiekti
laukiamy rezultaty ir davé
mazai ekonominés naudos. Dél
nepakankamo planavimo ir
prognozavimo kai kurie i$
finansuojamy oro uosty buvo
per arti vienas kito ir kai kurie
statybos projektai buvo per
dideli susijusiam léktuvy ir
keleiviy skaiciui.

Dviem trecdaliais i$ ES
struktdriniy fondy bendrai
finansuojamy miesto
transporto projekty buvo
naudojamasi nepakankamai. Du
pagrindiniai nustatyti prie to
prisidéje veiksniai buvo
projekty koncepcijos trikumai
ir netinkama judumo politika.

Audito RUmai auditavo 24 ERPF
ir Sanglaudos fondo keliy
investicijy projektus Vokietijoje,
Graikijoje, Lenkijoje ir
Ispanijoje, kad jvertinty, ar jy
tikslai buvo pasiekti pagrjstomis
sanaudomis. Bendra audituoty
projekty verteé virsijo 3
milijardus eury.

Visi auditoriy patikrinti keliy
projektai sukdré galimybe
taupyti kelionés laikg ir
pagerino keliy eismo sauga.
Taciau jie nustaté, kad
nepakankamas démesys buvo
skiriamas sgnaudy
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Komisija 2014—-2020 m. programavimo
laikotarpiu turéty uztikrinti, kad
valstybés narés ES finansavima skirty
tik tiems oro uosty infrastruktidros
objektams, kurie yra finansiskai
perspektyvis ir kuriems investicijy
poreikiai buvo tinkamai jvertinti ir
jrodyti. Tai turéty bati Komisijos
atliekamo veiksmy programy
patvirtinimo ir stebéjimo dalis.
Valstybés narés turéty turéti
nuoseklius regioninius, nacionalinius ir
virSvalstybinius oro uosty plétros
planus, kad baty iSvengta pertekliniy
pajégumy, dubliavimosi ir
nekoordinuoty investicijy j oro uosty
infrastruktdra. Atlikus $j auditg, 2014—
2020 m. programavimo laikotarpiu ES
parama oro uosto infrastruktdrai buvo
gerokai sumazinta.

Komisija turéty pareikalauti, kad: bity
jdiegtos valdymo priemonés, skirtos
stebéti paslaugos kokybe ir vartotojo
pasitenkinimo lygj jgyvendinus
projekta; j susitarimus dél dotacijy
blty jtrauktas ir véliau vertinamas
minimalus rezultaty rodikliy su
susijusiais tikslais skaicius; bty
griez€iau analizuojamas numatyty
naudotojy skaiciaus vertinimas, ir kad
transporto rasies pasirinkimas bty
pagrjstas jvairiy transporto galimybiy
kiekybiniu palyginimu; miesto
transporto projektai baty jtraukti j
patikimo mobilumo politika; j Sias
rekomendacijas taip pat atsizvelgty ES
finansuojamiems miesto transporto
projektams vadovaujancios valstybiy
nariy institucijos.

Trys pagrindinés rekomendacijos: ES
keliy projekty bendrasis finansavimas
turéty priklausyti nuo aiskiy bendryjy
tiksly su nustatytais darbiniais tikslais,
susijusiais su kelionés trukme, didesne
sauga keliuose, pajégumo didinimu ir
ekonominiu poveikiu; iSmokos turéty
biti susietos su sgnaudy atzvilgiu
veiksmingy keliy tiesimo metody
taikymu, laikantis geriausios praktikos;
ir valstybés narés turéty uztikrinti
tarptautine konkurencija statybos
projekty srityje ir savo pirkimy
sistemose didziausig démes;j skirti
ekonomiskiausiy pasitlymy teikimui.



Specialioji ataskaita
Nr. 3/2013 , Ar ,Marco
Polo“ programos buvo
veiksmingos perkeliant
eisma is keliy j kitas
transporto rasis?“

Specialioji ataskaita

Nr. 4/2012 ,Ar struktlriniy
ir Sanglaudos fondy
naudojimas bendrai
finansuojant jlry uosty

veiksmingumui uztikrinti.
Daugeliui audituoty projekty
poveikj daré netikslios eismo
prognozés. Dél to pasirinktas
kelio tipas daznai nebuvo
tinkamiausias juo vaziuojancio
eismo srautui. Ten, kur eismo
problemas bty iSsprendes
greitkelis, pirmenybé buvo
teikiama automagistraléms. 14
i$ 19 projekty atveju buvo
uzregistruotas mazesnis eismo
intensyvumas, nei tikétasi.
Palyginti su pirminiais planais,
vidutinés sgnaudos padidéjo
23 %. Lyginant su i$ anksto
nustatytais terminais, vidutinis
vélavimas sudaré 9 ménesius
arba 41 %.

Audito metu buvo nustatyta,
kad nebuvo pateikta
pakankamai svarbiy projekty
pasitlymy, nes dél rinkos
padéties ir programos taisykliy
operatoriai nebuvo skatinami
pasinaudoti schema. Pusé
audituoty projekty buvo riboto
tvarumo. Vienas i$ pagrindiniy
audito nustatyty fakty buvo tai,
kad bita rimty savaimingumo
efekto pozymiy, t. y. projekty,
kurie baty buve vykdomi net be
ES finansavimo. IS tiesy, 13 i$
16 audituoty paramos gaveéjy
patvirtino, kad transporto
paslaugas jie bty pradéje ir
vykde net ir be subsidijy. Be to,
nebuvo patikimy duomeny,
kuriais remiantis baty galima
jvertinti poveikj krovininio
transporto, keliy eismo spusciy
ar keliy eismo saugai.

Audito Rimai nustaté, kad tik
118 27 audituoty is
struktdriniy ir Sanglaudos
fondy 2000-2006
programavimo laikotarpiu
bendrai finansuoty jlry uosty
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Audito Rimai rekomendavo Tarybai,
Europos Parlamentui ir Komisijai
apsvarstyti galimybe nutraukti ES lésy
skyrima kroviniy veZzimo paslaugoms,
kurios teikiamos vadovaujantis ta
pacia kaip ir ,,Marco Polo“ programy
koncepcija (taikant ,i$ virSaus j apacig”
principu grindZiama pasiila
skatinancia politika), kuri sglygojo Sioje
ataskaitoje nustatytus trikumus
(nepakankama jsiskverbima j rinka,
tiksly pasiekimo jrodymy trikuma,
didele administracine nastg, menka
tvarumg ir savaimingumo efektg) ir
sudaryti sglygas, leidziancias ir toliau
mokéti Siems projektams skirtas lésas
tik atlikus ex ante poveikio jvertinima,
rodantj, ar yra sukurta ES pridétiné
verté ir kokiu mastu tai buvo padaryta.
Siuo tikslu reikéty atlikti i§&samia rinkos
analize, skirtg jvertinti potencialig
vezéjy diktuojamg paklausg ir
atsizvelgti j geriausig patirtj, sukaupta
jgyvendinant panasias nacionalines
paramos schemas. Audito Rimai
rekomenduoja Komisijai imtis
veiksmy, kad baty sustiprintas blsimy
schemy veikimas, tik tuo atveju, jei
bus jvertinta, jog Sioje srityje is tikryjy
imamasi reikSmingy ES veiksmuy.

Komisija turéty priminti valstybéms
naréms apie jy prievole naudoti ES
|ésas laikantis patikimo finansy
valdymo principy; suteikti sanglaudos
politikos pagalbg ateinanc¢iam
laikotarpiui tik tuo atveju, jei bus



transporto infrastruktdras —
veiksminga investicija?“

Specialioji ataskaita

Nr. 8/2010 , Transporto
veiklos rezultaty gerinimas
transeuropiniy gelezinkeliy
asdyse: ar ES gelezinkeliy
infrastruktdros investicijos
buvo veiksmingos?“

transporto infrastruktdros
projekty buvo veiksmingi. Be
to, trec¢dalio audituoty projekty
tikslai nebuvo susije su
transportu. Be neveiksmingy
projekty, Audito Rimai taip pat
nustate, kad kai kuriy projekty
rezultatais nebuvo
naudojamasi, o svarbls
projektai, kuriy verté sieké
70,8 % visos audituotos sumos,
audito metu nebuvo uzbaigti. IS
23 uzbaigty projekty vienuolika
buvo baigti laiku, bet 12-os
atveju vidutinis statyby
atidéjimas truko 26 ménesius.
Be to, penkiems projektams,
kuriems teko beveik puseé visy
audituoty léSy sumos, reikés
skirti dar daug investicijy, kad
jy rezultatais baty galima
veiksmingai naudotis.

Audito Riimai padaré iSvadg,
kad bendrai finansuodama
gelezinkeliy infrastruktdros
plétra, ES padéjo sukurti
naujy galimybiy
transeuropiniam gelezZinkeliy
transportui. Taciau kai kurie
veiksmai galéty bati:

turi bdti imtasi siekiant
didesnés ES lésy vertés.
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parengta visapusiska ilgalaiké uosto
plétros strategija (pagrjsta poreikiy
jvertinimu) visuose atitinkamo regiono
uostuose; daugiau démesio skirti
projekty veiksmingumui, naudojant
rezultaty ir poveikio rodiklius,
atliekant veiksmingumui skirtus vizitus
vietoje ir jvedant principg, kad ES
finansavimas skiriamas su salyga, kad
bus gauti rezultatai; atlikti bendrai
finansuojamos infrastruktiros
naudojimo ir veiksmingumo ex post
patikras rizikos pagrindu; stiprinti
didelés apimties projekty ir
Sanglaudos fondo projekty vertinima.

Komisija ateityje svarstydama
prioritetiniy projekty apibréztj, turéty
bendradarbiauti su valstybémis
narémis ir gelezinkelio institucijomis,
kad nustatyty transeuropinius
koridorius, kuriuose yra didelé faktiné
arba numatoma paklausa, ir prireikus
stiprinti Europos lygmens Zinias ir
analitinius pagrindus. Komisija turéty
apsvarstyti galimybe ypatingg démesj
atkreipti j praktiniy suvarzymy,
turinciy jtakos gelezinkeliy transportui
pasienyje ir tiesiogiai nesusijusiy su
infrastruktdra, sumaZzinimg bei tuo
tikslu skatinti ir remti valstybiy nariy
gelezinkeliy institucijy
bendradarbiavima.

Pastaba: Misy ataskaitos ir Komisijos atsakymai j misy nustatytus faktus ir

rekomendacijas skelbiami masy interneto svetainéje (http://eca.europa.eu).
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Naujy ir tvariy degaly ir varomuyjy sistemy kirimas ir naudojimas

Iki 2030 m. dvigubai sumazinti jprastiniu kuru varomy automobiliy naudojima
miestuose; iki 2050 m. pasiekti, kad miestuose jy nebelikty; iki 2030 m. pasiekti,
kad pagrindiniuose miesty centruose miesto logistikos sistema iS esmés
neiSmesty anglies dioksido (CO2);

aviacijos sektoriuje naudojamas mazo anglies dioksido kiekio technologijy kuras
iki 2050 m. turéty pasiekti 40 %; be to, iki 2050 m. sumazinti ES laivy bunkerinio
kuro iSmetamg CO; kiekj 40 % (jei jmanoma — 50 %);

Daugiarusio transporto logistikos grandiniy veiklos optimizavimas, jskaitant platesnj
efektyviau isteklius naudojancio transporto risiy naudojima

Iki 2030 m. 30 % ilgesniu kaip 300 km atstumu keliais vezamy kroviniy turéty bati
gabenama kity rasiy transportu, pavyzdziui, gelezinkeliy arba vandens transportu,
o iki 2050 m. — daugiau kaip 50 %, pasitelkiant efektyvius ir ekologisSkus kroviniy
vezimo koridorius. Siam tikslui pasiekti taip pat reikés sukurti atitinkama
infrastruktira;

Iki 2050 m. uzbaigti Europos greityjy gelezinkeliy tinklg. Iki 2030 m. esamg
greityjy gelezinkeliy tinklo ilgj iSplésti tris kartus ir visose valstybése narése
iSlaikyti tanky gelezinkeliy tinklg. Iki 2050 m. didZioji dalis vidutinio nuotolio
keleiviy vezimo turety vykti gelezinkeliais;

Iki 2030 m. sukurti visu pajégumu veikiantj ir visg ES apimantj daugiarusio
transporto TEN-T pagrindinj tinklg, kuriame iki 2050 m. bty sukurtas aukstos
kokybés ir pajégumuy tinklas ir atitinkamos informacinés paslaugos;

Iki 2050 m. sujungti visus pagrindinio tinklo oro uostus su gelezinkeliy
(pageidautina — greityjy geleZinkeliy) tinklu; uztikrinti, kad visi pagrindiniai jary
uostai baty pakankamai sujungti su krovininio gelezinkeliy transporto ir, jei
jmanoma, su vidaus vandeny keliy sistema;

Transporto ir infrastruktiiros naudojimo efektyvumo didinimas taikant informacines
sistemas ir rinkos paskatas

Iki 2020 m. Europoje jdiegti modernig oro eismo valdymo infrastrukttrg (SESAR) ir
sukurti bendrg Europos aviacijos erdve. Jdiegti atitinkamas Zzemés ir vandens
transporto valdymo sistemas (ERTMS, ITS, SSN ir LRIT, RIS). Jdiegti Europos
pasaulinés navigacijos palydovy sistemg (Galileo);
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— |ki 2020 m. sukurti Europos daugiarusio transporto informacijos, valdymo ir
mokéjimy sistemos pagrindg;

— 1ki 2050 m. zuciy keliuose skaiciy priartinti prie nulio. Siekdama Sio tikslo, ES tikisi
iki 2020 m. pasiekti, kad auky keliuose sumazéty perpus; Uztikrinti, kad ES bity
pasauliné visy transporto rasiy saugos ir saugumo lydere;

— Siekti, kad blty visada taikomi principai ,moka naudotojas” ir ,moka terséjas“, o
privatusis sektorius aktyviau dalyvauty, kad blty pasalinti iSkraipymai, jskaitant
kenksmingas subsidijas, taip pat kad buty gauta pajamy ir uztikrintas bisimy
investicijy j transportg finansavimas.

Saltinis: COM (2011) 144 final, 2011 3 28 - ,,Bendros Europos transporto erdvés kiirimo planas.
Konkurencingos efektyviu istekliy naudojimu grindZiamos transporto sistemos karimas“.
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Santrumpos

AAI - Auksciausiosios audito institucijos

BVP — Bendrasis vidaus produktas

DFP - daugiameté finansiné programa

DG MOVE - Europos Komisijos mobilumo ir transporto generalinis direktoratas
DG REGIO - Europos Komisijos Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas
EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

EIB — Europos investicijy bankas

EITP — Europos infrastrukttros tinkly priemoneée

ERPF — Europos regioninés plétros fondas

ERTMS — Europos gelezinkeliy eismo valdymo sistema

ESI fondai — Europos struktdriniai ir investicijy fondai

ESIF — Europos strateginiy investicijy fondas

Eurostatas — Europos Sgjungos statistikos tarnyba (Komisijos generalinis direktoratas)
Galileo — Europos pasauliné navigacijos palydovy sistema

GLONASS - pasauliné navigacijos palydovy sistema

GPS - globaliné padéties nustatymo sistema

HSR - greitieji gelezinkeliai

INEA - Inovacijy ir tinkly programy vykdomoji jstaiga

OEV - Oro eismo valdymas

PTS — pazangios transporto sistemos

RIS — upiy informacinés sistemos

SAP - Stabilumo ir augimo paktas

SES — Bendras Europos dangus
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SESAR - Bendro Europos dangaus oro eismo valdymo moksliniai tyrimai
SESV — Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo

SESD - Siltnamio efektg sukelian¢ios dujos

TEN-T — transeuropinis transporto tinklas

TJO — Tarptautiné jury organizacija

VPSP — vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés

VTMIS - laivy eismo valdymo informaciné sistema
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Padeéties apzvalgos grupé

Sig padéties apzvalgg atliko Audito Rimy narés llianos Ivanovos vadovaujama Il audito
kolegija, atsakinga uzZ investicijy sanglaudai, augimui ir jtraukdiai iSlaidy sritis.

Apzvalgai vadovavo EAR narys Ladislav Balko, jam talkino kabineto vadovas Branislav
Urbanic ir kabineto atasé Zuzana Frankova; pagrindinis vadybininkas Pietro Puricella;
uzduoties vadovas Svetoslav Hristov; auditoriai Valeria Rota, Enrico Grassi, Marjeta
Leskovar ir Annekatrin Langer. Lingvistine pagalbg suteiké Thomas Everett.

Pirma eilé: Enrico Grassi, Svetoslav Hristov, Ladislav Balko, Marjeta Leskovar, Pietro

Puricella
Antra eilée: Branislav Urbanic, Thomas Everett



Sioje padéties apzvalgoje aprasoma ojama, ka ES daro
transporto srityje.Daugiausia démesio mes skiriame investicijoms
infrastruktara iS ES biudzeto ir pristatome daugiasrites temas, kurias mes
pasirinkome neseniai atlike auditus penkiy pagrindiniy transporto rasiy —
keliy, gelezinkeliy, oro, vidaus vandeny ir jary - srityje. Remdamiesi savo
stebéjimais ir reckomendacijomis, mes pateikiame pagrindiniy issakiy,

su kuriais susiduria transporto plétra ir finansavimas Europos Sajungoje,
horizontalig apzvalga.

Sioje padéties apzvalgoje pateikiama aiski ir prieinama informacija
susijusioms ir suinteresuotosioms Salims ir siekiama paskatinti susijusias
salis pagerinti savo veiksmus ir / arba juos geriau koordinuoti, kad

ES pastangos vykdant transporto politikos tikslus duoty papildomos
naudos.
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RUMAI © Europos Sajunga, 2018 m.
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Dél leidimo naudoti arba kopijuoti nuotraukas arba kita medziaga,
kuriy autoriy teisés nepriklauso Europos Sajungai, bitina tiesiogiai
kreiptis j autoriy teisiy subjektus.

m Leidiniy biuras



	cover_Landscape-transport_LT
	back_cover_Landscape_transport_LT
	LR-Transport-LT-TR
	Turinys
	Santrauka
	Šios padėties apžvalgos tikslas ir metodas
	I dalis. ES transporto sektoriaus apžvalga
	Svarbiausi Europos Sąjungos transporto sektoriaus faktai
	Svarbiausi ES transporto sektoriaus politikos tikslai
	Pagrindinės ES transporto sektoriaus suinteresuotosios šalys
	Investicijų į infrastruktūrą poreikiai ir lėšų prieinamumas

	II dalis. Esama padėtis svarbiausiose ES transporto sektoriaus srityse
	Dabartinės transporto naudojimo tendencijos
	Transporto apimtis nuolat augo ir tikimasi, kad tai ir toliau tęsis
	Kelių transportui teikiama pirmenybė vežant keleivius ir prekes
	Intelektinės transporto valdymo sistemos: neatskiriama transporto ateities dalis
	Naujos transporto tendencijos

	Infrastruktūros plėtojimas
	Nepaisant pažangos plėtojant transporto infrastruktūrą Europos Sąjungoje, vis dar yra neišspręstų sunkumų
	TEN-T reikalingas didelis finansavimas. Kliūčių gali sudaryti valstybių narių įsiskolinimo lygis

	Vidaus rinka
	Priklausomybės nuo iškastinio kuro transporto srityje mažinimas

	III dalis. Pagrindiniai spręstini uždaviniai
	Tikslų derinimas su ištekliais
	ES turėtų užtikrinti, kad nacionaliniai infrastruktūros sprendimai būtų geriau suderinti su ES politikos prioritetais
	Padidinti ES finansavimo pridėtinę vertę
	Pagerinti projektų valdymą
	Geriau planuoti atliekant išankstinę išsamią sąnaudų ir naudos analizę
	Supaprastinti infrastruktūros projektų įgyvendinimo taisykles
	Tobulinti projektų stebėjimą

	Skirti daugiau dėmesio esamos infrastruktūros priežiūrai ir atnaujinimui
	Daugiau pastangų, siekiant prekes patraukti nuo kelių prie kitų rūšių transporto

	Priedai
	I priedas. EAR ataskaitos transporto srityje nuo 2010 m.
	II priedas. Dešimt konkurencingos efektyviu išteklių naudojimu grindžiamos transporto sistemos tikslų
	Naujų ir tvarių degalų ir varomųjų sistemų kūrimas ir naudojimas
	Daugiarūšio transporto logistikos grandinių veiklos optimizavimas, įskaitant platesnį efektyviau išteklius naudojančio transporto rūšių naudojimą
	Transporto ir infrastruktūros naudojimo efektyvumo didinimas taikant informacines sistemas ir rinkos paskatas

	III priedas. Pagrindinės suinteresuotosios šalys ES lygmeniu

	Santrumpos
	Padėties apžvalgos grupė




