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UCETNi DVUR EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU), a zejména na ¢l. 287 odst. 4 druhy

pododstavec a ¢l. 322 odst. 2 této smlouvy,
s ohledem na navrh Komise®,

s ohledem na zadost Rady o stanovisko k vy$e uvedenému navrhu, kterou U¢etni dvr

obdrzel dne 22. z4ri 2015,

s ohledem na predchozi stanoviska vydana Ucetnim dvorem k systému vlastnich zdroj(i

Evropskych spoleéenstviz,
PRIJAL TOTO STANOVISKO:

uvoD

1. Dne 14. zari 2015 pfijala Komise navrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni Rady (EU,
Euratom) & 609/2014° o metodach a postupu pro poskytovani tradi¢nich vlastnich zdroji a

vlastnich zdroji z DPH a HND a o opatrenich ke kryti hotovostnich naroka.

2. Natizeni (EU, Euratom) ¢ 609/2014 nahradi nafizeni (ES, Euratom) ¢ 1150/2000* a

vstoupi v platnost tentyZ den jako rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom®, az bude toto

! COM(2015) 447 final ze dne 14. zari 2015.

2 Stanoviska ¢. 7/2014 (UF. vést. C 459, 19.12.2014, s. 1), &. 2/2012 (U¥. vést. C 112, 18.4.2012,
s. 1), €. 2/2008 (UF. vést. C 192, 29.7.2008, s. 1), &. 2/2006 (Ut. vést. C 203, 25.8.2006, s. 50),
¢. 4/2005 (UF. vést. C 167, 7.7.2005, s. 1) a €. 7/2003 (UF. vést. C 318, 30.12.2003, s. 1).

3 Nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 609/2014 ze dne 26. kvétna 2014 o metodach a postupu pro
poskytovani tradi¢nich vlastnich zdroju a vlastnich zdroji z DPH a HND a o opatrenich ke kryti
hotovostnich narok@ (UF. vést. L 168, 7.6.2014, s. 39).

4 Nafizeni Rady (ES, Euratom) €. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000, kterym se provadi rozhodnuti
2007/436/ES, Euratom o systému vlastnich zdrojd Evropskych spoleéenstvi (UF. vést. L 130,
31.5.2000, s. 1), naposledy pozménéné nafizenim (EU, Euratom) €. 1377/2014 (U¥. vést. L 367,
23.12.2014, s. 14).

> Rozhodnuti Rady 2014/335/EU, Euratom ze dne 26. kvétna 2014 o systému vlastnich zdrojt
Evropské unie (UF. vést. L 168, 7.6.2014, s. 105).
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rozhodnuti schvaleno viemi Clenskymi staty v souladu s jejich ustavnimi pFedpisyG.
Navrhované zmeény se proto nevztahuji na pravidla platnd v soucasnosti ani na né nemaji

dopad.

3. Narizeni (EU, Euratom) ¢. 609/2014 stanovi pravidla pro poskytovani vlastnich zdroja
(véetné harmonogramu po jejich poskytovani a Gpravy, Urok( z opozdéné poskytnutych
Castek a ¢astek, které nelze vybrat) a opatieni ke kryti hotovostnich narok( Komise.
Obsahuje téz prakticka opatreni, pokud jde o uchovavani podkladd ¢lenskymi staty, spravni
spolupraci ohledné informaci poskytovanych ¢lenskymi staty a ucetni zaznamy pro vlastni

zdroje, které maiji ¢lenské staty vést.

4. Komise navrhuje tyto nejvyznamnéjsi zmény:

—  zauctovani mésicnich dvanactin vlastnich zdroji z DPH a HND s predstihem,
— racionalizace rocnich uprav vlastnich zdroji z DPH a HND,

— odlozZeni ,promléeni“ tdajd o HND ve ¢tvrtém roce nasledujicim po daném rozpoctovém

roku,
— zmény urokd z opozdéné poskytnutych ¢astek,

— moznost zprostit ¢lenské staty finan¢ni odpovédnosti v pfipadech odlozeného
zauctovani na ucet nebo odloZeného ozndmeni celniho dluhu, aby nebylo ohrozeno

trestni vySetrovani,
— zvySeni prahové hodnoty pro Castky, které nelze vybrat a které maji byt vykazany.

OBECNE POZNAMKY

5. Ve svych stanoviscich €. 7/2014, ¢. 2/2012, €. 2/2008 a €. 2/2006 vyjadril Ugetni dviir
znepokojeni, pokud jde o sloZitost a nedostatecnou transparentnost systému vlastnich

zdroj(, z nichZ se financuje rozpocet EU. Navrhované zmény zavedeny systém vyrazné

6 Rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom a nafizeni (EU, Euratom) ¢. 609/2014 se uplatni se zpétnou

ucinnosti od 1. ledna 2014.
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nemeéni, pouze se zabyvaji prvky procesu poskytovani pozadovanych ¢astek. Nékteré
navrhované zmény mohou resit potfeby Komise souvisejici s likviditou a spravnou hotovosti.
Ugetni dvidr rovné? konstatuje, Ze nékteré z navrhovanych zmén se tykaji zaleZitosti, na néz
Ucetni dviir upozornil ve svych predchozich stanoviscich, vyro¢nich zpravéch a zvlastnich

zpravach.

KONKRETNi POZNAMKY

Zauctovani mésicnich dvandctin viastnich zdroji z DPH a HND s predstihem

6. Podle nafizeni (EU, Euratom) ¢. 609/2014 m(zZe Komise vyzvat ¢lenské staty, aby

v prvnim ctvrtleti rozpoctového roku zauctovaly s predstihem jednoho nebo dvou mésict
jednu dvanactinu ¢astek v rozpoctu, které pochazeji z vlastniho zdroje z DPH a z vlastniho
zdroje z HND. V praxi to znamena, Ze Komise mlze béhem prvniho Ctvrtleti zatuctovat

s predstihem dvé dvandctiny. Komise o tom ¢lenské staty informuje s pfedstihem, nejpozdéji

dva tydny pred pozadovanym zauctovanim.

7. Komise navrhuje ¢astku, kterou lze zauctovat s predstihem, zvysit ze dvou na tfi
dvandctiny a prodlouzit obdobi z prvniho Ctvrtleti na prvnich Sest mésicli rozpoctového roku.
Lhdta dvou tydn( pro informovani ¢lenskych statd zGstava zachovana. V praxi bude Komise
moci zauctovat s predstihem kdykoli béhem prvnich Sesti mésicli rozpoctového roku az tfi

dvanactiny s minimalni lh(tou dvou tydn( pro informovani ¢lenskych stata.

8. Ugetni dvir se domniva, e Komise by méla byt schopna poZadovat potfebnou hotovost,
aby mohla vcas financovat platebni pozadavky. JelikoZ vSak takové pozadavky mohou

v Clenskych statech vytvaret obtize s likviditou, méla by Komise vytvofit systém, ktery by ji
umoznil jeji hotovostni potreby Iépe planovat, a zvysSit minimalni dobu pro oznameni zadosti

o dodatec¢né dvanactiny.
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Racionalizace rocnich uprav vlastnich zdroji z DPH a HND

9. Podle ¢lanku 10 nafizeni (ES, Euratom) & 1150/2000 se Uprava’ vlastnich zdrojd z DPH a
HND provadi kazdy rok prvni prosincovy pracovni den. Tyto Upravy se rok od roku lisi a
mohou byt kladné (dodatecné platby poZzadované od clenskych statl) nebo zaporné (¢astky,
jez maji byt clenskym statlim vraceny). Vysledkem téchto Uprav mohou byt velmi vysoké
¢astky. Rada proto pfijala natizeni (EU, Euratom) ¢. 1377/2014, kterym se méni natizeni (ES,
Euratom) ¢. 1150/2000, umoznujici ¢clenskym statdm (se zpétnou ucinnosti od 30. listopadu
2014) ve vyjimecnych pripadech poskytnout tyto ¢astky do prvniho pracovniho den v mésici
zafi nasledujiciho roku. Ve svém stanovisku ¢. 7/2014 Uéetni dviir upozornil na skute¢nost,

Ze tato zména muze zvysit slozZitost systému vlastnich zdroja.

10. Podle predklddaného navrhu vypotte Komise Gpravy DPH a HND?® a koneéné &astky
formalné ozndmi ¢lenskym statdm v lednu roku n+1. Soucasné Komise poskytne vypocet
prerozdélujici celkovou vysi Uprav mezi ¢lenské staty podle jejich prislusného podilu na HND

vsech ¢lenskych statli v rozpoctu na rok n+1.

11. Podle tohoto navrhu neni nutny opravny rozpocet a Komise zmirni dopad na hotovostni
naroky ¢lenskych statl, pokud jde o Uhradu ¢astek souvisejicich s Gpravami souvisejicich
S L’Jpravamig. Navrh téz poskytuje vice ¢asu mezi datem ozndmeni (pfed 1. Gnorem) a

okamzikem, kdy ¢lenské staty musi ¢astky poskytnout (1. Cerven), ¢imz klesa rozpoctova

Clenské staty musi kazdy rok aktualizovat své Gdaje o HND a DPH za roky, které se stale mohou
zménit (Ctyfi roky), nebo vyresit skutecnosti, které jsou predmétem vyhrad. Komise na zakladé
téchto informaci znovu vypocte prispévky clenskych statli odvozené z DPH a HND za predeslé
roky.

Na zakladé udajli o DPH a HND za rok n—1 a predeslé roky predané ¢lenskymi staty Komisi v roce
n v souladu s ¢l. 7 odst. 1 nafizeni Rady (EHS, Euratom) ¢. 1553/89 ze dne 29. kvétna 1989

o konecné jednotné Upraveé vybirani vlastnich zdroji vychazejicich z dané z pfidané hodnoty

(UF. vést. L 155, 7.6.1989, s. 9) a ¢l. 2 odst. 2 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1287/2003 ze dne
15. ¢ervence 2003 o harmonizaci hrubého narodniho diichodu v trznich cenach (nafizeni o HND)
(UF. vést. L 181, 19.7.2003, s. 1).

Dopad na rozpodet a tGcetni zavérku Komise bude nulovy. Clenské staty budou jen muset uhradit
(nebo obdrzet) castky vypoctené s prihlédnutim k pfisluSnému podilu na HND.
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nejistota a nejistota ohledné likvidity v ¢lenskych statech. U&etni dvir tento ndvrh povaZzuje

za krok ke zjednoduseni systému vlastnich zdroja.

7

OdlozZeni ,,promliceni” udajii o HND ve ¢tvrtém roce ndsledujicim po daném rozpoctovém

roku

12. Podle nafizeni (EU, Euratom) ¢. 609/2014 se mohou zmény v Udajich o HND zohlednit jen

do 30. zafi ¢tvrtého roku nasledujiciho po daném rozpoctovém roce.

13. Komise navrhuje tuto lh(tu prodlouZit do 30. listopadu ¢tvrtého roku nasledujiciho po

daném rozpoctovém roce.

14. Jeliko? Elenské staty predkladaji tdaje o HND 22. z&#i*®, Komise nemusi mit dostatek
¢asu, aby je posoudila, ne? budou ,,proml¢eny”. Uéetni dvir proto navrhované prodlouzeni

vita.
Zmény uroku z opoZdéné poskytnutych édstek

15. Nafizeni (EU, Euratom) ¢. 609/2014 stanovi zakladni sazbu (hlavni refinan¢ni sazbu ECB
nebo sazbu narodni centralni banky zemé mimo eurozdénu), zvySenou o dva procentni body
plus zvySeni 0 0,25 procentniho bodu za kazdy mésic prodleni. Sazba se pouzije na celou

dobu prodleni (ode dne splatnosti do dne, kdy je ¢astka pfipsana na ucty Komise).

16. V navrhu Komise se sazba zvySuje ze dvou na 3,5 procentniho bodu, pficemz mésicni
zvySeni 0 0,25 procentniho bodu zlstava zachovano. Kromé toho se navrhuje stanovit strop

celkového zvyseni na hodnotu 20 procentnich bod(.

17. Ucetni dvar se domniva, Ze je tieba hledat rovnovahu mezi pobidkou pro ¢lenské staty,
aby dodrzovaly své platebni zavazky, a zdsadou proporcionality pfi stanoveni Groku
z opozdéné poskytnutych ¢astek. Uéetni dvar proto navrh stanovit strop maximalniho

zvySeni urokové sazby vita.

10 Viz €. 2 odst. 2) nafizeni (ES, Euratom) & 1287/2003.
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Moznost zprostit ¢lenské staty finanéni odpovédnosti v pripadech odloZzeného zauctovani

na ucet nebo odloZzeného oznameni celniho dluhu, aby nebylo ohroZeno trestni vysetrovani

18. Podle ¢l. 13 odst. 2 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 609/2014 nejsou ¢lenské staty povinny
poskytnout Komisi ¢astky odpovidajici stanovenym narokdm tradicnich vlastnich zdroj,
které nemohou byt vybrany i) z ddvodu vyssi moci nebo ii) z jinych divodd, které jim

nemohou byt pricitany.

19. Komise navrhuje pfidat odstavec, v némz se stanovi, Ze ¢lenské staty jsou zprostény
povinnosti poskytnout ji ¢astky v situacich, kdy je tfeba zauctovani na ucet nebo ozndmeni
celniho dluhu odlozit, aby nebylo ohroZeno trestni vysetrfovani. K tomuto zprosténi dojde,

pouze pokud jsou spinény tfi podminky™*.

20. Dle nazoru Ugetniho dvora je toto ustanoveni v souladu s podobnym ustanovenim

v celnim kodexu Unie™ a mGze &lenskym statéim umoznit lépe chranit finanéni zajmy EU.
Definice trestné Cinnosti (a tudiz trestniho vySetfovani) vSak neni v ¢lenskych statech
sjednocena. Kromé toho se Uéetni dviir domniva, Ze navrhované podminky ponechavaji prilis

mnoho prostoru pro vyklad.
2Zvyseni prahové hodnoty pro castky, které nelze vybrat a které maji byt vykazdany

21. Podle nafizeni (EU, Euratom) ¢. 609/2014 podaji ¢lenské staty Komisi zpravu obsahujici
informace o pfipadech, u nichZ se ma za to, Ze ¢astky nelze vybrat, pokud jsou stanovené

naroky vy$3i ne? 50 000 EUR™.

1 Jde o nasledujici podminky:

a) trestni vysSetfovani je odlivodnéné za ucelem ochrany financnich zajmu Unie;
b) trestni vysetfovani je provadéno s nalezitou péci;
c) na vnitrostatni cla a poplatky se nevztahuje pfiznivéjsi zachazeni nez na nevymahatelné
naroky.
2 Viz &l. 102 odst. 3) a & 105 odst. 6 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 952/2013 ze
dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (UF. vést. L 269, 10.10.2013, s. 1).

B3 Jedna se o G&etni polozky, které jsou z G¢td tradiénich vlastnich zdroji odepsany jako Eastky, je?

nelze vybrat. Komise tyto pfipady analyzuje a posuzuje, zda se uplatni podminky ¢l. 13 odst. 2
narizeni (EU, Euratom) ¢. 609/2014 umozniujici zprostit ¢lenské staty povinnosti poskytnout
Komisi pFislusné ¢astky.
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22. Komise navrhuje za ucelem snizeni administrativni zatéze pro utvary Komise i ¢lenské

staty zdvojnasobit tuto prahovou hodnotu na 100 000 EUR.

23. Ugetni dviir tuto zménu vita a pfipomina, Ze prahova hodnota nebyla revidovéna od roku
2004, Komise novou prahovou hodnotu vypocetla na zékladé historickych tdaji s cilem
sniZit administrativni zaté?, aniz by nepfimérené ohrozila ¢astky, o néz jde. U¢etni dvir dale
podotykd, Ze Komise mUZe stale pfipady posuzovat béhem rocnich inspekci v ¢lenskych

statech.

ZAVER

24. Navrhované zmény narizeni (EU, Euratom) ¢. 609/2014 by mély zlepsit soucasny stav,

pokud jde o postupy poskytovani ¢astek vlastnich zdroju.

4 Viz &l. 1 odst. 13 nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 2028/2004 ze dne 16. listopadu 2004, kterym se
méni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000, kterym se provadi rozhodnuti 94/728/ES, Euratom
o systému vlastnich zdroj Spole&enstvi (UF. vést. L 352, 27.11.2004, s. 1).
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10

Toto stanovisko pfijal senat IV, jemu? pfedseda Milan Martin CVIKL, ¢len U&etniho dvora,

v Lucemburku dne 11. listopadu 2015.

Za Ucetni dvir

AR

b

pfedseda

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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