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AZ EUROPAI UNIO SZAMVEVOSZEKE

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérdl szold szerz6désre (EUMSZ), és kiilondsen annak

287. cikke (4) bekezdésének masodik albekezdésére, valamint 322. cikkének (2) bekezdésére,
tekintettel a Bizottsag javaslatara®,

tekintettel a Tandcsnak a fent emlitett javaslatra vonatkozd, a Szamvevdszék altal 2015.

szeptember 22-én kézhez vett véleménykérésére,

tekintettel a Szamvev@széknek az Eurdpai K6zosségek sajat forrasainak rendszerérél szélo

kordbbi véIeményeirez,
ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:
BEVEZETES

1. A Bizottsag 2015. szeptember 14-én elfogadta a tradicionalis, a héa- és a GNI-alapu sajat
forrasok rendelkezésre bocsatasanak modszereirdl és eljarasarodl, valamint a
készpénzigények teljesitését célzd intézkedésekrdl sz616 609/2014/EU, Euratom rendelet®

maodositasara iranyuld javaslatot.

2. A 609/2014/EU, Euratom rendelet az 1150/2000/EK, Euratom* rendelet helyébe lép és a

2014/335/EU, Euratom hatarozattal® egy id6ben |ép hatélyba, miutdn ez utdbbi rendeletet

! COM(2015) 447 final, 2015. szeptember 14.

2 7/2014. sz. vélemény (HL C 459.,2014.12.19., 1. 0.), 2/2012. sz. vélemény (HL C 112,,
2012.4.18., 1. 0.), 2/2008. sz. vélemény (HL C 192., 2008.7.29., 1. 0.), 2/2006. sz. vélemény
(HL C 203., 2006.8.25., 50. 0.), 4/2005. sz. vélemény (HL C 167., 2005.7.7., 1. 0.) és 7/2003. sz.
vélemény (HL C 318.,2003.12.30, 1.0.).

A Tanacs 2014. majus 26-i 609/2014/EU, Euratom rendelete a tradicionalis, a héa- és a GNI-
alapu sajat forrasok rendelkezésre bocsatasanak maodszereirdl és eljarasardl, valamint a
készpénzigények teljesitését célzo intézkedésekrél (HL L 168., 2014.6.7., 39. 0.).

4 Az 1377/2014/EU, Euratom tanacsi rendelettel (HL L 367., 2014.12.23,, 14. 0.) mddositott, a
K6zosségek sajat forrasainak rendszerérél sz616 2007/436/EK, Euratom hatarozat
végrehajtasardl sz616, 2000. majus 22-i 1150/2000/EK, Euratom tandacsi rendelet (HL L 130.,
2000.5.31., 1. 0).
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minden tagallam sajat alkotmanyos el6irasainak megfelel6en jévéhagytaﬁ. Ezért a javasolt

madositasok nem mar hatalyban lev6 szabalyokat érintenek.

3. A609/2014/EU, Euratom rendelet hatdrozza meg a sajat forrasok rendelkezésre
bocsatasara (beleértve a rendelkezésre bocsatas idGbeni Utemezését, az 6sszegek
kiigazitasat, a késve rendelkezésre bocsatott eszkozokre szamitott kamatot és a vissza nem
fizettethet6 6sszegeket), valamint a Bizottsag készpénzigények teljesitését célzd
intézkedésekre vonatkozé szabdlyokat. Ezenkiviil tovabbi gyakorlati el6irdsokat tartalmaz az
aldtamaszté dokumentumok tagallamok altali megdrzésére, a tagallamok altal nyujtott
informacidkkal kapcsolatos igazgatasi egylittmUkodésre, valamint a tagallamok altal sajat

forrasokroél vezetendd szamlakra vonatkozdan.

4. A Bizottsag altal javasolt leglényegesebb valtoztatasok a kovetkez6k:

- ahéa- és GNI-alapu sajat forrasok havonta fizetendd tizenketted részeinek el6rehozasa;
- ahéa- és GNI-alapu sajat forrasok éves kiigazitasanak egyszer(sitése;

- a GNl-adatok eléviilési idejének (az adott pénziigyi évet kovetd negyedik év)

meghosszabbitasa;

- akésedelmesen rendelkezésre bocsatott 6sszegek utan fizetendd kamatot érinté

valtozasok;

- ablintgyi nyomozasok veszélyeztetésének elkeriilése érdekében a tagallamok pénzigyi
felel6sség aloli mentesitésének lehet6sége a vamtartozas konyvelésbe vételének és

kozlésének elhalasztasa esetén;

- abeszamolasi kotelezettség ala esd vissza nem fizettethetd 6sszegekre vonatkozo

értékhatar megnovelése.

A Tanacs 2014. majus 26-i 2014/335/EU, Euratom hatérozata az Eurdpai Unid sajat forrasainak
rendszerérgl (HL L 168., 2014.6.7., 105. o.).

6 A 2014/335/EU, Euratom hatarozat és a 609/2014/EU, Euratom rendelet 2014. januar 1-jétdl
visszamendlegesen |ép hatdlyba.
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ALTALANOS ESZREVETELEK

5. 7/2014.sz.,2/2012.,2/2008. és 2/2006. sz. véleményében a Szamvevdszék aggodalmat
fejezte ki az uniods koltségvetést finanszirozé sajatforrasrendszer bonyolultsagaval és
atlathatésaganak hianyaval kapcsolatban. A javasolt médositasok nem hoznak lényeges
valtozasokat a jelenlegi rendszerbe, hanem pusztan a kért 6sszegek rendelkezésre bocsatasi
folyamatanak egyes elemeivel foglalkoznak. Némelyik javasolt mddositds a Bizottsag
likviditas- és készpénzigényére vonatkozik. A Szamvev@szék megjegyzi, hogy a javasolt
maodositasok koziil néhdny a Szamveviszék korabbi véleményeiben, éves jelentéseiben és

kiilonjelentéseiben megfogalmazott kérdésekkel foglalkozik.

EGYEDI ESZREVETELEK

A héa- és GNI-alapu sajat forrasok havonta fizetendo tizenketted részeinek elérehozdsa

6. A 609/2014/EU, Euratom rendelet alapjan a Bizottsag felkérheti a tagallamokat, hogy a
pénzigyi év els6 negyedévében a koltségvetésbe befizetendd héa- és GNI-alapu sajat
forrasok havonta esedékes tizenketted részeinek folydsitasat egy-két hdnappal hozzak elére.
A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a Bizottsag az elsé negyedév soran két tizenketted rész
befizetését hozhatja elGre. A Bizottsag az el6rehozatalrdl a kért folydsitasi datum el6tt

legalabb két héttel értesiti a tagallamokat.

7. A Bizottsag azt javasolja, hogy az el6rehozhatd 6sszeget a két tizenkettedrdl noveljék
harom tizenkettedre, a kapcsolddé idGszakot pedig az elsé negyedévrél a pénzligyi év elsé
hat hénapjara. A tagallamok értesitésére vonatkozo kéthetes hatarid6 valtozatlan marad.
A gyakorlatban ez azt jelentené, hogy a Bizottsag a pénzligyi év elsé hat hdnapja soran a
tagallamokat legalabb két héttel elGre értesitve barmikor kérheti legfeljebb harom

tizenkettednyi rész befizetésének el6rehozasat.

8. A SzdmvevGszék véleménye szerint a Bizottsagnak lehet6séget kell adni arra, hogy a
kifizetési kérelmek megfelel6 id6ben torténé finanszirozdsahoz sziikséges készpénzt
lehivhassa a tagallamoktdl. Mivel ezek a lehivasi kérések azonban likviditasi problémakat

okozhatnak a tagallamokban, ezért a Bizottsagnak olyan rendszert kell kidolgoznia, amellyel
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jobban tervezheti a készpénzsziikségletét és ndvelnie kell a tovabbi tizenkettedek

befizetésére irdnyuld kérések minimalis értesitési idejét.

rr s,

A héa- és GNI-alapu sajdt forrdsok éves kiigazitasanak egyszerdisitése

9. Az 1150/2000/EK, Euratom rendelet 10. cikke értelmében a sajat forrasok héa- és GNI-
alapt kiigazitasara’ minden év decemberének elsé munkanapjan keriil sor. Ezek a
kiigazitasok évrdl évre valtoznak, és lehetnek pozitivak (a tagdllamok altal fizetend6 tovabbi
befizetések) vagy negativak (a tagallamoknak visszatéritend6 6sszegek). Ezek a kiigazitasok
nagyon nagy 6sszegeket is eredményezhetnek. A Tandacs ezért elfogadta az 1150/2000/EK,
Euratom rendeletet mddosité 1377/2014/EU, Euratom rendeletet, amely

2014. november 30-i visszamendleges hatallyal lehet6vé tette a tagallamok szamara, hogy
rendkivili korilmények fennallasa esetén a kiigazitasokat a kovetkezd év szeptemberének
els6 munkanapjdig bocsassak rendelkezésre. 7/2014. sz. véleményében a SzamvevGszék

megjegyezte, hogy ez a mddositas novelheti a sajat forrasok rendszerének bonyolultsagat.

10. A jelenlegi javaslat szerint a Bizottsag szamitana ki a héa- és GNI-kiigazitasokat® és a
tagallamokat az n+1. év januarjaban értesitené hivatalosan a végleges 6sszegekrol.

A Bizottsag ugyanakkor az egyes tagallamoknak az 6sszes tagallam n+1. évi koltségvetésben
figyelembe vett GNI-jében valo részesedésének megfelel6en kiszamitana a kiigazitasok teljes

Osszegének a tagallamok kozotti Ujrafelosztasat.

11. A javaslat nem tesz sziikségessé potkoltségvetést és a Bizottsag enyhiti a tagallamoknak a

kiigazitasokhoz kapcsolddd 6sszegek megfizetésével kapcsolatos készpénzigényével

A tagédllamoknak minden évben frissiteniiik kell GNI- és héa-adataikat azokra az évekre nézve,
ahol még lehet valtozas (négyéves idGszak), illetve foglalkozniuk kell a fenntartdsok targyat
képez6 kérdésekkel. A Bizottsag e tajékoztatas alapjan szamitja Ujra az el6z6 évekre vonatkozd
tagallami héa- és GNI-hozzajaruldsokat.

Az n-1. és a korabbi évekre vonatkozd, a tagallamok altal a Bizottsagnak a hozzdadottérték-
addbol szarmazd sajat forrdsok beszedésének végleges egységes rendszerérél sz616 1989.
majus 29-i 1553/89/EGK, Euratom tanacsi rendelet (HL L 155., 1989.6.7., 9. 0.) 7. cikkének

(1) bekezdésével és a piaci aron szamitott brutté nemzeti jovedelem Gsszehangolasardl szélg,
2003. julius 15-i 1287/2003/EK, Euratom tandcsi rendelet (GNI-rendelet) (HL L 181., 2003.7.19,
1. 0.) 2. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban atadott héa- és GNI-adatok alapjan.
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kapcsolatos hatast®. Ezenkiviil tébb id6t biztosit az értesités datuma (februdr 1-je el6tt) és az
O0sszegek tagallamok altali rendelkezésre bocsatasanak napja (junius 1.) kozott, ezért
csokkenti a tagallamok koltségvetési és likviditasi bizonytalansagat. A Szamvev6szék

véleménye szerint a javaslat elGrelépés a sajat forrasok rendszerének egyszerisitésében.

A GNI-adatok eléviilési idejének (az adott pénziigyi évet kéveté negyedik év)

meghosszabbitdsa

12. A 609/2014/EU, Euratom rendelet szerint a GNI-adatokban tortént valtozasokat csak az

adott pénzigyi évet kdvetd negyedik év szeptember 30-ig lehet figyelembe venni.

13. A Bizottsag azt javasolja, hogy ezt a hatarid6t az adott pénziigyi évet kovet6 negyedik év

november 30-ig hosszabbitsak meg.

14. Mivel a tagallamok szeptember 22-én adjak meg a GNI-adatokat®®, a Bizottsagnak nem
biztos, hogy elegendd ideje marad azok értékelésére az eléviilés el6tt. Ezért a SzamvevEszék

(dvozli a javasolt hosszabbitast.
A késedelmesen rendelkezésre bocsatott 6sszegek utdn fizetendé kamat

15. A 609/2014/EU, Euratom rendelet a fizetend6 kamatot az iranyadé kamatlab (az Eurdpai
K6zponti Bank vagy nem eurddvezeti kozponti bankok f6 refinanszirozasi miveleteire
vonatkozd kamatlab) két szazalékponttal novelt értékeként hatdrozza meg, amely 0,25
szazalékponttal novekszik a késedelem minden egyes hdnapja utan. A megemelt kamatlabat
a késedelem teljes id6tartamadra (az esedékesség napjatél az 6sszeg bizottsagi szamlan

torténd jévairasaig) alkalmazni kell.

16. A Bizottsag javaslata a kamatlab emelésének mértékét 2-rél 3,5 szazalékpontra névelné
és fenntartana a havi 0,25 szdzalékpontos novekményt. Ezenkiviil a novekedés teljes

mértékét 20 szazalékpontban maximalizalna.

A javaslat nincs hatdssal a Bizottsag koltségvetésére és szamlaira. A tagallamok csak a rajuk
vonatkozd GNI-aranyos hozzajarulas figyelembevételével kiszamitott 6sszegeket fizetik ki (vagy
kapjak meg).

10 L4sd: az 1287/2003/EK, Euratom rendelet 2. cikkének (2) bekezdése.
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17. A Szamvev6szék véleménye szerint egyensulyra kell torekedni a tagallamoknak a fizetési
kotelezettségeik teljesitésére torténé 6sztonzése és a késedelmesen rendelkezésre bocsatott
0sszegekre felszamitott kamatok aranyossaga kozott. A SzamvevGszék ezért kedvez6en

értékeli a kamatlab ndvelésére vonatkozd plafonra iranyuld javaslatot.

A biiniigyi nyomozdsok veszélyeztetésének elkeriilése érdekében a tagdllamok pénziigyi
felelésség aldli mentesitésének lehetésége a vamtartozads kényvelésbe vételének és

kozlésének elhalasztdsa esetén

18. A 609/2014/EU, Euratom rendelet 13. cikkének (2) bekezdése értelmében a tagallamok
mentesilnek azon kotelezettség aldl, hogy a Bizottsag rendelkezésére bocsassak i. a vis
maior okan vagy ii. a mas, a tagallamoknak fel nem réhaté okokbdl behajthatatlannak
bizonyuld tradicionalis sajat forrasokra vonatkozéan megallapitott jogosultsagoknak

megfelel6 6sszegeket.

19. A Bizottsag egy tovabbi bekezdés hozzaadasat javasolja, amelynek értelmében a
tagallamok olyan esetekben is mentesilnek azon kételezettség aldl, hogy a Bizottsag
rendelkezésére bocsdssak az 6sszegeket, ha az adott tétel konyvelésbe vételének és
kozlésének az elhalasztasa blnligyi nyomozas veszélyeztetésének elkeriilése érdekében

torténik. Ez a mentesités csak harom feltétel™ teljesiilése esetén toérténhet meg:

20. A Szamvevdszék véleménye szerint ez a mddositds 6sszhangban allna az unids
vamkaodex'? hasonld rendelkezésével és lehet6vé tenné a tagdllamok szamara az Unid
pénzigyi érdekeinek jobb védelmét. A tagallamokban azonban a binigy (és ennélfogva a
blnigyi nyomozas) fogalommeghatdrozdsa nincs harmonizalva. Ezenkiviil a SzamvevGszék

ugy véli, hogy a javasolt feltételek tul nagy teret hagynak az értelmezésre.

1 Ezek a feltételek a kovetkezdk:

a) a blinligyi nyomozasok igazoltan az Unid pénzligyi érdekeit védik;

b) a blinligyi nyomozasokat gondosan folytatjak le;

c) a nemzeti vamokat és addkat nem részesitik kedvez6bb elbanasban, mint az ilyen
behajthatatlan jogosultsagokat.

2 |asd: az Unids Vamkodex [étrehozasardl sz616, 2013. oktdber 9-i 952/2013/EU eurdpai
parlamenti és tandacsi rendelet (HL L 269, 2013.10.10., 1.0.) 102. cikkének (3) bekezdése és
105. cikkének (6) bekezdése.
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A beszamoladsi kételezettség ald esé vissza nem fizettetheté 6sszegekre vonatkozo

értékhatdr megnévelése

21. A 609/2014/EU, Euratom rendelet értelmében a tagallamok jelentést nydjtanak be a
Bizottsagnak az 50 000 eurdét meghaladé 0sszegl behajthatatlannak tekintett megallapitott

jogosultsagokrél ™.

22. A Bizottsag azt javasolja, hogy szolgalatai és a tagallamok igazgatasi terheinek

csokkentése érdekében ezt az értékhatart noveljék a kétszeresére, 100 000 eurdra.

23. A Szdmvevdszék lidvozli a mddositast és megjegyzi, hogy az értékhatart 2004 6ta nem
vizsgaltak feltl*®. A Bizottsag az 0j értékhatart a multbeli adatok alapjan szamitotta ki, szem
el6tt tartva, hogy az igazgatasi terhek csokkentése ne jarjon a beszedendd 6sszegek
indokolatlan mértékd csokkenésével. A Szamveviszék megjegyzi tovabba, hogy ezeket az

eseteket a Bizottsag a tagallamoknal tartott éves vizsgalatok sordn tovabbra is értékelheti.

KOVETKEZTETES

24. A 609/2014/EU, Euratom rendelet javasolt mddositasai javitanak a sajat forrasok

rendelkezésére bocsatasara vonatkozé eljarasokkal kapcsolatos jelenlegi helyzetet.

3 Ez azokra a kdnyvelési tételekre vonatkozik, amelyet a hagyomanyos sajat forrasok szamlakrol

behajthatatlanna mingsités miatt leirnak. A Bizottsag elemzi az eseteket és értékeli, hogy
fennallnak-e a 609/2014/EU, Euratom rendelet 13. cikkének (2) bekezdésében foglalt feltételek
ahhoz, hogy tagallamok mentesiljenek azon kételezettség aldl, hogy a Bizottsag rendelkezésére
bocsdssak az érintett 6sszegeket.
% lasd:a Ko6zosségek sajat forrasainak rendszerérdl sz616 94/728/EK, Euratom hatarozat
végrehajtasardl sz616 1150/2000/EK, Euratom rendelet mddositasardl szolé, 2004.
november 16-i 2028/2004/EK, Euratom tanacsi rendelet (HL L 352., 2004.11.27.,1. 0.)
1. cikkének (13) bekezdése.
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10

A véleményt 2015. november 11-i luxembourgi tilésén fogadta el a Milan Martin CVIKL

szamvevGszéki tag elndkolte IV. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Luvu

)

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnék
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