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EUROPEISKA UNIONENS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT DETTA YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 287.4

andra stycket och artikel 322.2,
med beaktande av kommissionens forslag?,

med beaktande av radets begdran om ett yttrande 6ver detta forslag som revisionsratten

tog emot den 22 september 2015,

med beaktande av revisionsrattens tidigare yttranden 6ver systemet for Europeiska

gemenskapernas egna medel?, och
av féljande skal:
INLEDNING

1. Den 14 september 2015 antog kommissionen ett forslag till radets forordning om
andring av forordning (EU, Euratom) nr 609/2014% om metoder och férfaranden for
tillhandahallande av traditionella, momsbaserade egna medel och BNI-baserade egna medel

samt atgarder for att mota likviditetsbehov.

2. Forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 kommer att ersatta forordning (EG, Euratom)
nr 1150/2000* och trader i kraft samma dag som beslut 2014/335/EU, Euratom® nar det har

1 CcOM(2015) 447 final, 14.9.2015.

2 Yttrandena nr 7/2014 (EUT C 459, 19.12.2014, s. 1), nr 2/2012 (EUT C 112, 18.4.2012, s. 1),
nr 2/2008 (EUT C 192, 29.7.2008, s. 1), nr 2/2006 (EUT C 203, 25.8.2006, s. 50), nr 4/2005
(EUT C167,7.7.2005, s. 1) och nr 7/2003 (EUT C 318, 30.12.2003, s. 1).

Radets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj 2014 om metoder och férfaranden
for tillhandahallande av traditionella, momsbaserade egna medel och BNI-baserade egna medel
samt atgarder for att mota likviditetsbehov (EUT L 168, 7.6.2014, s. 39).

Radets forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 av den 22 maj 2000 om genomfdrande av beslut
2007/436/EG, Euratom om systemet fér gemenskapernas egna medel (EGT L 130, 31.5.2000,

s. 1), senast andrad genom férordning (EU, Euratom) nr 1377/2014 (EUT L 367, 23.12.2014,

s. 14).
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godkants av samtliga medlemsstater i enlighet med deras respektive konstitutionella
bestimmelser®. De foreslagna dndringarna giller eller paverkar darfor inte de regler som nu

ar tillampliga.

3. | férordning (EU, Euratom) nr 609/2014 faststalls reglerna for tillhandahallande av egna
medel (bland annat tidpunkt for tillhandahallande, justeringar, rantor vid forsenat
tillhandahallande av egna medel och belopp som ar omaijliga att uppbéra) och atgarder for
att mota kommissionens likviditetsbehov. Den innehaller aven andra praktiska
bestammelser for medlemsstaternas bevarande av styrkande dokument, administrativt
samarbete nar det galler information fran medlemsstaterna och regler for medlemsstaternas

bokfdéring av egna medel.

4. De storsta forandringar som kommissionen foreslar ar foljande:

- Tidigarelagga manatliga tolftedelar av momsbaserade och BNI-baserade egna medel.

- Rationalisera de arliga justeringarna av momsbaserade och BNI-baserade egna medel.

- Forlanga tidsfristen for andring av BNI-uppgifter det fjarde aret efter ett givet budgetar.
- Andra rantorna vid férsenat tillhandahé&llande av egna medel

- Kunna frita medlemsstater fran ekonomiskt ansvar i fall dar underrattelse om eller

bokféring av egna medel skjuts upp darfor att man inte vill skada en brottsutredning.

- Hoja gransvardet for nar belopp som bedomts vara omdjliga att uppbéra ska

rapporteras.

Radets beslut 2014/335/EU, Euratom av den 26 maj 2014 om systemet for Europeiska unionens
egna medel (EUT L 168, 7.6.2014, s. 105).

6 Beslut 2014/335/EU, Euratom och férordning (EU, Euratom) nr 609/2014 kommer att galla
retroaktivt fran den 1 januari 2014.
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ALLMANNA KOMMENTARER

5. |sinayttranden nr 7/2014, nr 2/2012, nr 2/2008 och nr 2/2006 uttryckte revisionsratten
oro over att systemet med egna medel for finansiering av EU-budgeten ar komplext och inte
medger insyn. De foreslagna dndringarna innebdr inte att det nuvarande systemet dndras
vasentligt utan beror endast delar av processen for att tillhandahalla begarda belopp. Nagra
av de foreslagna andringarna skulle kunna I6sa kommissionens behov i fraga om likviditet
och likviditetsférvaltning. Revisionsratten noterar ocksa att nagra av de foreslagna
andringarna handlar om aspekter som den har tagit upp i tidigare yttranden, arsrapporter

och sarskilda rapporter.

SARSKILDA KOMMENTARER

Tidigareliigga mdnatliga tolftedelar av momsbaserade och BNI-baserade egna medel

6. Enligt forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 far kommissionen uppmana
medlemsstaterna att med en eller tva manader under det forsta kvartalet i budgetaret
tidigareldgga en tolftedel av de belopp i budgeten som ar uppforda som momsbaserade
egna medel eller BNI-baserade egna medel. | praktiken innebar det att kommissionen kan
tidigareldgga tva tolftedelar under det forsta kvartalet. Kommissionen ska anmala den

kreditering som begars till medlemsstaterna senast tva veckor i forvag.

7. Kommissionen foreslar att det belopp som kan tidigarelaggas hojs fran tva till tre
tolftedelar och att perioden forlangs fran det forsta kvartalet till de forsta sex manaderna av
budgetaret. Tvaveckorsgransen fér anmalan till medlemsstaterna behalls oforéandrad. |
praktiken kommer kommissionen att kunna tidigareldagga upp till tre tolftedelar nar som
helst under de forsta sex manaderna av budgetaret, och anmalan ska goras till

medlemsstaterna senast tva veckor i forvag.

8. Revisionsratten anser att kommissionen ska kunna begéara de kontanta medel som kravs
for att finansiera betalningsansokningarna i tid. Men eftersom detta skulle kunna leda till
likviditetsproblem for medlemsstaterna bér kommissionen utarbeta ett system for att battre
kunna planera sitt behov av kontanta medel och férlanga minimitiden for att anmala

begdran om ytterligare tolftedelar.
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Rationalisera de drliga justeringarna av momsbaserade och BNI-baserade egna medel

9. Enligt artikel 10 i férordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 ska en justering’ av de egna
medlen fran mervardesskatt och BNI ske den forsta arbetsdagen i december varje ar. Dessa
justeringar varierar fran ett ar till ett annat och kan vara positiva (medlemsstaterna ska gora
ytterligare betalningar) eller negativa (belopp ska betalas tillbaka till medlemsstaterna).
Justeringarna kan resultera i mycket stora belopp. Radet antog darfor férordning (EU,
Euratom) nr 1377/2014 om andring av forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 s3 att
medlemsstaterna, under exceptionella omstdandigheter (och med retroaktiv verkan fran den
30 november 2014), far tillhandahalla de belopp som féljer av justeringarna fram till den
forsta arbetsdagen i september paféljande ar. | sitt yttrande nr 7/2014 noterade

revisionsratten att andringen kan goéra systemet for egna medel mer komplext.

10. Enligt det nuvarande forslaget kommer kommissionen att berakna BNI- och
momsjusteringar® och formellt meddela medlemsstaterna det slutliga beloppet i januari ar
n+1. Samtidigt ska kommissionen lagga fram en berdkning som omfordelar de totala
justeringarna mellan medlemsstaterna i linje med deras respektive andelar av

medlemsstaternas sammanlagda BNI i budgeten for ar n+1.

11. Forslaget innebar att det inte behdvs nagon dndringsbudget, och kommissionen minskar
inverkan pa medlemsstaternas behov av kontanta medel for att betala de belopp som

hanger ihop med justeringarnag. Det forlanger dven tiden mellan datumet for anmalan (fére

Medlemsstaterna ska varje ar lamna in uppdateringar av sina BNI- och momsuppgifter for de ar
som kan komma att dndras (fyra ar) eller atgdrda de punkter som omfattas av en reservation.
Kommissionen anvander den informationen till att rdkna om medlemsstaternas moms- och BNI-
bidrag for de foregaende aren.

Baserat pa de moms- och BNI-uppgifter for ar n-1 och tidigare ar som medlemsstaterna
overlamnar till kommissionen ar n i enlighet med artikel 7.1 i radets forordning (EEG, Euratom)
nr 1553/89 av den 29 maj 1989 om den slutliga enhetliga ordningen for uppbdrd av egna medel
som harror fran mervardeskatt (EGT L 155, 7.6.1989, s. 9) och artikel 2.2 i radets férordning (EG,
Euratom) nr 1287/2003 av den 15 juli 2003 om harmonisering av bruttonationalinkomsten till
marknadspris ("BNI-férordning") (EUT L 181, 19.7.2003, s. 1).

Inverkan pa kommissionens budget och rakenskaper kommer att bli noll. Medlemsstaterna

kommer bara att behova betala (eller ta emot) de belopp som berdknats med hansyn till
respektive BNI-andel.
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den 1 februari) och den tidpunkt ndr medlemsstaterna ska tillhandahalla beloppen (den 1
juni) och minskar darigenom osakerheten nar det géller budget och likviditet i
medlemsstaterna. Revisionsratten anser att detta ar ett steg framat i forenklingen av

systemet for egna medel.
Forldnga tidsfristen for dndring av BNI-uppgifter det fjirde dret efter ett givet budgetdr

12. Enligt forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 ska andringar av BNI-uppgifter endast

beaktas fram till den 30 september det fjarde aret efter ett givet budgetar.

13. Kommissionen foreslar att denna tidsfrist forlangs till den 30 november det fjarde aret

efter ett givet budgetar.

14. Eftersom medlemsstaterna lamnar BNI-uppgifter den 22 september10 kanske
kommissionen inte har tillrdckligt med tid for att bedéma dem innan tidsfristen I6per ut.

Revisionsratten valkomnar darfor den foreslagna forlangningen.
Andra réintorna vid férsenat tillhandahdllande av egna medel

15. | forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 foreskrivs en basniva (den réntesats for
huvudsakliga refinansieringstransaktioner som faststallts av Europeiska centralbanken eller
av en centralbank utanfor euroomradet) som hojs med 2 procentenheter och en rorlig del
som 6kar med 0,25 procentenheter for varje manad som krediteringen férsenas. Rantan ska
tillampas pa hela forseningsperioden (fran forfallodagen till den dag nar beloppet slutgiltigt

krediteras i kommissionens rakenskaper).

16. | kommissionens forslag hojs 6kningen fran 2 till 3,5 procentenheter medan den
manatliga 6kningen ligger kvar pa 0,25 procentenheter. Dessutom foreslas att den totala

okningen inte far dverstiga 20 procentenheter.

17. Revisionsratten anser att man bor forsoka uppna balans mellan incitamentet for

medlemsstaterna att uppfylla sina betalningsskyldigheter och proportionalitetsprincipen nar

1 Seartikel 2.2 i férordning (EG, Euratom) nr 1287/2003.
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dréjsmalsranta ska tillampas pa belopp som gors tillgdngliga for sent. Revisionsratten

valkomnar darfor forslaget om att satta ett tak for 6kningen av rantan.

Kunna frita medlemsstater fran ekonomiskt ansvar i fall dér underréttelse om eller

bokféring av egna medel skjuts upp déirfér att man inte vill skada en brottsutredning

18. Enligt artikel 13.2 i forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 ska medlemsstaterna fritas
fran skyldigheten att betala kommissionen de belopp som motsvarar faststéllda ansprak pa
traditionella egna medel som visar sig vara omajliga att uppbéra i) pa grund av force majeure

eller ii) av andra skal som inte kan tillskrivas medlemsstaterna.

19. Kommissionen foreslar att man lagger till ett stycke om att medlemsstater ocksa ska
kunna fritas fran skyldigheten att stalla beloppen till kommissionens férfogande i situationer
nar underrattelse om eller bokforing av egna medel maste skjutas upp darfor att man inte
vill skada en brottsutredning. For att medlemsstaterna ska kunna fritas maste tre villkor**

uppfyllas.

20. Revisionsratten anser att tilldgget overensstammer med en liknande hanvisning i
unionens tullkodex™? och att det kan ka medlemsstaternas mojligheter att battre skydda
EU:s ekonomiska intressen. Definitionen av ett brott (och darmed av en brottsutredning) ar
dock inte harmoniserad i medlemsstaterna. Revisionsratten anser dessutom att de

foreslagna villkoren ger alltfor stort tolkningsutrymme.

1 villkoren ar foljande:

a) Brottsutredningarna ar motiverade for att skydda unionens ekonomiska intressen.

b) Brottsutredningarna genomfors effektivt.

c) Nationella skatter och avgifter ges inte nagon férmanligare behandling dn de fordringar som
bedomts omajliga att uppbara.

2 Se artiklarna 102.3 och 105.6 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av

den 9 oktober 2013 om faststdllande av en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).
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Hdja gréinsviirdet for nér belopp som bedémts vara oméjliga att uppbdéira ska rapporteras

21. Enligt forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 ska medlemsstaterna férse kommissionen
med en rapport med information om de belopp som beddmts vara omdéjliga att uppbara dar

de faststillda anspraken dverstiger 50 000 EUR™.

22. For att minska den administrativa bérdan for sina avdelningar och i medlemsstaterna

foreslar kommissionen att gransvardet fordubblas till 100 000 euro.

23. Revisionsratten vialkomnar denna andring och konstaterar att gréansvardet inte har
andrats sedan 2004*. Kommissionen beriknade det nya gransvardet pa grundval av
historiska uppgifter och hade som mal att minska den administrativa bordan utan att i
onddan riskera de aktuella beloppen. Revisionsratten noterar ocksa att fallen fortfarande

kan bedémas av kommissionen vid de arliga inspektionerna i medlemsstaterna.
SLUTSATS

24. De féreslagna andringarna i forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 bér forbattra den

radande situationen nar det géller forfarandena for att tillhandahalla belopp i egna medel.

B3 Detta giller de konteringar som skrivs av fran kontona for traditionella egna medel som

omojliga att uppbadra. Kommissionen analyserar fallen och bedémer om villkoren i artikel 13.2 i
forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 for att medlemsstaterna ska kunna fritas fran
skyldigheten att stéilla de aktuella beloppen till kommissionens férfogande ar uppfylida.

14

Se artikel 1.13 i radets férordning (EG, Euratom) nr 2028/2004 av den 16 november 2004 om
andring av forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 om genomférande av beslut 94/728/EG,
Euratom om systemet for gemenskapernas egna medel (EUT L 352, 27.11.2004, s. 1).
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10

Detta yttrande antogs av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten Milan Martin CVIKL

som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 11 november 2015.

For revisionsrdtten

A%

~

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

ordférande
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