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AZ EUROPAI UNIO SZAMVEVOSZEKE,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérdl szold szerzGdésre és kiilondsen annak 325. cikke

(4) bekezdésére,

tekintettel a 883/2013/EU, Euratom rendeletnek az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF)
Fellgyel6 Bizottsaganak titkarsaga tekintetében torténé modositasardl sz6lé eurdpai

parlamenti és tandcsi rendeletre iranyuld 2016. marcius 4-i bizottsagi javaslatra®,

tekintettel az Eurdpai Parlamentnek a fent emlitett javaslatra vonatkozd, a Szamvevészék

altal 2016. aprilis 4-én kézhez vett véleménykérésére,

tekintettel a Tandcsnak a fent emlitett javaslatra vonatkozd, a Szamvevdszék altal 2016.

marcius 15-én kézhez vett véleménykérésére,
ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:
Bevezetés

1. Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) az Eurdpai Bizottsag egyik féigazgatdsaga, de
vizsgdlati munkaja tekintetében funkciondlisan fliggetlen. A Hivatalt 1999-ben hoztak létre,
és az altala lefolytatott vizsgalatokra vonatkozé szabalyozast (a tovabbiakban: ,az OLAF-

rendelet”) 2013-ban feliilvizsgaltak?.

2. Az OLAF felépitésének része egy Felligyel6 Bizottsag, amely: ,,a Hivatal vizsgalati

feladatkore ellatasanak rendszeres nyomon kovetésével biztositja, hogy a Hivatal fiiggetlen

II3

modon és megfelel6en gyakorolja az e rendeletben raruhazott jogkoroket””. A Felligyel6

1 cOoMm(2016) 113 final, 2016. marcius 4.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. szeptember 11-i 883/2013/EU, Euratom rendelete az
Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrél, valamint az 1073/1999/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tandacsi rendelet hatalyon kivil
helyezésérdl (HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

3 Lasd: az OLAF-rendelet 15. cikkének (1) bekezdése.
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Bizottsagnak kiilondsen az eljarasi garanciak alkalmazasaval és az OLAF vizsgdlatainak

id6tartamaval kapcsolatos fejleményeket kell nyomon kévetnie.

3. AFellgyel6 Bizottsag 6t olyan fliggetlen taghdl all, akik a Hivatal tevékenységi
terileteinek valamelyikén felsé vezetGi igazsagligyi, nyomozdi vagy ezekkel egyenértékd
tapasztalattal rendelkeznek. A tagok kinevezése az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a

Bizottsag k6z6s megegyezésével torténik.

4. Az OLAF-rendelet 15. cikkének (8) bekezdése alapjan a Felligyels Bizottsag titkarsagi
feladatainak ellatasardl az OLAF gondoskodik, a Felligyel6 Bizottsaggal szoros
egyluttm(ikodésben. Az OLAF-rendelet 18. cikke szerint a Felligyel6 Bizottsag és a titkarsaga
szamara elkulonitett koltségvetési elGiranyzatok a Hivatal koltségvetési soranak részét
képezik, és a cikk elGirja, hogy a Hivatal |étszamterve tartalmazza a Felligyel6 Bizottsagnak és

titkarsaganak a létszamtervét is.

5. Mig munkaja tekintetében a titkarsag a Felligyel6 Bizottsaghoz kapcsolddik, a titkarsag
személyzete igazgatdsilag az OLAF fGigazgatdjanak van alarendelve. A fGigazgatd rendelkezik
a kinevezésre jogosult hatdsag hatdskorével, és 6 hoz dontéseket példaul a titkarsag
munkatarsainak el6léptetésérdl és athelyezésérdl. A Felligyel§ Bizottsag szerint ez a helyzet
Osszeférhetetlenséget eredményezett és egymdsnak ellentmondd utasitdsoknak tette ki a
titkarsag munkatarsait, mint példaul a Felligyel6 Bizottsag 2/2012. sz. véleménye

kdzzétételének esetében®.

6. A javasolt rendelet szerint a Felligyel& Bizottsag titkarsagi feladatainak ellatasarol mar
nem az OLAF, hanem a Bizottsag gondoskodik. A Felligyel6 Bizottsag titkarsaga szamara
elkilonitett koltségvetési elGiranyzatok athelyezésre keriilnek a jelenlegi koltségvetési sorbdl
a Bizottsag koltségvetési sordba, az OLAF létszamterve a Bizottsag létszamtervéhez kerdl.
Végil a javaslat ugy rendelkezik, hogy az OLAF adatvédelmi tisztvisel§jének hataskore a
tovabbiakban is terjedjen ki az adatok titkarsag altali feldolgozasara, valamint hogy a
titkarsag alkalmazottaira a tovabbiakban is ugyanazok a titoktartasi szabalyok

vonatkozzanak.

4 Lasd: az OLAF Felligyel6 Bizottsaga 2014-es tevékenységi jelentésének 56. bekezdése.
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Eszrevételek

7. A Szdmveviszék emlékeztet rd, hogy mar 2011-ben, az OLAF-rendelet legutébbi
felllvizsgdlata alkalmaval javasolta egy olyan rendelkezés beiktatasat, amelynek értelmében
a FelligyelG Bizottsag titkarsaga kizardlag a bizottsag utasitasainak megfelel6en, az OLAF-tol
fluggetlendl jar el, munkatarsait nem a fGigazgatod nevezi ki, és nem is tartoznak annak

irdnyitasa ala’.

8. Mindezek alapjan a Szamvevdszék kedvezGen fogadja azt a javaslatot, hogy a Fellgyel6
Bizottsag titkarsagi feladatainak ellatasardl a tovabbiakban ne az OLAF gondoskodjék.

A 15. cikk (8) bekezdésének utolsé mondata helyébe 1ép6 Uj rendelkezést® azonban ki
lehetne egésziteni annak tisztazdsa érdekében, hogy a titkarsagnak nemcsak az OLAF-tdl,
hanem a Bizottsagtdl is figgetlenil kell eljarnia, és hogy a titkarsag a Felligyel6 Bizottsag

fellgyelete alatt all. A Szamvevdszék ezért a kdvetkez6 modositott szovegezést javasolja:

,Titkarsagi feladatainak ellatasardl a Bizottsag gondoskodik, a Hivataltdl fliggetlenl és a
Felligyel6 Bizottsaggal szoros egylittmikodésben. A Bizottsag tartdzkodik a Felligyel6

Bizottsag feladataiba vald beavatkozastdl. A Felligyel§ Bizottsag titkarat a Bizottsag

nevezi ki, a FelUigyel6 Bizottsag kedvez6 allasfoglaldsat kovetben. A titkar a Felligyel6

I”

Bizottsag utasitasai alapjan, a Bizottsagtdl fliggetlenil jar el.” (a beillesztendd

szovegrész aldhuzva)

9. A SzdmvevGszék megjegyzi, hogy az OLAF-rendelet kdzelg6, 2017-es atfogd értékelése
lehet6séget fog adni az OLAF iranyitasanak megvizsgaldsara és sziikség esetén atalakitasara,

beleértve a feltigyeleti struktirat is’. A kozelmultbeli fejlemények fényében8 azonban

> Lasd: a 6/2011. sz. vélemény 44. bekezdése (HL C 254., 2001.8.30., 1. 0.).
Lasd: a javaslat 1. cikkének (2) bekezdése.

Az OLAF-rendelet 19. cikkének értelmében a Bizottsagnak 2017. oktdber 2-ig értékel6 jelentést
kell benyujtania az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak e rendelet alkalmazasardél. Az emlitett
jelentéshez mellékelni kell a Felligyel6 Bizottsag véleményét, valamint a jelentésben allast kell
foglalni arrdl, hogy sziikséges-e mddositani ezt a rendeletet.

2016 marciusaban a Bizottsag egy tagallam igazsagligyi hatdsagainak megkeresésére
felflUggesztette az OLAF féigazgatdjanak birdsagi eljarasok aloli mentességét.
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tanacsos lenne, hogy ne varjanak eddig az atfogo értékelésig annak az eljarasnak a
pontositasaval, amely valamely nemzeti igazsagligyi hatésag megkeresésére az OLAF
féigazgatdja vagy az OLAF barmely mas alkalmazottja mentelmi joganak feInggesztésére9
iranyul. Amikor valamely nemzeti igazsagligyi hatdsag ilyen megkereséssel él, akkor az OLAF
fuggetlenségének kiegészit6 biztositékra van sziiksége. A Szamvev@szék ezért javasolja az
OLAF-rendelet 17. cikkének olyan értelm( kiegészitését, hogy a Bizottsag legyen koteles
id6ben tajékoztatni a Fellgyel6 Bizottsagot minden ilyen megkeresésrdl, és dontéshozatala

el6tt konzultaciét folytatni a Felligyel6 Bizottséggalm.

A véleményt 2016. aprilis 5-i luxembourgi tGlésén fogadta el a Milan Martin CVIKL

szamvevGszéki tag elndkolte IV. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnék

Az Eurdpai Unid kivaltsagairdl és mentességeirél szol6 jegyz6konyv 11. cikkének (a) bekezdése
kimondja, hogy az alkalmazottak a , hivatalos minGséglikben végrehajtott cselekedeteik
tekintetében, szdbeli vagy irasbeli megnyilatkozasaikat is beleértve, mentességet élveznek a
birdsagi eljarasok aldl [...]. Ez a mentesség hivataluk megsz(inését kovetGen is megilleti Gket.”

10 Az OLAF-rendelet 17. cikkének (9) bekezdése mar hasonléképpen eléirja, hogy a Bizottsag a

fGigazgatoval szembeni barminem fegyelmi szankcio elrendelését megel6z6en folytasson
konzultacidt a Felligyel6 Bizottsaggal.
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