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EUROPEISKA UNIONENS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT DETTA YTTRANDE
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 325.4,

med beaktande av kommissionens forslag av den 4 mars 2016 till Europaparlamentets och
radets forordning om éndring av forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 vad galler
sekretariatet for 6vervakningskommittén for Europeiska byran for bedrageribekampning

(Olaf)?,

med beaktande av parlamentets begaran om revisionsrattens yttrande 6ver detta forslag,

vilken revisionsratten tog emot den 4 april 2016,

med beaktande av radets begdran om revisionsrattens yttrande dver detta forslag, vilken

revisionsratten tog emot den 15 mars 2016.
Inledning

1. Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) ar ett generaldirektorat vid Europeiska
kommissionen men funktionellt oberoende nar den genomfor sina utredningar. Byran
inrattades 1999, och reglerna for Olafs utredningar (nedan kallade Olaf-férordningen)

dndrades 20132

2. | Olafs organisation ingar en dvervakningskommitté som har till uppgift att “regelbundet
overvaka hur Olaf genomfor sitt utredningsarbete, i syfte att forstarka Olafs oberoende vid

73 Framfor allt ska kommittén

ett korrekt utdvande av de befogenheter Olaf tilldelas
overvaka utvecklingen i samband med tillampningen av forfarandegarantierna och

utredningarnas langd.

! coMm(2016) 113 final, 4.3.2016.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september
2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) och om
upphavande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/1999 och radets
forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Se artikel 15.1 i Olaf-férordningen.
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3. Overvakningskommittén bestar av fem oberoende ledamé&ter med erfarenhet av hogt
uppsatta befattningar inom rattsvasendet, utredningsverksamhet eller annan jamforbar
verksamhet pa Olafs verksamhetsomrade. De ska utses av Europaparlamentet, radet och

kommissionen i samforstand.

4. Enligt artikel 15.8 i Olaf-forordningen ska 6vervakningskommitténs sekretariat
tillhandahallas av Olaf, i ndara samrad med 6vervakningskommittén. | artikel 18 i Olaf-
forordningen faststélls att budgetanslagen for 6vervakningskommittén och dess sekretariat
infors i budgetrubriken for Olaf och att Olafs tjansteférteckning ska omfatta

overvakningskommittén och dess sekretariat.

5. Sekretariatet ar funktionellt knutet till 6vervakningskommittén men sekretariatets
personal ar i administrativt hdanseende underordnad Olafs generaldirektor.
Generaldirektdren utovar tillsattningsmyndighetens befogenheter och beslutar, till exempel,
om befordringar och 6verforingar av sekretariatets personal. Enligt 6vervakningskommittén
har denna situation lett till intressekonflikter och motstridiga instruktioner till
sekretariatspersonalen, sdsom till exempel var fallet med offentliggérandet av

dvervakningskommitténs yttrande nr 2/2012%,

6. Enligt forslaget till forordning ska dvervakningskommitténs sekretariat inte langre
tillhandahallas av Olaf utan av kommissionen. Budgetanslagen for 6vervakningskommitténs
sekretariat kommer att flyttas fran Olafs budgetpost och tjansteférteckning till
kommissionens budgetpost och tjansteforteckning. Slutligen anges i forslaget att
kompetensen for Olafs uppgiftsskyddsombud dven fortsattningsvis ska omfatta
sekretariatets behandling av uppgifter. Dessutom ska sekretariatets personal dven

fortsattningsvis omfattas av samma sekretessregler som tidigare.
Kommentarer

7. Revisionsrdtten paminner om att den redan 2011, under den senaste 6versynen av Olaf-

forordningen, rekommenderade att man skulle inféra en bestammelse om att

4 Se punkt 56 i verksamhetsrapporten for 2014 fran Olafs 6vervakningskommitté.
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overvakningskommitténs sekretariat enbart ska agera enligt kommitténs instruktioner och
sjalvstandigt i forhallande till Olaf och att det inte far utses av eller vara underordnat Olafs

generaldirektérs.

8. Mot den bakgrunden vialkomnar revisionsratten forslaget att Olaf inte langre ska
tillhandahalla 6vervakningskommitténs sekretariat. De nya bestammelser som ska ersatta
den sista meningen i artikel 15.8° skulle dock kunna kompletteras sa att det blir tydligare att
sekretariatet maste agera oberoende inte bara av Olaf utan dven av kommissionen och att
det ar understallt 6vervakningskommittén. Revisionsratten foreslar darfor att ordalydelsen

andras pa foljande satt:

”Dess sekretariat ska tillhandahallas av kommissionen, oberoende av Olaf och i nara
samarbete med 6vervakningskommittén. Kommissionen ska avsta fran att ingripa i

overvakningskommitténs uppdrag. Chefen for 6vervakningskommitténs sekretariat ska

utses av kommissionen efter dvervakningskommitténs tillstyrkan. Sekretariatschefen

ska agera pa 6vervakningskommitténs instruktioner och oberoende av kommissionen.”

(ny text understruken)

9. Revisionsratten konstaterar att den overgripande utvardering av Olaf-férordningen som
ar planerad till 2017 erbjuder ett tillfdlle att granska och vid behov se dver styrningen av
Olaf, bland annat évervakningsarrangemangen’. Med hansyn till den senaste tidens

utveckling8 vore det dock tillradligt att inte vanta pa den Overgripande utvarderingen for att

> Se punkt 44 i yttrande nr 6/2011 (EUT C 254, 30.8.2011, s. 1).
Se artikel 1.2 i forslaget.

Artikel 19 i Olaf-forordningen foreskriver féljande: "Senast den 2 oktober 2017 ska
kommissionen till Europaparlamentet och radet 6verldamna en utvarderingsrapport om
tilldmpningen av denna férordning. Den rapporten ska atfoljas av ett yttrande fran
overvakningskommittén och det ska anges huruvida det finns behov av att 4ndra denna
forordning”.

| mars 2016 upphavde kommissionen immuniteten mot rattsliga forfaranden for Olafs
generaldirektor pa begaran av en medlemsstats rattsliga myndigheter.
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fortydliga forfarandet for att upphava immuniteten® for Olafs generaldirektor eller nagon
annan anstalld vid Olaf pa begaran av en nationell rattslig myndighet. Nar en nationell
rattslig myndighet gor en sadan begdran kan Olafs oberoende behdva skyddas ytterligare.
Revisionsratten rekommenderar darfor att artikel 17 i Olaf-forordningen kompletteras med
en bestammelse om att kommissionen i god tid ska informera dvervakningskommittén om

varje sadan begaran och samrada med kommittén innan den fattar ett beslut™.

Detta yttrande antogs av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten Milan Martin CVIKL

som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 5 april 2016.

For revisionsrdtten

Ly

—

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

ordférande

| artikel 11 a i protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier faststalls att
tjdansteman och ovriga anstallda i gemenskaperna ska "atnjuta immunitet mot rattsliga
forfaranden vad avser handlingar som de har begatt i sin tjansteutdvning, inbegripet muntliga
och skriftliga uttalanden [...]; de skall atnjuta denna immunitet dven efter det att deras uppdrag
har upphort.”

10 p3liknande satt faststalls redan i artikel 17.9 i Olaf-férordningen att kommissionen innan den

vidtar en disciplinar atgard mot generaldirektoren ska samrada med 6vervakningskommittén.
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