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AZ EUROPAI UNIO SZAMVEVOSZEKE,

tekintettel az Eurdpai Uni6rdl szolé szerzddésre (EUSZ) és kiilonosen annak 13. cikke (2) bekezdésére, valamint
17. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérdl szold szerzdésre (EUMSZ) és killonosen annak 172. és 173. cikkére,
175. cikke harmadik albekezdésére, 182. cikke (1) bekezdésére, 287. cikke (4) bekezdésére, 317-319. cikkére és
322. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozé szerzédésre és killonosen annak 106a. cikkére,

tekintettel az 1316/2013/EU rendeletnek (') és az (EU) 2015/1017 rendeletnek (%) az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap
(ESBA) id6tartamdnak meghosszabbitdsa, tovabbd az emlitett alapot és az Eurdpai Beruhdzdsi Tandcsadé Platformot
(EBTP) érint6 technikai javitisok bevezetése tekintetében torténd modositasardl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre irdnyul6 javaslatra (}), valamint az azt kiséré bizottsagi értékelésre (%),

tekintettel az (EU) 2015/1017 tandcsi rendeletre és kiilonosen annak 18. cikke (2) bekezdésére,
tekintettel a 4/2015. sz. véleményre (°),

tekintettel az Eurdpai Parlament 2016. oktober 19-i kérésére,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGADTA EL:

I. BEVEZETES
A szdmvevd'szék véleményének hatokore és idozitése

1. A Bizottsdg 2016. szeptember 14-én jogalkotdsi javaslatot (a tovdbbiakban: javaslat) nydjtott be a meglévé ESBA-
rendelet médositdsdr6l, amely meghosszabbitand az ESBA idGtartamadt és megnovelné az EBB-nek nytjtott unids koltség-
vetési garancia mértékét (ldsd: 2. bekezdés). A javaslatot az unids garancia felhasznaldsdrdl és a garanciaalap mikodésérdl
sz6016 bizottsagi értékelés (°) kiséri. Az értékelést hdrom hoénappal a hatdridg el6tt tették kozzé (). E fejleményekre
reagilva a Szdmvevdszék gy dontott, hogy oOsszevont véleményt készit a javaslatrol, valamint a garancidrél sz6lo
értékelésrdl.

A javaslat

2. A Bizottsdg a kovetkezdket javasolja:

— az unids koltségvetési garancia 16 millidrd eurér6l 26 millidrd euréra, illetve az ESBA szdmdra az EBB dltal sajit
forrdsb6l nytjtott hozzdjarulds Osszegének 5 millidrd eurdrél 7,5 millidrd eurdra torténd novelése (a javaslat
1. cikkének (7), illetve (1) bekezdése);

— a beruhdzési id6szak 2019. julius helyett 2020. december 31-ig, valamint a szerz6dések aldirdsdra rendelkezésre 4ll6
idgszak 2020. junius helyett 2022. december 31-ig torténd meghosszabbitdsa (a javaslat 1. cikkének (5) bekezdése);

— a beruhdzdsi célosszeg felemelése 500 millidrd euréra (a javaslat (13) preambulumbekezdése és mellékletének
1. szakasza);

— a garanciaalap feltoltésével kapcsolatos célritdnak a teljes unids garanciakotelezettségek 50 %-os helyett 35 %-os
mértékére valé csokkentése (a javaslat 1. cikkének (8) bekezdése) és az unids garancia fedezetének kiterjesztése az
arfolyam-ingadozdsok miatt bekovetkezett veszteségekre (a javaslat 1. cikkének (7) bekezdése);

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 11-i 1316/2013/EU rendelete az Eur6pai Hilézatfinanszirozisi Eszkoz
létrehozisirdl, a 913/2010/EU rendelet médositdsirél és a 680/2007/EK és 67/2010/EK rendelet hatilyon kiviil helyezésérdl
(HLL 348.,2013.12.20., 129. 0)).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2015. janius 25-i (EU) 2015/1017 rendelete az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alaprél, az Eurdpai
Beruhdzasi Tandcsadd Platformrél és a Beruhdzdsi Projektek Eurépai Portdljardl, valamint az 1291/2013/EU és az 1316/2013/EU
rendelet modositdsardl — az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap (HLL 169., 2015.7.1., 1. 0.) (ESBA-rendelet).

(}) COM(2016) 597 final, 2016. szeptember 14.

(*) SWD(2016) 297 final/2 (2016. szeptember 22.) és SWD(2016) 298 final (2016. szeptember 14.).

() HLC121,,2015.4.15. 1. 0.

(9 SWD(2016) 297 final/2.

() Az ESBA-rendelet 18. cikkének (2) bekezdése értelmében a Bizottsdgnak 2017. janudr 5-ig értékelést kell készitenie a garancidrol, és azt
a Szamvevdszék véleményével kiegészitve be kell nytjtania az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak.
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— az addicionalitds meghatdrozdsinak modositdsa (a javaslat 1. cikkének (2) bekezdése) és az Eurdpai Beruhdzdsi
Tandcsad6 Platform (EBTP) szerepének kiigazitdsa (a javaslat 1. cikkének (9) bekezdése);

— 40 %-os cél kitlizése az ESBA-bOI éghajlat-politikai komponenseket tartalmazé projekteknek nydjtott finanszirozds
tekintetében, valamint az autépdlya-finanszirozds kizdrdsa (kivéve a kohéziés orszdgok hatdrokon dtnydl6
projektjeit (%)) (a javaslat 1. cikkének (5) bekezdése);

— a mezGgazdasig, a haldszat és az akvakultira ESBA-bdl valé tdmogathatsdgdnak kifejezett feltiintetése (a javaslat
1. cikkének (5) bekezdése);

— az atlathatdsdg novelése és az adoiigyi rendelkezések megerGsitése (a javaslat 1. cikkének (12) bekezdése);

— 500 millié eurd dtcsoportositdsa az Eurdpai Hél6zatfinanszirozdsi Eszkoz (CEF) pénziigyi eszkozeibdl a garanciaalap
feltoltésére (a javaslat 1. cikkének (2) bekezdése); valamint

— a 18. cikk (7) bekezdésének torlése, amely értelmében az ESBA jovGjét az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak
2018. jalius 5-ig benyujtando fiiggetlen értékelés alapjan kell meghatdrozni (a javaslat 1. cikkének (10) bekezdése).

A garancia értékelése

3. Az ESBA-rendelet 18. cikkének (2) bekezdése értelmében a Bizottsignak értékelnie kell ,az unids garancia igénybe-
vételét és a garanciaalap mtikodését”. A Bizottsdg szerint az értékelés tdrgya ,az unids garancidnak az ESBA dltal
tamogatott kiilonb6zd tevékenységek keretében torténd felhaszndldsa” (°) (a garancidra vonatkozé értékelés nem terjed ki
az ESBA-garancidval végrehajtott miiveletek addicionalitdsdra és timogathat6sdgdra ('), mivel ezek az ESBA-rendelet —
véleményiinkben alabb hivatkozott — 18. cikkének (1) bekezdése szerint az EBB értékelésének hatékorébe tartoznak (1))

A Szimvevdszék véleménye

4. Ez a vélemény a kovetkezd témdk mentén épiil fel:

— ajavaslatot aldtdmaszté tényszerd bizonyitékok korldtozott volta (6-36. bekezdés);
— az ESBA hatdsanak potencidlis elttilozdsa (37-51. bekezdés);

— irdnyitasi és dtlathat6sagi intézkedések (52-80. bekezdés).

5. A vélemény elkészitési eljardsa eltér a killonjelentésekétsl. Terveink szerint 2018 els§ felében fogunk kiilonjelentést
kiadni az ESBA teljesitményérdl.

1. A JAVASOLT FOBB VALTOZTATASOKKAL KAPCSOLATOS ESZREVETELEINK
Korldtozott a javaslat alapjdt képezd tények kore

Til korai még az unids koltségvetési garancia novelésére irinyulé javaslat
Kritériumok

6. Elemzésink sordn a javaslat idGzitését (az ESBA-rendelet kovetelményei fényében), az ESBA teljesitményével
kapcsolatos informdciok rendelkezésre dlldsdt, valamint az ESBA eddigi végrehajtdsdt vettik figyelembe.

7. Az ESBA-rendelet 18. cikkének (6) és (7) bekezdése tigy rendelkezik, hogy 2018. julius 5-ig kell javaslatot benyujtani
az ESBA-rendelet mddositdsardl, és hogy e javaslatot fuggetlen értékelésnek kell aldtdmasztania arrdl, hogy az ESBA

*) A 2014/99/EU bizottsdgi végrehajtasi hatdrozat (HLL 50., 2014.2.20., 22. 0.).
°) Az SWD(2016) 297 final/2 10. labjegyzete, 7. o.
(") Az ESBA-rendelet 5. és 6. cikke.
(') EBB: Evaluation of the functioning of the European Fund of Strategic Investments (EFSI) (Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap (ESBA)
miikodésének értékelése), 2016. szeptember (az EBB-értékelés).

)
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Leléri célkitiizéseit, és indokolt fenntartani egy beruhdzdstdmogatdsi rendszert”. A hatdrid6t a térsjogalkotok tgy jelolték
ki, hogy az értékelést olyan idSpontban lehessen elvégezni, amikor mar elég id6 telt el ahhoz, hogy az ESBA kezdeti
eredményeit és hatdsdt meg lehessen hatdrozni és mérni lehessen (*2).

Az ESBA-rendelet mddositdsdra a tervezettnél kordbban keriil sor

8. A Bizottsdg 2016. szeptember 14-én, kozel két évvel az ESBA-rendeletben eldirt hatdrids el6tt tett javaslatot az ESBA
idStartamdnak kiterjesztésére (%) és finanszirozdsdnak novelésére (*4). Ezenfelill a Bizottsdg ugyan megtartand a 18. cikk
(6) bekezdésének a fiiggetlen értékelésre vonatkozé kovetelményét, azonban el akarja torolni azt a rendelkezést, amely
értelmében az ESBA jovSbeni fenntartdsat, modositdsit vagy megsziintetését () e fiiggetlen értékelés eredményére kell
alapozni (ldsd: 27. bekezdés).

Négyszeresére ndne a pénziigyi eszkozok szdmdra az unids kéltségvetésbdl nyijtott tdmogatds

9. Az ESBA egy olyan intézkedéscsomag részét képezi, amely nagymértékben megnéveli a pénziigyi eszkozok szamdt
a kovetkezd programozdsi id@szakban. A Bizottsdg 10 millidrd eurdval (16 millidrd eurdrdl 26 millidrd euréra) kivdnja
megemelni az unids garanciakeretet (*). Ez mar onmagdban tobb lenne, mint a 2007-2013-as programozdsi idGszak

sordn az Osszes megosztott, kozvetett és kozvetlen irdnyitdsti pénziigyi eszkozhdz nydjtott unids hozzdjarulds teljes
osszege (ldsd: 1. tdbldzat).

1. tdbldzat
Unios koltségvetési timogatisban részesiild pénziigyi eszkozok

(millidrd eurd)

A 2007-2013-as progra- A 2014-2020-as progra-
mozési idGszak (¥) mozdsi idGszak
ERFA, ESZA (1) és vidékfejlesztés () a 2007201 3-as idészakban | 12,3 21
esb-alapok a 2014-2020-as id§szakban
Kkv-kezdeményezés 0 8,5
Kozvetett irdnyitdst pénziigyi eszkozok (%) 3,8 (% 5,8 (*%)
ESBA (***) — maximalis koltségvetési garancia, amelybdl: 0 26
— A garanciaalap feltoltése 87
— Fedezetlen kotelezettség a jelenlegi és jovébeni unids Roltségvetések 17,3
felé
Osszesen 16,1 61,3

(*) A legutols6 rendelkezésre 4ll6 végrehajtasi jelentések alapjan.

(**) Az Eurépai Hélozatfinanszirozdsi Eszkoz pénziigyi eszkozeib6l 500 millid eurénak az ESBA garanciaalapjdnak feltoltésére, illetve
1,15 millidrd eurdénak kiilonboz8 tdmogatdsokra torténd dtcsoportositdsira irdnyuld javaslat (SWD(2016) 299 végleges, 2016.
szeptember 14., 23. 0.) alapjan.

(***) Az ESBA-rendelet javasolt mddositdsa alapjdn.

(') Az ERFA és ESZA pénziigyi eszkozei esetében a 2015. december 31-ig kifizetett vonatkozd unibs hozzdjirulds teljes Osszege
11,6 millidrd euré volt, amibdl csak 8,5 millidrd eurd (73 %) jutott el a végsS kedvezményezettekhez. Ezek az Gsszegek egy kilenc-
éves végrehajtdsi iddszakra (2007-2015) vonatkoznak. (EGESIF_16-0011-00: Summary of data on the progress made in financing and
implementing financial engineering instruments reported by the managing authorities in accordance with Article 67(2)(j) of Council Regulation
(EC) No 1083/2006 (Osszefoglalé a pénziigyi konstrukcidk finanszirozdsa és végrehajtésa terén elért elérehaladdssal kapcsolatban
az irdnyité hatésdgok dltal az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 67. cikke (2) bekezdésének j) pontjaval dsszhangban szolgéltatott
adatokrdl), 66. o.

(& 5/2015. sz. kiilonjelentés (http:|/eca.europa.eu).

() A 2014-2020-as programozdsi id6szak tekintetében 7,4 millidrd eurdra becsiiltiik a kozvetett irdnyitdsi pénziigyi eszkozok indi-
kativ koltségvetését (a 2015-6s pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés [HL C 375., 2016.10.13.] 2.10. dbrdja).

(Y A 2007-2013-as programozdsi idGszakban kozvetett irdnyitdst pénziigyi eszkoz6khoz nydjtott unids hozzdjarulds teljes sszege
2014. december 31-én megkozelitette a 3,8 millidrd eurdt (nem szdmitva a forrds6tvozd mechanizmusokat) (COM(2015) 565 fi-
nal, 2015. november 13., 4. 0.).

(") http:/Jec.europa.euf/smart-regulation/guidelines/toc_guide_en.htm.

(") Ajavaslat 1. cikkének (5) bekezdése az ESBA-rendelet 9. cikke (3) bekezdésének modositdsardl.

(") Ajavaslat 1. cikkének (1) és (7) bekezdése az ESBA-rendelet 4. cikke (2) bekezdésének, illetve 11. cikke (1) bekezdésének médositasarol.
(**) Ajavaslat 1. cikkének (10) bekezdése az ESBA-rendelet 18. cikke (7) bekezdésének modositdsardl.

(") Ajavaslat 1. cikkének (7) bekezdése az ESBA-rendelet 11. cikke (1) bekezdésének modositasarol.


http://eca.europa.eu
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10. Megallapitdsunk szerint a 2007-2013-as programozdsi id6szakban a megosztott irdnyitdsi pénziigyi eszkozoket
tult6késitették, azok nehezen voltak képesek ellendrzés alatt tartani az irdnyitdsi koltségeket és dijakat, magantdkét
bevonzani, valamint djra felhaszndlni a pénziigyi tdimogatést (7). A Bizottsdg tervei ennek ellenére azt feltételezik, hogy
a 2014-2020-as programozdsi id6szakban mintegy 21 millidrd eurdt fognak folyésitani az ot eurdpai strukturdlis és
beruhdzasi alapbdl a pénziigyi eszkozok szdmadra ().

11. A 2014-2020-as programozdsi idGszakban egy 1j, innovativ pénziigyi eszkozt (a kkv-kezdeményezés (**)) hoztak
létre az ERFA és az EMVA szdmdra. A kkv-kezdeményezés dltal az esb-alapoknak nydujtott finanszirozds tipusat (*°)
tekintve hasonlé az ESBA dltal a SMEW szdmadra nytjtott finanszirozdshoz (*). Mig a kkv-kezdeményezést kifejezetten
a vidékfejlesztésre vonatkozdan hoztdk létre, az ESBA pedig az Unié teljes teriiletét lefedi, mindkét eszkoz ugyanazt
a kkv-csoportot célozza meg.

Az ESBA eddigi felhaszndldsa arra mutat, hogy jelentds szabad beruhdzdsi kapacitds marad

12. Az eredeti 315 millidrd eurés cél eléréséhez az EBB-nek még mintegy 60,8 millidrd eur6 osszegii tovabbi projektet
kell finansziroznia hdrom év alatt.

13. Az EBB (¥) szerint 2016. janius 30-ig (ldsd: 1. dbra):

— az aldirt ESBA-miiveletekhez 10,5 millidrd euré finanszirozdst nydjtottak (a mozgodsitott befektetések teljes
oOsszegét mintegy 66 millidrd eurdra becsiilik, ami a cél koriilbelill 21 %-dnak felel meg);

— az infrastrukturdlis és innovdcids tdmogatdsi keret (IIW) (**) kapcsan 4,72 millidrd eur6 osszegt finanszirozdst irtak
ald, ami a cél mindossze 9 %-dnak felel meg (*%);

— a kkv-keret (SMEW) (¥) aldirt mdveletei 5,7 millidrd eurdra ragtak (a mozgositott beruhdzds mértéke mar a cél
58 %-anal jart);

— a mozgdsitott magdnfinanszirozds osszege 44,7 millidrd eurd volt (*9).

("7) 19/2016. és 5/2015. sz. kiilonjelentés (http://eca.europa.eu).

(*¥) SWD(2016) 299 végleges, 2016. szeptember 14., 24. o.

(") Az eszkozhoz unids szinten akdr 8,5 millidrd eurd 6sszegli hozzdjarulds biztosithatd az ERFA-b6l és az EMVA-bA (a kozos rendelkezé-
sekrdl sz6l6 rendelet 39. cikke).

mi kifejezetten a kkv-kat illeti, az eszkoz felsé hatdr nélkiil nydjthat garancidt addssdg-portfolidkra, illetve értékpapirositds ttjan

) Ami kifcj Kkv-Kat illeti Koz fels hatér nélkiil nydjthat g idt adéssdg-portfolickra, ill ¢rickpapirositds (14
finanszirozhat mtveleteket.

(*) A kkv-kezdeményezés egyik kockizatvillaléja a SMEW keretében részben az ESBA-bOl szubvenciondlt InnovFin SMEG
(a Horizont 2020 program kkv-garanciaeszkoze).

(** Az EBB értékelése, 2. tabldzat, 5. o.

z IIW keretében az uniés garancia felhaszndldsat 13,5 millidrd euréra korlatoztdk (11 millidrd eurd elsg veszteségvisel§ pozici6 az
adodssdg részportf6liora, valamint 2,5 millidrd eurd sajattSke-tipusi miiveletekhez), amit 2,5 millidrd eurd egészit ki sajattGke-
miiveletekbe eszkozolt egyenld feltételek melletti beruhdzasokhoz az EBB sajat forrasabol.

24 Ezenfeliil az ESBA 2016. janius 30-i féléves operativ jelentésében az EBB azt irja, hogy becslése szerint a Beruhazasi Bizottsdg 2017.

) P ) ) gy g

junius 30-ig tovabbi 14,5 millidrd euré osszegben engedélyezi majd unids garancia felhaszndldsat IW-miiveletek finanszirozdséra.

(*) A SMEW keretében 1,25 millidrd euré sszeg(i uni6s garancidt irdnyoztak el6 a COSME LGF (a kis- és kozépvillalkozasok versenyké-
pességét segitG program hitelgarancia-eszkoze) és az InnovFin SMEG garanciamtveleteinek fedezésére, és 1,25 millidrd eurdt
kezdik majd felhaszndlni az Gjonnan kifejlesztett SMEW sajttSke-instrumentum céljira. Az EBB ezenfeliil 2,5 millidrd eurét biztositott
sajat forrasbol a EBA kockazatitGke-forrdsokra (RCR) vonatkozé manddtumahoz.

(*) Az ESBA 2016. jinius 30-i féléves operativ jelentése.
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1. dbra.

Az ESBA-portf6liok ittekintése, 2016. jinius 30.
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Forrds: Eurdpai Szdmvevészék, az EBB 2016. jinius 30-i adatai alapjan.

14. Az ESBA-garancia jelenlegi 0sszege altaldnossigban elegend§ a kovetkezd két év miiveleteinek folytatélagos finanszi-
rozésdhoz. Ez aldl kivételt jelentenek a SMEW addssagmtiveletei (¥), amelyek esetében a Bizottsdg és az EBB tigy dontott,
hogy a meglévé pénziigyi eszk6zokbdl torténd finanszirozasi kérelmek utjan igyekszik forrdsokat elGteremteni a COSME
hitelgarancia-eszkoze (LGF) és az InnovFin, a Horizont 2020 program kkv-garanciaeszkoze (SMEG) szdmdra.

15. A Bizottsdg és az EBB-csoport mdr 1épéseket tett azon kockdzat kezelésére, hogy a SMEW addssag-portfélioja
kifuthat a rendelkezésre 4ll6 finanszirozadsbol (3%):

— az ESBA irdnyitobizottsdga — az IW-bdl torténd 500 millié eurds dtcsoportositds révén — 2,5 millidrdrél 3 millidrd
eurdra emelte a SMEW felsg korlatjat (¥);

— a SMEW adéssag-portfdlidja tekintetében a Bizottsdg és az EBB megéllapodott arrdl, hogy a beérkezd éves unids
hozzdjéruldsokat fel fogjak hasznalni a COSME LGF és az InnovFin SMEG eszk6z6k unids garancidjanak felolddsara,
hogy azt masodik veszteségvisel§ kitettséggé vagy koztes (mezzanine) tigyletrészsorozatokkd alakitsak; és

— megiéllapodtak arrdl is, hogy az unibs garancia felhaszndldsit az EaSI (**) garanciaeszkozre és az értékpapirositdsi
eszkozre is kiterjesztik.

16. A Bizottsdg a beruhdzdsi id@szak mdsfél évvel (2019. julius helyett 2020. decemberig) torténd meghosszab-
bitdsat (*!) és a beruhdzds célvolumenének 500 millidrd euréra valé novelését () javasolja. A szerz6déseket a beruhdzasi
idgszakot kovetS két évig (2022. decemberig) lehetne aldirni, szemben a jelenlegi ESBA-rendeletben meghatdrozott
egyéves idGtartammal. Az EBB azonban értékelésében megjegyzi, hogy az ESBA-miiveletek aldirdsa a jovahagyas utin
mintegy 90 napot vesz igénybe (**).

(*) A Bizottsdg becslése szerint az EBA 2017 végére fogja felhaszndlni a SMEW ad6ssag-portfélidjara elSirdnyzott unids garancidt (SWD
(2016) 297 final/2, 17. 0.).

(*) Az unids garanciab6l eredetileg 1,25 millidrd eurét irdnyoztak el6 a COSME LGF és az InnovFin SMEG tdémogatdsdra.

(*) Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap irdnyitdsdrdl sz6l6 megdllapodds mddositdsardl és tjramegallapitdsardl sz6lé6 megallapodas
(a feliilvizsgalt ESBA-megdllapodas) 7. cikkének (3) bekezdése.

() A foglalkoztatds és tarsadalmi innovéci6 uniés programja (EaSI).

(*) Ajavaslat 1. cikkének (5) bekezdése az ESBA-rendelet 9. cikke (3) bekezdésének modositdsérdl.

(*) Ajavaslat mellékletének 1. szakasza az ESBA-rendelet II. melléklete 2. szakaszdnak médositdsarol.

() Az EBB értékelése, 9. dbra, 30. 0.
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Kovetkeztetések

17. A Bizottsdg alig egy évvel az ESBA elinditdsa utdn nydjtotta be az annak kiterjesztésérdl szol6 javaslatit. Nem
tdmasztja ald elegendd bizonyiték, hogy az unids garancia javasolt kiterjesztése a SMEW-td] eltérd teriileteken is indokolt
lenne. A Bizottsdg nem vizsgdlt meg egyéb lehetGségeket, példdul az unids garancia-elGirdnyzatok djrafelosztdsat a két
keret kozott, vagy kizdrélag a SMEW unids garancidjanak emelését. Az EBB adatai és becslései arra mutatnak, hogy az
[IW esetében a jelenlegi garancia elegendd a kovetkezd miikodési idGszakra, amelynek sordn a tarsjogalkotok altal el8irt
moédon lehetne elvégezni az ESBA teljesitményének és hozzdadott értékének feliilvizsgalatat. Ez egyben lehetdvé tenné az
ESBA és az egyéb pénziigyi eszkozok kozotti szétaprozddds és atfedések mértékének csokkentését is, tovabba
elGsegitené, hogy jobban lehessen Gsszpontositani az unids prioritdsokra. A miveletek aldirasdra rendelkezésre all6 id6
javasolt meghosszabbitdsa (két év) nincs 6sszhangban a jelenlegi gyakorlattal.

A javaslat és a garancidrdl szo6l6 értékelés nem felel meg a mindségi jogalkotds elveinek
Kritériumok

18. A mindségi jogalkotds (**) prioritast jelent az Unié szdmadra. Ezen elv jegyében a Bizottsdgnak ,szigordan értékelnie
kell a jogszabdlyok hatdsit azok kidolgozdsa kozben, beleértve a jogalkotdsi folyamat sordn bevezetett jelentGsebb
modositasokat is, hogy megalapozott és tényekkel aldtdmasztott politikai dontések sziilethessenek” (**). A varhatéan
jelentds gazdasagi, kornyezeti vagy tdrsadalmi hatdssal jar6 bizottsdgi kezdeményezések esetében hatdsvizsgalatot kell

sz

végezni, beleértve a meglévd jogi aktusok és szakpolitikai kozlemények feliilvizsgalatat is (*%).

19. Az értékeléseknek ki kell terjedniiik az unids intézkedések valamennyi jelentSs gazdasagi, tarsadalmi és kornyezet-
védelmi szempontjdra (killonds tekintettel a kordbbi hatdsvizsgdlatokban azonositott hatdsokra) (). A koltségvetési
rendelet 30. és 140. cikke ezenfelul elGzetes értékelést ir el6 a kiaddsi programok és a pénziigyi eszkozok esetében.
A mindségi jogalkotdsrdl sz6lé rendelet tovdbba ugy rendelkezik, hogy az értékeléseknek egyértelmiien meghatirozott,
megalapozott médszertant kell kovetniiik, és objektiv megallapitasok tételére kell torekedniitk. Minimumszabélyként az
értékeléseknek meg kell vizsgalniuk a javaslat eredményességét, hatékonysdgat, relevancidjat, kovetkezetességét és unids
hozzdadott értékét, illetve indokolniuk kell, ha ezek a 1épések nem szerepelnek az értékelési tervben.

A javaslathoz nem kapcsolddik hatdsvizsgdlat

20. A Bizottsdg 2016. jinius 1-i kozleménye (**) és a javaslat indokoldsa — amelyek az érdekeltekkel folytatott konzul-
taciora (*) és belsG értékelésekre épiilnek — szolgdltatnak némi informdciét az ESBA jelenlegi hasznalatdr6l. Ezek
a dokumentumok azonban nem mindsiilnek a mindségi jogalkotdsrdl sz6lé irdnymutatdsok szerinti dtfogd, szigord,
tényalapt hatdsvizsgdlatnak.

21. A Bizottsdg ezenfeliil — az ESBA 2015-0s elinditasdnak siirgésségére hivatkozva — annak idején sem hatdsvizsgalatot,
sem elGzetes értékelést nem végzett. Amint 4/2015. sz. véleménytinkben (*) jeleztitk, a Bizottsdg az ESBA-t kivételnek
tekintette a koltségvetési rendelet kovetelményei aldl, holott a garanciaalap finanszirozdsinak tilnyomé részét az unids
koltségvetés biztositja, és az EBB-nek nydjtott koltségvetési garancia jelent8s fiiggd kotelezettséget keletkeztet majd az
Unid koltségvetése szamdra.

22. Mindezek kovetkeztében az ESBA esetében nem tortént meg a beruhdzdsi hidtus és a piaci sziikségletek okainak és
legkedvezdbb kezelési mddjanak, valamint az unids koltségvetésbdl finanszirozott mds programokkal és pénziigyi
eszkozokkel val6 kiegészitd jellegnek és a nemkivanatos dtfedések elkeriilésére elérhet$ alternativaknak az értékelése és
elemzése.

(**) A Bizottsdg kozleménye az Eur6pai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizott-
sdgdnak: ,MinGségi jogalkotdssal javitani az eredményeken — uniés program” (COM(2015) 215 final, 2015. mdjus 19.).

(*) http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4988_en.htm.

(**) Az, hogy egy-egy szakpolitikai kozlemény esetében szitkség van-e hatdsvizsgdlat végzésére (illetve az elemzés mélysége) elsGsorban
a tervezett kotelezettségvallalds ambicidzussdgatdl és a Bizottsdgra irdnyuld kotGerejének mértékétdl fiigg. Az olyan kozlemények
esetében példdul, amelyek ambicidzus kotelezettségvallaldsokat (példdul egy kornyezetvédelmi célok elérésére irdnyuld tizéves
stratégidt) jelentenek be, nagy valdszintséggel sziikség lesz hatdsvizsgdlatra, mert e kotelezettségvallalds alighanem jelentds, mar
a szakpolitikai tervezés altaldnos szakaszdban tobbé-kevésbé meghatirozhaté hatdsokkal fog jirni. (http:|/ec.europa.cu/smart-
regulation/guidelines/tool_5_en.htm).

(*) http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/ug_chap6_en.htm.

(**) A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizott-
sdgdnak: ,Eurépa ismét beruhdz: Az eur6pai beruhdzdsi terv mérlege és a kovetkezd 1épések” (COM(2016) 359 final, 2016. jinius 1.).

(*) Az ESBA irdnyitobizottsaga 2016. szeptember 7-én rendezte meg az els§ konzultdciot az érdekeltekkel, amelyen t6bb mint 30 szervezet
(a civil tarsadalom, agytrosztok, maganszektorbeli és a banki dgazathoz tartozé szovetségek) képviseltette magat. Panelvitdkat rendeztek
tobbek kozott az ESBA-nak az [TW és a SMEW keretében torténd végrehajtdsardl, valamint az ESBA stratégiai irinymutatdsairdl.

(*) A 4/2015. sz. vélemény 10. bekezdése.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15�4988_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/tool_5_en.htm
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A Bizottsdg és az EBB értékelése nem mindsiil az ESBA teljesitményérdl és hozzdadott értékérdl készitett elemzésnek

23. A javaslat kiséretében a Bizottsdg benydjtja az unids garancia igénybevételér6l és a garanciaalap miikodésérdl
készitett belsG értékelését is (lasd: 7. bekezdés). E kotelezettsége az ESBA-rendelet egy masik beszdmoldsi kovetelmé-
nyébdl fakad (). Ez az értékelés a javaslat elemei koziil csak a garanciaalap feltoltési ratdjanak javasolt modositasa (ldsd:
34. bekezdés) szempontjabdl relevans.

24. 2016 szeptemberében az EBB — a bizottsagi értékelést kiegészitG — sajat értékelést tett kozzé az ESBA miikodésérdl
(az ESBA-rendelet 18. cikkének (1) bekezdése értelmében). Az EBB értékelése azt vizsgdlja, hogy ,kialakitdsa és mitikodése
révén az ESBA mennyire segiti el6 az elvirt hatdsok elérését”, azonban ,nem értékeli az ESBA tulajdonképpeni
hatésdg szempontjdt is beleértve), irdnyitdsi eljardsaira és szervezeti struktirdira, valamint vonatkozé projekteljardsaira és
irinymutatdsaira terjed ki (*). Az EBB nyilatkozata szerint ,tdl korai lenne még, hogy az értékelés végleges itéletet
mondjon az ESBA teljesitménye felett” (*).

25. A Bizottsdg a javaslat indokoldsdban (*) kotelezettséget véllalt arra is, hogy 2016 novemberében elvégezteti az
ESBA-rendelet alkalmazdsdnak fiiggetlen értékelését. A fiiggetlen értékelés az ESBA miikodésére, az unids garancia
felhasznéldsara és az EBTP-re fog kiterjedni, és fel fogja haszndlni mind a Bizottsdg, mind az EBB bels§ értékelésének
eredményeit.

Kovetkeztetések

26. A javaslatot (mdsodszor is) atfogd hatdsvizsgdlat nélkil terjesztették el6, rdaddsul tdl kordn ahhoz, hogy mérni
lehessen az ESBA gazdasagi, tirsadalmi és kornyezeti hatdsait, és tanulsigot lehessen levonni arrdl, hogy az ESBA eléri-e
célkittizéseit. Az informdcidknak kiilonosen a kovetkezSkre kellett volna kitérniiik:

— a mdr meglévs pénziigyi eszkozok (valamint a célzott dgazatok és kedvezményezettek);

— az eszkozok és az ESBA kozotti dtfedések;

— osszhang az Unid szakpolitikai célkittizéseivel;

— az eszkozok szétaprozottsdga csokkentésének lehetdsége;

— kockazatkezelés (és az unids koltségvetésre harulé fiiggd kotelezettségekrdl vald beszamolds).

27. A garancidrdl sz6l6 értékelés szintén nem felel meg a mindségi jogalkotds elveinek. A fent emlitett harom értékelés
egyike sem elemzi az ESBA eredményeit és hatdsit, mivel még nem telt el elegendd id§ ahhoz, hogy ezek meghatd-
rozhatk, illetve mérhetk legyenek (*) (ldsd még: 8. bekezdés). Az id8zités miatt nemigen all rendelkezésre olyan
makrogazdasdgi mutatd, amely lehet6vé tenné az ESBA hatdsinak mérését. Megkérddjelezzitk az ESBA fenntartdsit,
modositasat, illetve megsziintetését fuggetlen értékelés eredményeihez kot8 rendelkezés eltorlésének helyességét is (ldsd:
8. bekezdés).

A garanciaalap javasolt felt6ltése 6sszhangban van a virhaté veszteségekre vonatkozé frissitett becsléssel
A garanciaalap

28. Az unios jogalkotok létrehoztak egy garanciaalapot (*) egy olyan ,likviditdsi puffer” képzése céljabdl, ,amelybdl az
uniés garancia lehivdsa esetén az EBB szdmdra kifizetést kell teljesiteni” (). A jelenlegi ESBA-rendelet értelmében
a garanciaalap célosszege az unids garanciakotelezettségek teljes Osszegének 50 %-a (8 millidrd eurd). A Bizottsdg az
eredeti javaslat (**) indokoldsdban kifejti, hogy a célratdt ,az ESBA éltal tdmogatandd beruhdzdsok jellegével kapcsolatos
tapasztalat alapjan” hatdroztdk meg.

(") Az ESBA-rendelet 18. cikkének (2) bekezdése.

(*?) Az EBB értékelése, 1.3. szakasz, 3. o.

() Az EBB értékelésének osszefoglaldja.

(*) COM(2016) 597 final, 2016. szeptember 14., 6. 0.

(*) http:/fec.europa.eu/smart- regulanon/guldehnes/toc _guide_en.htm.

(*) 2016. janudr 21-én a Bizottsdg elfogadta a garanciaalap pénzgazdalkodasdra vonatkozé irdnymutatdsok jovdhagydsarol sz6lé C(2016)
165 hatarozatot

(*) Az ESBA-rendelet 12. cikke.

(**) COM(2015) 10 final, 2015. janudr 13., 5. 0.
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Az unids koltségvetésre gyakorolt hatds

29. Az 50 %-os feltoltési célrita elérése azt jelentette, hogy a CEF-b4l nytjtott tdimogatdsok esetében 2,8 millidrd
eur6val, a Horizont 2020 esetében 2,2 millidrd eurdval kellett csokkenteni a 2014-2020-as idGszakra tervezett
kiaddsokat, és a tobbéves pénziigyi keret (TPK) kiadasi felsé korlatjan beliil fel kellett haszndlni 3 millidrd eurdt a rendel-
kezésre dll6 mozgdstérbél.

30. Az alapot a 2022-ig tarté id@szakban az unids koltségvetésbdl szdrmazé kifizetésekbdl fogjdk finanszirozni. 2015
decemberében a Bizottsdg 1,4 millidrd eurdt (*) kotott le az alapba valé befizetés céljdbol. A 2016-ra tervezett
500 millié eurds kifizetésbdl a Bizottsdg 2016. junius 30-dig 380 millié eurdt fizetett be a garanciaalapba, amelyet
kotvények formdjaban ruhdztak be. Az alapbdl nem tortént garancialehivés ().

31. Ezenfelil ha a kifizetések elérik a célzott szintet, az ESBA (a garanciaalap dltal fedezett 8 millidrd eurdn feliil)
mintegy tovabbi 8 millidrd eurényi fedezetlen potencidlis kotelezettséget fog jelenteni az unids koltségvetés szdmara.

A vdrhatd veszteség és a feltoltési sziikséglet

32. A Bizottsidg az unibs garanciaalap célrdtdjanak az Uni6 Osszes garanciakotelezettsége 50 %-drdl 35 %-dra vald
kiigazitdsat javasolja (*!), és a garancidrél sz6l6 értékelésében is megerdsiti ezt a kovetkeztetést.

33. Az EBB dltal 2016. junius 30-ig aldirt 39 [IW-mfivelet, valamint a SMEW tdmogatdsat szolgdl6 eszkozok multbeli
adatai és a SMEW ad6ssagportf6li6-keretének javasolt moédositdsai (lasd: 15. bekezdés) alapjan a Bizottsdg 33,4 %-os
atlag feltoltési rataval szdmol (°3). A Bizottsdg a kiilonboz$ portfdliok varhaté veszteségeire vonatkozd szdmitdsokkal
kapcsolatos értékelését sajat nézete szerint konzervativ feltevésekre alapozta.

34. A célrita 15 szdzalékpontos csokkentése minimalizdlja annak a kockazatit, hogy a garanciaalapban elhelyezett
Osszeg meghaladja a garanciaalap dltal viselt veszteségeket. Ennélfogva azonban ugyanakkor megnoveli annak
kockdzatat, hogy a garanciaalapban elhelyezett osszeg nem lesz elegendd, és tovabbi dsszegekre lesz szitkség a koltségve-
tésbél. A Bizottsig megindokolta a javaslatanak kidolgozasa sordn alkalmazott feltevéseket.

Kovetkeztetések

35. Az ESBA és az 50 %-os célratdji garanciaalap létrehozdsa a TPK kiaddsi fels6 korldtjan beliil rendelkezésre 4llo
mozgastér csokkentése révén korlatozza a 2014-2020-as TPK koltségvetési rugalmassdgat. Ezenfeliil csokkentették
a Horizont 2020 és a CEF tervezett koltségvetését is. Még tul korai lenne annak értékelése, hogy ezek a 2015-ben
egyeztetett csokkentések milyen alternativ koltségekkel jarndnak, mivel a Bizottsig még nincs abban a helyzetben, hogy
felmérhesse az ESBA, a Horizont 2020 és a CEF hatdsait. [Ha a Bizottsdg a kezdeti javaslat esetében ugyanazon feltevé-
sekkel dolgozott volna, mint most a médositdsjavaslat esetében, a garanciaalapnak az unioés koltségbdl torténd finanszi-
rozdsa az elmult két évben kisebb hatdssal jirt volna.]

36. A javasolt moédositdsok utdn az uniés koltségvetésre hdruld teljes potencidlis kotelezettség Osszege eléri
a 26 millidrd eur6t (amibdl korilbelil 9 millidrd eurét a garanciaalap fedezne). A potencidlis kotelezettségek
a beruhazdsi portfolio teljes ciklusa sordn fennmaradnak.

Eltiloztdk az ESBA-val dsszefiiggd kockdzatok hatdsdt
A javaslat til tig értelemben hatirozza meg az addicionalitist
Kritériumok

37. Az ESBA-rendelet 5. cikkének (1) bekezdése meghatdrozza az addicionalitds fogalmat (lasd: 1. hdttérmagyardzat).

(*) Az 6sszeg a CEF (790 milli6 eurd), a Horizont 2020 (70 millié eurd) és az ITER (490 milli6 eurd) koltségvetési sordbol keriilt dtcsoporto-
sitdsra.

() SWD(2016) 297 final/2,17. o.

(") Ajavaslat 1. cikkének (8) bekezdése az ESBA-rendelet 12. cikke (5) bekezdésének modositdsardl.

(**) COM(2016) 297 final/2, 4. tabldzat, 19. o.
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1. hdttérmagyardzat. Addicionalitds: az ESBA-rendelet 5. cikkének (1) bekezdése a javasolt médositisokkal
(ddlt betiikkel)

,E rendelet alkalmazdsaban ,addicionalitds”: az ESBA dltal olyan miiveletekhez nydjtott timogatds, amelyek piaci hid-
nyossdgok vagy nem megfelel§ beruhdzdsi helyzetek kezelésére irdnyulnak, és amelyeket nem lehetett volna végrehaj-
tani azon id@szak alatt, amely alatt igénybe lehet venni az uniés garancidt, vagy nem lehetett volna ugyanolyan mér-
tékben végrehajtani az EBB, illetve az EBA dltal, vagy a meglévs unids pénziigyi eszkozok alapjdn, az ESBA tdmogatdsa
nélkiil. Az ESBA dltal tdmogatott projektek kockdzati profilja jellemzGen magasabb, mint a szokdsos EBB-mtiveletek
keretében tdmogatott projekteké, és az ESBA portfélidja dltaldnossdgban magasabb kockazati profillal fog rendelkezni,
mint az EBB éltal a szokdsos beruhdzési politikdja alapjan tdmogatott beruhdzdsi portf6liénak az e rendelet hatdlybalé-
pése elétti kockdzati profilja.

Az ESBA dltal tdmogatott projektek — mikozben céljuk a munkahelyteremtés és a fenntarthat6 novekedés el6mozditsa
— akkor tekinthet6k addicionalitast biztositonak, ha olyan kockazattal jarnak, amely az EBB kiilonleges tevékenységei-
nek felel meg, az EBB alapokmanyanak 16. cikkében, valamint az EBB hitelkockdzati politikdjira vonatkozé irdnymu-
tatdsaiban meghatdrozottak szerint.

A piaci hidnyossdgok vagy nem megfeleld beruhdzdsi helyzetek hatékonyabb kezelése érdekében az EBB ESBA dltal tdmogatott kii-
lonleges tevekenységeinek olyan jellemz6kkel kell rendelkeznie, mint aldrendeltség, kockdzatmegosztdsi eszkozokben vald részvétel,
meghatdrozott kockdzatoknak valg kitettség vagy egyéb azonosithaté szempontok a II. mellékletben foglaltak szerint.

Az ESBA olyan EBB-projekteket is tdmogathat, amelyek kockdzata alacsonyabb, mint az EBB kiilonleges tevékenysé-
geire vonatkozé minimdlis kockdzat, amennyiben az e bekezdés els§ albekezdésében meghatdrozott addicionalitds biz-
tositasa érdekében sziikség van az unids garancia igénybevételére.

A két vagy t6bb tagdllamot Gsszekapcsold fizikai infrastruktirdra irdnyuld, illetve fizikai infrastruktira vagy fizikai infrastruktird-
hoz kapcsolddé szolgdltatdsok egy tagdllamrdl legaldbb egy vagy anndl t6bb tagdllamra valo kiterjesztésére irdnyuld, ESBA dltal
tdmogatott projektek is addicionalitdst biztositnak tekintenddk.”

Az EBB-csoportra gyakorolt hatds

......

elért hitelezési volumeneket (**) (lasd: 2. grafikon). Az ESBA jelents hatdst fog gyakorolni az EBB kiilonleges tevékeny-
ségeire (), amelyek a 2015-6s 6,4 millidrd eurérdl (*) varhatéan évi 16-20 millidrd eurdra fognak emelkedni (ebbdl
mintegy évi 2,5 millidrd eurdt tennének ki az EBB sajdt kockdzatdra végrehajtott mtiveletek) (*/).

(**) Az EBB 2015-2017-es szervezeti operativ terve.

(**) A tagdllamok 2012. december 31-én jovahagytdk a befizetett t6ke 10 millidrd eurds novelését, hogy az EBB akdr 60 millidrd eurd
értékben tudjon tovabbi hosszd tava hiteleket nytjtani gazdasdgilag életképes projektek szdmadra: a tékeemelés eredményeképpen az
EBB hitelezési volumene a 2013-201 5-6s id&szakban évi 51 millidrd eurérdl (2012) tobb mint évi 70 millidrd euréra nétt.

() A kiilonleges tevékenységeket az EBB alapokménydnak 16. cikke és az EBB hitelkockdzat-politikai irdnymutatdsai (CRPG)
hatdrozzdk meg: ide tartoznak egyrészt a D— vagy anndl rosszabb mindsitésd hitel- és garanciamdveletek, mdsrészt a sajittGke-
miveletek és a sajttGke-tipusti miveletek.

A kiilonleges tevékenységek miiveletei torténhetnek az EBB sajat kockazatdra (nagyobb kockdzat), vagy azokat fedezhetik egyes meglévg
eszkozok (pl. RSFF, CEF) és az ESBA portfdlié-hitelkockdzatok enyhitését szolgalo (kockazatmegosztdsi) mechanizmusai.

(**) Az EBB 2015-0s pénziigyi jelentése, 10. o.

(*’) Az EBB 2016-2018-as szervezeti operativ terve, 14. o.



C 465/12 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2016.12.13.

2. grafikon

Az EBB-csoport mdltbeli és eldrejelzett hitelezési volumene
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Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék, az EBB 2015-2017-es és 2016—-2018-as szervezeti operativ terve (COP) alapjan.

39. Az 5. cikk (1) bekezdése szerint az ESBA dltal timogatott projektek ,akkor tekinthetSk addicionalitdst biztositonak,
ha olyan kockdzattal jarnak, amely az EBB kiilonleges tevékenységeinek felel meg”. Ezen az alapon az EBB de facto addici-
ondlisnak tekinti az ESBA dltal tdmogatott kilonleges tevékenységeit (%), és nem tekinti szitkségesnek annak
bizonyitdsat, hogy azok piaci hidnyossdgok vagy nem megfelel6 beruhdzasi helyzetek hatékonyabb kezelésére iranyulnak,
valamint hogy azokat az adott id8szak alatt az EBB, az EBA vagy meglévs unids pénziigyi eszkozok révén nem lehetett
volna (ugyanolyan mértékben) végrehajtani. Az 5. cikk (1) bekezdése értelmében az ESBA alacsonyabb kockdzati profilt
projekteket is tdmogathat (amelyek nem a kiilonleges tevékenységekhez, hanem inkdbb az EBB hagyomdnyos/rendes
hitelezési tevékenységi korébe tartoznak). Ebben az esetben a projekteknek meg kell felelnittk az addicionalitdsra
vonatkozé kovetelményeknek.

40. Az EBB szdmos tényez$ alapjin sorolja be egyes miiveleteit a kiilonleges tevékenységek korébe: ilyen tényezd
tobbek kozott a hitelfelvevs hitelmindsitése, a nydjtott garancidk értéke, a hitel idGtartama, a finanszirozasi struktardk
osszetettsége, és hogy sajattSke-tipusi mveletrdl van-e sz6. Az ESBA keretében finanszirozott, 2016. junius 30-ig aldirt
osszes [TW-miivelet kiilonleges tevékenység stdtuszd. Az EBB tovdbbd tgy tekinti, hogy a SMEW-miiveletek Osszessége
megfelel a kiilonleges tevékenységek CRPG-ben foglalt meghatdrozdsanak.

41. Ertékelési jelentésében az EBB megjegyzi, hogy eléfordulhatnak olyan helyzetek, amikor a miiveletek kockdzati
profilja nem titkrozi az addicionalitdst, azaz alternativ (akdr kisebb kockdzatd) struktirdk alkalmazdsat is fontoléra
lehetett volna venni”. A jelentés ugyanakkor leszogezi, hogy ,killonleges tevékenységei esetében [...] az EBB
a gyakorlatban kiilon szabalyokat alkalmaz az addicionalitdsra vonatkozd, 4tfogdbb kritériumok tekintetében, amelyek
tilmutatnak az ESBA-rendelet kovetelményein” (**).

A Bizottsdg javaslata az addicionalitds meghatdrozdsdra

42. A Bizottsdg tisztdzni kivdnja az ESBA-rendelet 5. cikkében és II. mellékletében, hogy milyen jellemz8k alapjan
kellene az EBB-nek kiilonleges tevékenységnek tekintenie az egyes miiveleteket, és el6irnd a Beruhdzdsi Bizottsdg szdmdra
az unids garancia igénybevételét jovahagyé hatdrozatok indokainak kozzétételét (**), kiilonos tekintettel az addicionalitds
kritériumdanak valé megfelelségre.

43. A Bizottsdg azt is javasolja, hogy a hatdrokon dtnyul6 projektek eleve addicionélisnak mindsiiljenek (°!).

(*%) Az EBB értékelése, 23. 0.

(*) Az EBB értékelése, 16. o.

(*) Ajavaslat 1. cikkének (4) bekezdése az ESBA-rendelet 7. cikke (12) bekezdésének modositdsardl.
(*) Ajavaslat 1. cikkének (2) bekezdése az ESBA-rendelet 5. cikke (1) bekezdésének modositdsérdl.
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Kovetkeztetések és javaslatok

44. Fenndll annak kockdzata, hogy ha az EBB a kiilonleges tevékenység stituszt az addiciondlis jelleggel ténylegesen
egyenértékiinek tekinti, az a beruhdzdsi célosszeg elérésére irdnyulé nyomdssal egyiittesen szitkségtelentil Osszetett
finanszirozasi struktirdk hasznalatdt Osztonozheti, vagy ezeknek az tigyleteknek a kockdzati profilja nem fogja
a miiveletek valédi kockazatat titkrozni. Ezt a témdt egy késdbbi kilonjelentésiinkben részletesebben is meg fogjuk
vizsgalni.

45. Az addicionalitds fogalommeghatdrozdsit tovdbb bonyolitia a ,két vagy tobb tagallamot Osszekapcsold fizikai
infrastruktirdra, illetve fizikai infrastruktdra vagy fizikai infrastruktirdhoz kapcsolédé szolgdltatdsok egy tagallamrol
legalabb egy vagy anndl tobb tagdllamra val6 kiterjesztésére” vald utalds bevezetése a szovegbe.

46. A kovetkezdket javasoljuk:

— egyértelmden el6 kellene irni, hogy az ESBA dltal tdmogatott 9sszes projektnek meg kell felelnie az addicionalitds
fogalommeghatdrozdsdnak elsé bekezdésében elSirt addicionalitdsi kritériumoknak (ldsd: 1. hdttérmagyardzat), és
hogy ennek értékelését dokumentalni kell;

— az addicionalitds fogalmat egyszer(i és altalinos formédban kellene meghatdrozni, egyedi esetekre (példul fizikai
infrastruktiirdkra) val6 hivatkozds nélkiil.

A multiplikdtor hatds kiszdmitdsa abb6l indul ki, hogy az ESBA nélkiil egyiltalin nem toérténne beruhdzis
Kritériumok

47. Nehéz feladat kiszdmitani a kozberuhdzdsok dltal mozgdsitott Osszegeket. Az OECD Fejlesztési Tadmogatdsi
Bizottsdga azonban kidolgozott egy mddszertant (*}) annak meghatdrozasira, hogy pontosan milyen szerepet jatszanak
a kozberuhdzdsok a kiegészit§ finanszirozds generdldsidban. A modszertan legfontosabb elemei a kovetkezSképpen
foglalhatok ossze:

— Projekt finanszirozdsidhoz nydjtott hitelhez biztositott garancia esetében a mozgdsitott Osszeg csak a hitelgarancia
osszegével egyenld; a garancia altal a fedezett hitelosszegen kiviili egyéb finanszirozdsra gyakorolt multiplikdtorhatdst
nem kell figyelembe venni.

— Szindikélt hitel esetében a mozgdsitott Osszeg ardnyosan oszlik meg a kozberuhdzé és a szindikélt hitel szervezdje
kozott; mas széval nem lehet gy tekinteni, hogy a teljes 6sszeg mozgésitdsa a kozberuhdzd érdeme, hanem el kell
ismerni a szervez§ szerepét is.

— A sajattGke-beruhdzdsok esetében a kozberuhdzé dltal mozgésitott Osszegbe nem szdmitanak bele a kordbbi
beruhdzdsok, és amennyiben tobb kozberuhdzd vesz részt a projektben, a magdnszféra dltal mozgdsitott Osszeg
aranyosan tulajdonithaté az egyes kozberuhazéknak.

Az ESBA dltal mozgdsitott beruhdzds becsiilt mértéke

48. Azt, hogy az ESBA milyen mértékd kiegészit6 beruhdzast mozgésit, az Irdnyitobizottsdg altal kidolgozott
ugynevezett ,ESBA-multiplikdtorra vonatkozé modszertan” (**) alapjin szdmitjdk ki. E mddszertan kozponti eleme
a projekt beruhdzdsi koltsége (PIC). A beruhdzasi hitelek és a kozvetlen t8keberuhdzdsok esetében a PIC értéke
Lelsédlegesen az EBB hitelmegéllapoddsiban az EBB rendes mddszertana alapjan meghatirozott teljes projektkoltség”,
amely — némi kiigazitds ellenére — az ESBA-val egyidejiileg a projektnek nyujtott teljes finanszirozast figyelembe veszi.
,Ha azonban az EBB[ESBA-finanszirozds csak a projekt egy adott részéhez kapcsolddik, akkor a beruhdzasi koltség
a projekt azon részének felel meg, amelyhez a finanszirozast nyujtjak.”

49. A tSkedttétel meghatdrozdsa és a multiplikdtorhatds megkozelitése az unids koltségvetésbdl finanszirozott pénziigyi
eszkozok esetében is hasonld volt. A kozponti irdnyitdst eszkozok esetében a tSkedttételt a koltségvetési rendelet 2013-
ban a kovetkez6képpen hatdrozta meg: ,[...] a tdmogathaté végs6 kedvezményezettek szdmdra nydjtott finanszirozds
osszegének az unids hozzdjiruldssal elosztott Osszege” (**). 19/2016. sz. kilonjelentésiinkben megjegyeztitk, hogy
a pénzigyi eszkozok altal mozgésitott kiegészitG finanszirozds kiszdmitdsa sordn el6fordulhat, hogy ez a mutatd
a valosndl magasabb értéket mutat, mivel az adott projektre bevont finanszirozdsi forrdsok koziil nem mindegyik
szarmazik uniés hozzdjaruldsbdl (*).

(®*) OECD: Methodologies to measure amounts mobilised from the private sector by official development finance interventions (Mddszerek a hivatalos
fejlesztési finanszirozdsi beavatkozdsok dltal a magdnszektorbdl bevont Osszegek mérésére), DCD/DAC/STAT(2015)8, 2015.
februdr 24.

(*) EFSI Multiplier Methodology Calculation (Az ESBA-multiplikdtor kiszdmitdsinak médszertana), 2015. oktdber 26. (http:/[www.eib.org/
attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf).

(**) Akoltségvetési rendelet alkalmazdsi szabalyainak 223. cikke.

(*) A19/2016. sz. kiilonjelentés 70. bekezdése.


http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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Kovetkeztetések és javaslatok

50. Fennall a kockdzat, hogy az ESBA multiplikdtorhatdsat tdlbecsiilik, killonosen az olyan beruhdzasi projektek
esetében, amelyek tdmogatdsara egyes beruhdzok mar az ESBA létrehozdsa el6tt kotelezettséget véllaltak, illetve amelyek
olyan tagallami program részét képezik, amely mdr az ESBA létrehozdsa eltt létezett, vagy még azelStt keriilt
bejelentésre.

51. A kovetkezdket javasoljuk:

— Az ESBA-multiplikdtorra vonatkozé mddszertant az OECD dltal javasolt mddszertanhoz kellene igazitani, tobbek
kozott az 50. bekezdésben ismertetett esetek megfeleld figyelembevétele érdekében.

— Tovabb kellene fejleszteni a a médszertant, hogy az olyan finanszirozdsi struktirdkra és termékekre is kiterjedjen,
amelyek a jelenlegi mddszertan kidolgozdsa idején még nem léteztek.

— Ezt az j moddszertant kellene alkalmazni az ESBA f§ teljesitménymutatdjanak elGéllitdsira, amely megmutatja
a bevonzott magantSke mértékét.

Tobb, az ESBA irdnyitdsdval és dtldthatésdgdval kapcsolatos szempont egyértelmiisitésre és fejlesztésre szorul

52. Ez a szakasz az ESBA jogi keretének, irdnyitdsinak és 4tldthatosdgdnak megerdsitésére irdnyuld bizottsdgi javasla-
tokkal kapcsolatos véleménytinket ismerteti.

Kizirt tevékenységekre és nem egyiittmiikodd joghatésigokra vonatkozé rendelkezések

53. Tdmogatjuk a Bizottsdg arra irdnyul javaslatt, hogy a jogi keret egyik legfontosabb szempontjinak megerdsitése
érdekében a rendeletet ki kell egésziteni egy adokikeriilésre vonatkozd rendelkezéssel (*). Ugy véljiikk, hogy ez
a rendelkezés 6sszhangban van a 19/2016. sz. kiilonjelentésiinkben tett ajanldsunkkal.

Elismert tény, hogy fellépésre van sziikség a foldrajzi egyensiilytalansigok és az dgazati koncentricié terén
Kritériumok

54. Az ESBA nem rendelkezik foldrajzi vagy dgazati kvotdkkal, a projektekhez keresletvezérelt alapon nydjtanak
tdmogatdst. Az ESBA beruhdzdsi irdnymutatdsai mindamellett el8irjak, hogy el kell keriilni a tiilzott dgazati vagy foldrajzi
koncentrdciot (), és az ESBA stratégiai irdnymutatdsai meg is hatdrozzdk az ilyen koncentrdcié korlatait (°5).
A kapcsol6dé két mutaté — az unids garancidval megvalosuld, aldirt miveletek volumene szerint lebontott foldrajzi,
illetve dgazati koncentrdcié — az ESBA monitorozdsat biztosité {6 mutatok kozé tartozik (°%).

Az ESBA eddigi felhaszndldsa

55. Az EBB értékeld jelentése (°) foldrajzi egyensilytalansdgok (') és dgazati koncentrdci6 (%) jelenlétérdl tesz emlitést
az [MW-portf6lié6 kapcsin. Az IIW keretében nydjtott finanszirozds hdrom tagallamban koncentrdlodik (63 %) ().
A SMEW esetében nincsen meghatdrozott koncentrdciés hatdrérték, de a finanszirozds 44 %-a négy tagdllamban ()
osszpontosul.

(*) Ajavaslat 1. cikkének (12) bekezdése, amely az ESBA-rendelet 22. cikke (1) bekezdésének helyébe 1ép.

() Az ESBA-rendelet II. mellékletének 8. szakasza.

(*)) Az ESBA 2015. december 15-i stratégiai irinymutatdsa barmely harom tagallam esetében egyiittvéve 45 %-os hatdrértéket ir el6 az ITW
foldrajzi koncentricidja tekintetében, és 30 %-os indikativ dgazati koncentrdcids hatdrértéket hatdroz meg a beruhdzdsi idGszak
egészére (http:/[www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf).

(®) A feliilvizsgalt ESBA-megdllapodds II. titemterve.

(%) Az EBB értekelése, 2.2. és 2.3. szakasz.

(") Az ESBA finanszirozdsinak 92 %-a az EU-15-ben koncentrdl4dik, az EU-13-ban csak 8 %-a keriil felhaszndldsra.

("*) Az ESBA finanszirozdsinak 46 %-it az energiadgazatnak, 19 %-at pedig a kozlekedési dgazatnak nyujtjdk.

() Egyestilt Kiralysdg (29 %, 1 369 millié eurd), Olaszorszag (24 %, 1 152 milli6 eurd) és Spanyolorszag (10 %, 470 millié eurd).

(") Olaszorszag (15 %, 903 milli6 eurd), Franciaorszdg (11 %, 623 millié eurd), Németorszdg (10 %, 586 millid eurd) és az Egyesiilt

Kiralysag (8 %, 488 milli eurd).


http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
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56. Az EBB értékel§ jelentése (°) — mds kozelmultbeli tanulmidnyokhoz (°) hasonléan — a potencidlis okok kozott
emliti, hogy az ESBA miel6bbi gyors mozgésitdsa és a 315 millidrd eurés beruhdzdsi célosszeg elérése érdekében az EBB
hajlamos a fejlett pénziigyi piacokkal rendelkez8 orszdgok finanszirozdsi szempontbdl életképes projektjeinek biztositani
els6bbséget, ahol kell§ kapacitdssal rendelkeznek a pénziigyi eszk6zok felhaszndldsdra és a nagykockdzati projektek
strukturaldsdra.

57. A Bizottsag azt is javasolja ('), hogy djra kell definidlni az EBTP projekt-el6készités terén jatszott szerepét, valamint
hogy az EBTP-nek nagyobb hangsulyt kell fektetnie az éghajlat-politikai projektekre, hozza kell jarulnia az dgazati és
foldrajzi diverzifikdcios cél eléréséhez, és helyi szintd tandcsaddsi segitségnyuijtast kell biztositania.

58. A bizottsagi javaslat az ESBA-bSl tdmogathaté dgazatokként sorolja fel a mez8gazdasdgot, a haldszatot és az
akvakultardt (%) Az ESBA keretében finanszirozhaté projektek ugyanakkor az EMVA-bdl is részesiilhetnének
tdmogatdsban. Pénziigyi eszkozok a vidékfejlesztésben cimd 5/2015. sz. killonjelentésiink megéllapitotta, hogy az EMVA
keretében rendelkezésre dllé pénziigyi eszkozok mindeddig taltSkésitettek voltak és sikertelennek bizonyultak.

Kovetkeztetések

59. Udvozoljitk, hogy a bizottsdgi javaslat fellép az alapok kevéssé kiegyensilyozott felhasznaldséval szemben. Az EBTP
kulesszerepet jatszik a foldrajzi és dgazati egyensulytalansigok kezelésében, de még — tgy dltalinossdgban, mint ebben
a konkrét kérdésben — korai lenne allast foglalni az EBTP eredményességérél.

60. A kordbbi tapasztalatok alapjan és az alternativ finanszirozdsi forrdsok rendelkezésre alldsdra tekintettel kétségbe
vonjuk, hogy az ESBA-finanszirozds valéban hozzdadott értéket teremt a mez@gazdasdgi, haldszati és akvakultdra-
projektek esetében.

Egyértelmiisiteni kell az 4llami timogatdsi szabdlyoknak az ESBA-bél és a strukturdlis alapokbdl szdrmazo
finanszirozast egyesits projektek esetében torténd alkalmazdsat

61. Az EBB dltal az ESBA-rendelet alkalmazdsa keretében kozvetleniil odaitélt forrdsok nem mindsiilnek az EUMSZ
107. cikkének (1) bekezdése szerinti dllami timogatdsnak, és a Bizottsignak az ESBA-finanszirozdst nem kell az unids
allami tdmogatdsi szabalyok értelmében jévahagynia (). Az ESBA dltal tdimogatott projektek ugyanakkor tagallami tarsfi-
nanszirozasban is részesiilhetnek, tobbek kozott az esb-alapok utjan is (*), és ez a finanszirozds — ha nem piaci feltételek
mellett nydjtjdk — allami tdmogatdsnak mindsiil, és azt a Bizottsignak az dllami tdmogatdsokra alkalmazandd
keretrendszer szerint jova kell hagynia (*').

62. Javasoljuk, hogy a Bizottsdg tisztdzza, hogyan kezelendSk az dllami tdmogatds szempontjdbdl a tagdllami irdnyitdsa
alapokbdl (igy tobbek kozott az esb-alapokbdl) tdrsfinanszirozott ESBA-miiveletek.

Kétségteleniil egyértelmiibb és egyszeriibb irdnyitdsra van sziikség
Kritériumok

63. Az ESBA eredményes miikodéséhez elengedhetetlen, hogy észszerd irdnyitdsi struktirdval rendelkezzen, amely
egyértelmdien meghatdrozza a Bizottsdg és az EBB, illetve az dltaluk kijelolt személyek feladatait és felelGsségeit az ESBA
dontéshozatali folyamatdban, és megfelelen rendelkezik a fiiggetlenség biztositdsdrdl és az osszeférhetetlenség elkerii-
1ésérdl is.

Az ESBA irdnyitdsi mechanizmusai

64. Az ESBA irdnyitdsi struktdrdja (*)) az Irdnyit6bizottsdgbol, a Beruhdzdsi Bizottsdgbodl, az ligyvezetd igazgatobdl és
a helyettes tigyvezetd igazgatobdl all (lasd: I. melléklet). Az ESBA irdnyitdsi struktdrdja kiegésziti az EBB szervezet- és
projektciklus-irdnyitdsat, és nem befolydsolhatja az EBB-csoport dontéshozatali folyamatdt (*%).

(®) Az EBB értékelése, 2.2. szakasz, 7. o.

(") Rubio, E.: Investment in Europe: making the best of the Juncker plan (Beruhdzds Eurépdban: a Juncker-terv optimalis kihasznéldsa), Delors
Institute, Paris, Berlin, 2016, 49. o.

(7) Ajavaslat 1. cikkének (9) bekezdése az ESBA-rendelet 14. cikkének médositdsarol.

(") Ajavaslat 1. cikkének (5) bekezdése az ESBA-rendelet 9. cikkének modositdsardl.

(") A Bizottsag tajékoztatoja: Az Eurdpai Beruhdzdsi Terv: Kérdések és vdlaszok, 2015. jalius 20.

(*) Lasd: 24/2016. sz. kitlonjelentés (http://eca.europa.eu).

(*') ABER, FIBER és GBER (ldsd a fogalommeghatdrozasokat, II. melléklet).

(*3) Az ESBA-rendelet 7. cikke.

(*) Az ESBA-rendelet (29) preambulumbekezdése.


http://eca.europa.eu
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Az Irdnyitobizottsdg

65. Az ESBA Irdnyitdbizottsdga hivatalosan 2015 jaliusdban jott létre. Az EBB értékelése hangstilyozza, hogy az ESBA
Irdnyitobizottsdgdnak négy tagja kozil hdrman egyben az EBB vagy az EBA IgazgatGtandcsinak is tagjai, és e
mindségiikben részt vesznek az EBB, illetve az EBA stratégidinak és projektjeinek (tobbek kozott az ESBA-projekteknek)
a jovahagydsaban (*).

66. Az EBB értékelése rdmutat, hogy lenne javitanivalé az tigyvezet§ igazgatd (*°) és az Irdnyit6bizottsag jelentéstételi
struktirdja és elszdmoltathatdsaga, illetve dltaldnossagban azok munkakapcsolata terén (*¢).

A Beruhdzdsi Bizottsdg

67. Az Irdnyitobizottsig 2015 decemberében fejezte be a Beruhdzasi Bizottsdg tagjainak kivdlasztdsdt, amely 2016.
janudrban kezdte meg miikodését. A 2015. jilius és 2016. janudr kozotti dtmeneti idszak sordn a Bizottsdg latta el
a Beruhdzdsi Bizottsdg feladatait, valamint engedélyezte az EBA eszkozeinek és az EBB Kormdnyzdtandcsa dltal
jovahagyott projekteknek az ESBA garancia-portfélidjaba vald felvételét. Az osszeférhetetlenség hidnya és a fiiggetlenség
alapvetd kovetelmény a Beruhdzasi Bizottsag (*') tagjaival szemben.

68. A projektciklus sordn a Beruhdzdsi Bizottsdg a miveletnek az EBB Irdnyitdbizottsdga és az EBB Kormdnyzoétandcsa
altali jovdhagydsa kozott avatkozik a folyamatba ,a mveletek unids garancia révén torténd tdmogatdsanak jévahagyasa”
érdekében. A Beruhdzdsi Bizottsdg ezt a feladatot az EBB szolgilatai dltal az egyes projektek kapcsin elkészitett,
mutatdkat tartalmazé eredménytabla (%) hasznalataval végzi el (ldsd: 78-79. bekezdés).

69. Az EBB - szigoru titoktartdsi kovetelmények mellett — évente kétszer nyujtja be az Eurdpai Parlamentnek,
a Tandcsnak és a Bizottsdgnak a Beruhdzdsi Bizottsdg minden olyan hatdrozatdnak jegyzékét, amely elutasitja az unids
garancia biztositasat (*). A Bizottsdg és az EBB-csoport megerGsitette, hogy 2016. junius 30-ig egyetlen elutasitdsra sem
keriilt sor. Az ITW esetében azonban hdrom miiveletet tordltek (az egyiket az aldirds utdn), a SMEW-keret esetében pedig
egy miivelettd] eldlltak.

Kovetkeztetések

70. Udvozoljik a Bizottsdg azon javaslatdt, amelynek célja a Beruhdzdsi Bizottsdg tagjait érint§ Osszeférhetetlenség
bejelentésére vonatkozo rendelkezések megerdsitése (*°).

71. Megjegyezziik tovabbd, hogy az EBB-értékelés kiemeli, hogy alaposabban tisztizni kellene és le kéne egyszerdsiteni
az ESBA irdnyitotestiileteinek (igen Osszetett) feladatait és felelGsségeit.

72. Pillanatnyilag a Bizottsdg és az EBB is tobb kiilonbozé feladatkort lat el az ESBA-val kapcsolatban, és emellett
szamos egyéb felelGssége is van. A Bizottsag irdnyitja a Garanciaalapot, és képviselteti magat az ESBA Irdnyitobizott-
sdgdban is, amely felel az ESBA stratégiai orientdcidjdnak meghatdrozdsdért, valamint a Beruhdzdsi Bizottsdg tagjainak
kivalasztdsaért és kinevezéséért. A Bizottsdg ezenfelil az EBB igazgatOtandcsdnak is tagja, és minden egyes finanszirozasi
és beruhdzdsi mivelet EBB altali jévahagydsa elStt ki kell kérni a véleményét (*'). Az EBB a maga részérdl szintén
képviselteti magdt az ESBA Irdnyitébizottsdgdban, és felel az ESBA miveleteinek irdnyitdsaért és végrehajtdsdért.

73. A Bizottsdg és az EBB kozotti Osszetett kapcsolatrendszer és az ESBA dontéshozatali folyamataban kézremikods
képviselgik miatt nehéz meghatdrozni az elszdmoltathatésag céljara, hogy végs6 soron ki felel az Unid koltségvetési és
jogalkotdsi hatésdga elStt az ESBA teljesitményéért és kockdzatkezeléséért, illetve feltdrni az ESBA-hoz kapcsolddé és az
attdl fuggetlen feladatok és felelGsségek kozotti potencidlis Gsszeférhetetlenségeket.

(**) Az EBB értékelése, 26-27. o.

(*) Egyben a Beruhdzdsi Bizottsdg elnoke.

(*%) Az EBB értékelése, 26. 0.

(*) Az ESBA-rendelet 7. cikkének (9) bekezdése és a feliilvizsgalt ESBA-megdllapodds 5. cikkének (12) bekezdése.

(*) A Bizottsdg 2015. julius 22-i (EU) 2015/1558 felhatalmazdson alapul6 rendelete az (EU) 2015/2017 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletet kiegészitS, az unids garancia alkalmazdsdhoz sziikséges, mutatdkat tartalmazé eredménytabla létrehozdsardl (HL L 244.,
2015.9.19,,20.0.).

(*) Az ESBA-rendelet 7. cikkének (12) bekezdése.

(*) Ajavaslat 1. cikkének (4) bekezdése az ESBA-rendelet 7. cikkének modositdsarol.

(') AzEBB alapokmanydnak 19. cikke.
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Atlathatébb médon kellene kivalasztani az ESBA miiveleteit
Kritériumok

74. Tobbek kozott a tdmogatott beruhdzdsok addicionalitdsdnak igazoldsa érdekében is létfontossagi, hogy az ESBA
miveleteit fiiggetlen, nyilt és atlathaté eljards keretében valasszak ki, és ezt ellendrizzék is.

75. Az Eurdpai Parlament hangsilyozta (*?), hogy az alapnak hatékony, teljes egészében dtldthat6 és igazsigos mddon
kell makodnie, 6sszhangban mandatumdanak és a 1étrehozdsardl sz016 rendeletnek a kovetelményeivel, tovabbad javasolta,
hogy az ESBA miiveleteit az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Szdmvevdszék szoros egyiittmikodése és feliigyelete
mellett végezzék. Hangsilyozta tovdbbd, hogy az dtlithatésdg és az intézményi elszdmoltathatosdg legmagasabb
szintjének eléréséhez sziikség van a teljes korh és részletes koltségvetési informaciok proaktiv kozzétételére, illetve az
EBB altal finanszirozott projektekre vonatkoz6 pénziigyi adatokhoz valé hozzaférésre.

Az Irdnyitébizottsdg és a Beruhdzdsi Bizottsdg miitkodésének dtldthatésdga

76. Az ESBA-rendelet 7. cikke elSirja az ESBA Irdnyit6bizottsiga szdmdra tlései jegyzdkonyvének kozzétételét,
a Beruhdzasi Bizottsdg szdmdra pedig az unids garancia igénybevételét jovdhagyd hatdrozatok nyilvanossdgra hozatalat
és elérhetGvé tételét a nagykozonség szdmdra. E dokumentumokat kozzéteszik (%)

77. A Beruhdzdsi Bizottsdg kozzétett hatdrozatai azonban csak a j6vahagyott ESBA-miveletek alapvetd leirdsat
tartalmazzdk. Nem fejtik ki az unids garancia megitélésének indokait, és nem ismertetik az adott mivelet addicionalitdsat
vagy uni6s hozzdadott értékét.

78. Az ESBA-rendelet szerint ,az eredménytabldt a Beruhdzdsi Bizottsdg haszndlja fel arra a célra, hogy biztositsa az
unids garancia lehetséges igénybevételének fiiggetlen és dtlathat6 értékelését” (*4).

79. A jovdhagyott mtiveletek eredménytabldjat nem teszik kozzé, és az EBB mindeddig csak alapvetd (s6t néha elavult)
informdcidkat kozolt az ESBA-miveletekrdl. Ez elszdmoltathatdsagi és atlathatsdgi aggalyokat vet fel.

Kovetkeztetések

80. Udvozoljitk a kovetkez6 javaslatokat:

— az ESBA Beruhdzasi Bizottsagdnak hatdrozata indokolja, miért részesiil egy adott mivelet unids garancidban, kiilonds
tekintettel az addicionalits kritériumdnak val6é megfelelésre (*°);

— az unids garancidval fedezett ESBA-miiveletek eredménytdblait azok aldfrdsa utdn azonnal kozzé kellene tenni (*°).

A véleményt 2016. november 11-i luxembourgi iilésén fogadta el a Szamvevészék.

A Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnok

(**) Az Eurdpai Parlament 2016. dprilis 28-i dlldsfoglaldsa az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB) 2014. évi éves jelentésérdl (2015/2127(INI)).

(**) http://www.eib.org/efsi/governance/efsi-steering-board /minutes.htm;
http:/[www.eib.org/efsi/governance/efsi-investment-committee/decisions.htm.

(* Az ESBA-rendelet IT. mellékletének 5. szakasza.

(**) Ajavaslat 1. cikkének (4) bekezdése az ESBA-rendelet 7. cikke (12) bekezdésének modositdsardl.

(*) Ajavaslat 1. cikkének (14) bekezdése az ESBA-rendelet II. mellékletének mddositdsarol.


http://www.eib.org/efsi/governance/efsi-steering-board/minutes.htm
http://www.eib.org/efsi/governance/efsi-investment-committee/decisions.htm
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I. MELLEKLET

AZ ESBA IRANYITASI STRUKTURAJA

IRANYITOBIZOTTSAG
Az ESBA-rendelet 7. cikkének (3) bekezdése és az ESBA-megillapodds 4. cikke

— Négy tagja van: hirmat a Bizottsdg, egyet az EBB nevez ki. Az Irdnyit6bizottsdg elnokét a Bizottsag képviselSi koziil
vélasztjak meg.

— Az Irdnyitobizottsdg konszenzussal hozza déntéseit; a hatdrozatképesség feltétele két bizottsdgi tag és az EBB-tag
egyetértése.

— Az ESBA Irdnyit6bizottsdga jeloli ki az uniés garancia felhaszndldsdnak stratégiai orienticidjdt, beleértve az unids
garancia odaitélését, a miikodési szabdlyokat és eljardsokat, valamint az ESBA kockdzati profiljat.

— Az ESBA-megillapodds 4. cikke értelmében az ESBA Irdnyit6bizottsiga hatirozza meg a foldrajzi és dgazati
koncentricié indikativ hatdrértékeit, tovibbd dtmutatist nydjt a miiveletek kivalasztdsarol, elvégzi a sziikséges
kiigazitdsokat a projektek dgazati és tagdllami Osszetétele tekintetében, rendszeresen ellenérzi az ESBA végrehaj-
tisdnak elGrehaladdsit és az ESBA miiveleteire vonatkozé éves operativ és pénziigyi beszdmoldst, kijeloli
a Beruhdzisi Bizottsdg tagjait, jelolteket dllit az iigyvezet§ igazgatéi és helyettes iigyvezet§ igazgatdi
posztra, dont a portfélié els§ veszteségvisel§ részének méretérdl, kidolgozza és meghatdrozza a beruhdzdsi platfor-
mokkal, nemzeti fejlesztési bankokkal és alapokkal végzett mtiveletekre alkalmazandé irdnyvonalakat és szabélyokat,
dont harmadik felek ESBA-ban valé részvételérdl, valamint az iigyvezetS igazgatdval kozosen és a Beruhdzdsi
Bizottsdggal valé konzulticiot kovetGen jévihagyja a SMEW-termékeket, és elvégzi az ESBA-megdllapoddsban
meghatarozott egyéb tevékenységeket.

BERUHAZASI BIZOTTSAG

Az ESBA-rendelet 7. cikkének (7) és (12) bekezdése és 9. cikkének (5) bekezdése, valamint az ESBA-megdllapodds
5. cikke

— A Beruhdzisi Bizottsdg nyolc fiiggetlen szakért6bdl és az iigyvezet§ igazgatobdl dll. A figgetlen szakértSknek
jelentds és relevdns piaci szakértelemmel kell rendelkezniiik a projektstrukturalds és a projektfinanszirozds, valamint
a mikro- és a makrookondmia teriiletén.

— A szakértGknek beruhdzdsi tapasztalattal kell rendelkezniilk a kovetkez$ teriiletek legaldbb egyikén: kutatds,
fejlesztés és innovacid; kozlekedési infrastruktdrdk és innovativ kozlekedéstechnoldgidk; energia-infrastruktirdk,
energiahatékonysdg és megiijulé energia; informdcids és kommunikdcids technoldgiai infrastruktardk; kornyezet-
védelem és kornyezetgazdilkodds (az j javaslatban mdr az éghajlat-politika is szerepel); oktatds és képzés;
egészségiigy; kkv; kulturdlis és kreativ dgazatok; varosi mobilitds; szocidlis infrastruktirdk, szocidlis és a szolidaritdson
alapul6 gazdasdg; (az ESBA-ra vonatkozd 1j javaslatban szerepel tovdbbd a mezGgazdasdg, a haldszat és az
akvakultira is).

— A Beruhdzdsi Bizottsdg Gsszetételének nemi szempontbél kiegyensiilyozottnak kell lennie.

— A szakért6ket az ESBA Irdnyit6bizottsdga nevezi ki egyéves hatdrozott idtartamra, amely Gsszesen legfeljebb hat
évre megtjithato.

— A Beruhdzdsi Bizottsdg elnéki tisztét az iigyvezetd igazgaté tolti be.

— A bizottsdg egyszerii tobbséggel hozza meg dontéseit az uniés garancia felhaszndldsdrdl: minden tag (igy az
tigyvezetd igazgato is) egy szavazattal rendelkezik.

— A Beruhdzasi Bizottsaggal az (j SMEW-termékek kapcsan konzultalni kell.

— Az EBB-nek a Beruhdzdsi Bizottsdg jovdhagydsira van sziiksége az unids garancia olyan beruhdzisi
platformok vagy alapok, illetve nemzeti fejlesztési bankok vagy intézmények (Ggynevezett jogosult gazdasigi
egységek) tdmogatdsdra vald igénybevételéhez, amelyek az ESBA-rendeletben meghatirozott kovetelményeknek
megfelel6 mveleteket finansziroznak. A Beruhdzdsi Bizottsdg értékeli, hogy ezek a gazdasdgi egységek és konkrét
eszkozeik megfelelnek-e az Irdnyitobizottsdg dltal meghatdrozott szabdlyoknak, és fenntartja a jogot az elSterjesztett
Uj projektek jovdhagydsdra.
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UGYVEZETO IGAZGATO
Az ESBA-rendelet 7. cikkének (5) bekezdése és az ESBA-megdllapodds 6. cikke

— Az ESBA Irdnyitobizottsiga felé elszimoltathaté iigyvezet§ igazgatd feladata — helyettesének tdmogatdsival — az
ESBA napi szintii irdnyitasa, valamint a Beruhdzdsi Bizottsdg iiléseinek el6készitése és levezetése.

— Az ESBA Irdnyitébizottsagaval kozosen, a Beruhdzasi Bizottsdggal folytatott konzultdcié utdn az iigyvezet§ igazgatd
felel az ESBA hatdskorébe tartozé dj termékek jovahagydsaért is.

— Felelgs tovébbd a kiilsé kommunikdciéért is, és szovivéként jir el az ESBA részérdl a politikai szervek és
a nagykozonség felé.



magédban: Belgium, Dénia, Németorszag, Iror-
szag, GOrogorszag, Spanyolorszdg, Franciaor-
szdg, Olaszorszdg, Luxemburg, Hollandia,
Ausztria, Portugdlia, Finnorszdg, Svédorszig
és az Egyesiilt Kiralysag.
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1. MELLEKLET
ROVIDITESEK ES HIVATKOZASOK
Rovidités Teljes szoveg Hivatkozott dokumentum/weboldal
ABER Mez8gazdasdgi csoportmentességi rendelet A Bizottsdg 702/2014/EU rendelete
CEF Eurépai Halozatfinanszirozasi Eszkoz www.ec.europa.eufinea/en/connecting-europe-
facility
cop Az EBB szervezeti operativ terve http://www.eib.org/infocentre/publications/all/
operational-plan-2016-2018.htm
COSME LGF A kis- és kozépvillalkozdsok versenyképessé- | http:/fwww.eif.europa.eu/what_we_do/
gét segit§ program hitelgarancia-eszkoze guarantees/single_eu_debt_instrument/cosme-
loan-facility-growth/index.htm
CPR K6zos rendelkezésekrdl sz616 rendelet Az 1303/2013/EU rendelet
CRPG Az EBB hitelkockdzat-politikai irdinymutatdsai | http://www.eib.org/about/governance-and-
structure/control_and_evaluation/control_
credit-risk.htm
EMVA Eurdpai Mezd6gazdasdgi Vidékfejlesztési Alap | http:/[ec.europa.eufagriculture/cap-funding/
financial-reports/eafrd/index_en.htm
ESBA Eurépai Stratégiai Beruhdzasi Alap A 2015/1017/EU rendelet
ESBA-rendelet A 2015/1017/EU rendelet
EBB Eurépai Beruhdzdsi Bank www.eib.org
EBA Eurdpai Beruhdzdsi Alap www.eif.org
EBTP Eurépai Beruhdzdsi Tandcsad6 Platform A 2015/1017EK rendelet 14. cikke
ERFA Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap http:/[ec.europa.eufregional_policy/hu/funding/
erdf|
ESZA Eurdpai Szocidlis Alap http:/[ec.europa.eufesf/home.jsp
Esb-alapok Eurédpai strukturdlis és beruhazdsi alapok http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_hu.
htm
EU Eurépai Unioé
EU-13 Az EU-13 a kovetkezd 13 tagdllamot foglalja
magdban: Bulgdria, Cseh Koztdrsasdg, Esztor-
szdg, Ciprus, Lettorszdg, Litvania, Horvator-
szdg, Magyarorszdg, Mélta, Lengyelorszdg, Ro-
mdnia, Szlovénia és Szlovékia.
EU-15 Az EU-15 a kovetkezd 15 tagdllamot foglalja
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Rovidités Teljes szoveg Hivatkozott dokumentum/weboldal
FIBER Haldszati és akvakultiira csoportmentességi | A Bizottsdg 1388/2014/EU rendelete
rendelet
GBER Altaldnos csoportmentességi rendelet A Bizottsdg 651/2014/EU rendelete

A garancia értékelése

Az unibs garancia igénybevételének és a garan-
ciaalap miikodésének az Eurdpai Bizottsdg
altali értékelése

SWD(2016) 298 final, 2016. szeptember 14.

H2020 Horizont 2020 www.ec.europa.cu/programmes/horizon2020/
en/what-horizon-2020
IC Befektetési Bizottsdg (EBB)
w Az ESBA infrastrukturdlis és innovacids kerete
ITER Nemzetkozi termonukledris kisérleti reaktor | www.iter.org
TPK Tobbéves pénziigyi keret A Tandcs 1311/2013/EU, Euratom rendelete
OECD Gazdasdgi Egytittm(ikodési és Fejlesztési Szer- | www.oecd.org
vezet
PIC Projekt beruhdzési koltsége (EBB)
A javaslat Az 1316/2013EU rendeletnek és az (EU) | COM(2016) 597 final, 2016. szeptember 14.
2015/10 172 rendeletnek az Eurdpai Straté-
giai Beruhdzdsi Alap (ESBA) idGtartamdnak
meghosszabbitdsa, tovibba az emlitett alapot
és az Eurépai Beruhdzdsi Tandcsadé Platfor-
mot (EBTP) érint6 technikai javitdsok beveze-
tése tekintetében torténd modositdsdrdl szolo
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdny-
ul6 javaslat
RCR Az EBB kockdzatit6ke-forrdsai http://www.eif.org/what_we_do/resources/rcr/
index.htm
RSFF Kockdzatmegosztdsi finanszirozdsi mechaniz-
mus
Kkv Kis- és kozépvallalkozas
SMEG Kkv-garanciakeret http:/[www.eif.org/what_we_do/guarantees/cip_
portfolio_guarantees/
SMEW Az ESBA kkv-kerete
EAKSZ Az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozd
szerzGdés
Szerz6dés|EUMSZ Az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzs-

dés
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