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EUROOPA LIIDU KONTROLLIKODA,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 322, koos Euroopa Aatomienergiaithenduse asutamis-
lepinguga, eriti selle artikliga 106a,

vOttes arvesse ettepanekut Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse kohta, mis kasitleb liidu dildeelarve suhtes
kohaldatavaid finantseeskirju ja millega muudetakse ndukogu mairust (EU) nr 2012/2002 () ning Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mdirusi (EL) nr 1296/2013, (3 (EL) nr 1301/2013, (}) (EL) nr 1303/2013, (*) (EL) nr 1304/2013, () (EL)
ar 1305/2013, () (EL) nr 1306/2013, () (EL) nr 1307/2013, (% (EL) nr 1308/2013, () (EL) nr 1309/2013, ('9) (EL)
nr 1316/2013, (') (EL) nr 223/2014, (*) (EL) nr 283/2014 (**) ja (EL) nr 652/2014 (**) ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu otsust nr 541/2014/EL (**) (*9),

vottes arvesse ndukogu esitatud arvamuse taotlust eelmainitud ettepaneku kohta, mille kontrollikoda sai
9. detsembril 2016,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:

ULEVAADE

. Finantsméddruses on sitestatud pShimdtted ja menetlused Euroopa Liidu (EL) eelarve loomiseks ja kasutamiseks ning
ELi vahendite kontrollimiseks.

II. Kontrollikoda on seisukohal, et komisjon peaks kasutama finantsmairuse labivaatamise protsessi selleks, et viia oma
praegune juhtimiskord kooskélla rahvusvahelise parima tavaga. Eelkdige peatub kontrollikoda integreeritud aruandluse,
veamdira arvutamise ja auditikomitee teemadel (punktid 7-15).

[I. Komisjon teeb ettepaneku muuta kontrollikoja eriaruannete esitamist viisil, mis vdhendab kontrollikoja hinnangul
nende lugejasdbralikkust. Kontrollikoda on mures katse pdrast reguleerida kiisimust, mis on tema autonoomsuse
seisukohalt keskse tihtsusega (punktid 18-22).

IV. Kontrollikoda toetab {iildiselt ELi vahendite saajate tarvis kavandatud lihtsustusi (punktid 28-34) ja soovitab
komisjonil selgitada eclarve tditmise meetodite vOi vahendite kombineerimise ettepanekuid (punktid 35-41).
Kontrollikoda margib, et rahastamisvahendites kavandatavad muudatused on potentsiaalselt positiivsed, kuid neid tuleb
tapsustada (punktid 42-50).

V. Komisjon kavandab eelarve haldamise toimingutes pohjalike muudatuste tegemist, kiisimata, kas praegused
mehhanismid oleksid endiselt asjakohased. Kontrollikoda leiab, et eelarvekorda saaks miérgatavalt lihtsustada (punktid
51-63). Kontrollikoda ei toeta sihtotstarbelise tulu kasutamises kavandatud muudatuste tegemist ja peab sihtotstarbelise
sisetulu kategooria sdilitamist ebavajalikuks (punktid 69-76).

VI. Usaldusfondide kasutamise enneaegne laiendamine sisepoliitikale tekitab probleeme seoses halduse, kulude ja
aruandlusega (punktid 64-68).
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VIL.  Kontrollikoda toetab tdidetud tingimustel vdi saavutatud tulemustel pohinevate maksete laiemat kasutamist ning
palub kavandatud tulemusraamistikku tapsemalt kirjeldada (punktid 77-89).

VII. Ehkki kontrollikoda tervitab komisjoni koostatavate aruannete konsolideerimise plaani, leiab ta, et selliste
muudatuste m&ju ei ole tdiel méddral hinnatud. Komisjoni kavandatud ,integreeritud finantsaruandluse pakett“ oleks
tuhandeid lehekiilgi pikk ja sisaldaks markimisvdarset dubleerimist (punktid 90-99).

IX. Kontrollikoda puudutab ka teisi kavandatud muudatusi, mida seletuskirjas vilja ei tooda, sealhulgas valdkondlikes
eeskirjades kavandatavatest muudatustest tulenevaid kiisimusi (punktid 109-148).

SISSEJUHATUS

1. Finantsmairuses sitestatakse Euroopa Liidu iildeelarve suhtes kohaldatavad pdhimétted. Selle iilevaatamine mdjutab
eelarve koostamise ning vahendite kasutamise protsessi, andes véimaluse ELi finantsjuhtimist parandada.

2. Moningad komisjoni kavandatavad muudatused, nagu lihtsustatud vormis toetuste ja maksete kasutamine
tingimuste vOi eesmirkide alusel kdigi eelarve tditmise viiside raames, vdivad ELi vahendite haldamist ja saamist
lihtsustada. Paljud muudatused kajastavad kontrollikoja viimastes aastaaruannetes antud soovitusi. Uksikasjalikud
eeskirjad ei asenda aga usaldusvéidrset juhtimist ja haldamist. Selleks, et muudatused oleksid tulemuslikud, tuleb
vastutavatel tootajatel need ellu viia ja juhtorganitel nende iile jarelevalvet teha.

3. Komisjon kirjeldab oma ettepanekut kui ettepanekut ,iildiste finantseeskirjade pohjaliku libivaatamise kohta, millega
kaasnevad vastavad muudatused valdkondlikes finantseeskirjades (...)“ (). Samuti margitakse, et see aitab saavutada
mitmeaastase finantsraamistiku ldbivaatamise kaht peamist eesmarki: lihtsustamist ja paindlikkust. Ettepanekus esitatakse
arvukalt pohjalikke muudatusi eelkdige jargmistel teemadel:

— toetused (punktid 28-34),

— finantssekkumised (punktid 42-50),

— eelarvetoimingud (punktid 51-63),

— tulemustel pohinevad maksed (punktid 77-84),
— aruandlus (punktid 90-99).

4. Kdiesoleva arvamuse esimeses osas (punktid 7-27) kasitletakse teemasid, mida kontrollikoja arvates oleks tulnud
finantsmairuse ettepanekus kajastada. Punktides 28-148 kisitletakse komisjoni kavandatavaid muudatusi, ldhtudes
seletuskirja iilesehitusest.

ETTEPANEKU ALUS
Mojuhindamine

5. Institutsioonidevahelise parema &igusloome kokkuleppe kohaselt peab komisjon tegema mojuhindamisi nii
seadusandlike kui ka muude algatuste, delegeeritud digusaktide ja rakendusmeetmete kohta, millel on eelduste kohaselt
mérkimisvddrne majanduslik, keskkonnaalane voi sotsiaalne mdju. Kontrollikoda on seisukohal, et komisjon oleks
pidanud enne ettepaneku avaldamist tegema mojuhindamise ().

6. Institutsioonidevahelise kokkuleppe eesmirgi saavutamisele kaasaaitamiseks teeb kontrollikoda ettepaneku
kehtestada finantsmairuses ndue teha mdjuhindamisi nii seadusandlike kui ka muude algatuste, delegeeritud digusaktide
ja rakendusmeetmete kohta, millel on eelduste kohaselt mirkimisvddrne majanduslik, keskkonnaalane v&i sotsiaalne
moju.

(") Seletuskiri, Ik 2.
(*) Kontrollikoda esitas samalaadse tihelepaneku ka niiteks mitmeaastase finantsraamistiku vahehindamise, Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondi ksitleva mairuse (EL) 2015/1017 ning selle muutmise ettepaneku COM(2016) 597 kohta.
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PEAMISED TEEMAD, MIDA KOMISJONI ETTEPANEKUS EI KASITLETA
Juhtimine (')
Uhtne vastutusaruanne

7. Komisjon ei rakenda thtki tunnustatud juhtimisraamistikku ega mirgi oma aastaaruannetes, mil mairal sellist
raamistikku jargitakse (). Aruanded koostatakse rahvusvaheliste avaliku sektori raamatupidamisstandardite kohaselt, kuid
puudub tdiendav aruanne, mis annaks iildise iilevaate komisjoni juhtimise, tulemuste ja strateegia kohta, vdrreldes neid
eesmarkide saavutamise riskidega. Komisjon esitab ebaseaduslike ja eeskirjadevastaselt tehtud tehingute hinnangulise
médra (vt ka punkt 12) iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes (kuni 2015. aastani ,koondaruanne®), kuid see
edastatakse sidusrithmadele, k.a kontrollikojale, pirast iga-aastase auditi 16puleviimist. Teave on hajutatud (ja mdnikord
korduv) terve aasta viltel esitatavates erinevates komisjoni ja peadirektoraatide tasandi dokumentides (sageli esitatakse
dokumendid liiga hilja, et neid saaks aastaaruannete auditis arvesse vdtta voi kontrollikoja aastaaruandes kisitleda).

8. Kontrollikoda on seisukohal, et komisjon peaks kasutama finantsmédaruse ldbivaatamise protsessi kui voimalust oma
praegust juhtimiskorda ajakohastada. Finantsmairuse ettepanek ndeb ette moningate juhtimisalaste muudatuste tegemist,
kuid need ei ole alati kooskolas rahvusvahelise parima tavaga, samuti ei kisitleta ettepanekus moningaid juhtimise
pohielemente.

9. Komisjon peaks aruandlust optimeerima, esitades ithtse vastutusaruande (eelistatavalt) vdi aruandluspaketi. Eelarve
tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile tuleks edastada sdnaselge koonddokument, milles
komisjon annab aru oma tegevusest, eelarve kasutamisest ja saavutatud tulemustest. Kontrollikoda peab positiivseks
komisjoni kava koondada erinevad aruanded integreeritud finantsaruandluse paketti. Et aga pakett kujutaks endast ithtset
vastutusaruannet (ja moodustaks tdepoolest integreeritud paketi), tuleks:

— selles viltida dubleerimist (nditeks integreeritud finantsaruandluse paketis kisitletakse korrektsioone ja tagasimak-
sendudeid viies eri kohas);

— esitada see audiitoritele ithtse paketina;

— selles esitada pohjalik (kuid mitte kdikehdlmav) ilevaade aasta tegevuse kohta.

10. Nagu kontrollikoda soovitas oma eriaruandes nr 27/2016, peaks selline aruanne sisaldama:
— presidendi aruannet;

— teavet aasta tegevuse ja poliitikaeesmarkide saavutamise kohta;

— tegevus- ja strateegiliste riskide arutelu;

— aruannet mitterahaliste tulemuste kohta;

— juhtimisaruannet;

— auditikomitee rolli ja jareldusi kisitlevat aruannet;

— aruannet rahanduse keskpika ja pikaajalise jatkusuutlikkuse kohta, vajaduse korral viidetega teistes aruannetes
sisalduvale teabele.

Osa sellest teabest on juba kittesaadav. IT lisas on toodud olemasolevad aruanded, komisjoni ettepanek ja kontrollikoja
ettepanek.

11. Komisjon peaks esitama kdnealuse iihtse aruande voi aruandluspaketi digel ajal auditeerimiseks audiitorile, kes
kontrollib selles esitatud muu teabe vastavust raamatupidamisteabele. Allpool kasitletakse komisjoni ettepanekutes
voimalike muudatuste tegemist, mis parandaksid (ja tthtlustaksid) ELi aruandluse iilesehitust.

() Jargnev osa pdhineb kontrollikoja eriaruandest nr 27/2016 ,Euroopa Komisjoni juhtimine kui parim tava?“ parinevatel tahelepanekutel
ja soovitustel.

(%) VtkaEuroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta direktiivi 2014/95/EL (millega muudetakse direktiivi 2013/34/EL seoses
mitmekesisust kisitleva teabe ja muu kui finantsteabe avalikustamisega teatavate suurettevdtjate ja kontsernide poolt) (ELT L 330,
15.11.2014, lk 1) artikkel 1.
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Veamiira hinnangu avaldamine

12.  Kui digusnormide rikkumise risk on suur, on parim tava (') riski arutada ning kvantifitseerida selle ulatus ja
tdendoline mdju. Komisjonis to6tab palju inimesi auditeerimise ja kontrolli alal, ning ka ELi digusaktide kohaselt on vaja
ELi eelarvet tditvatel asutustel kulusid pdhjalikult kontrollida. Komisjoni selleteemalises aruandluses pooratakse
mérkimisvairset tdhelepanu ,parandusvdimele” (voimalus likata viljamaksetaotlused tagasi hoolimata nende komisjoni-
poolsest esialgsest heakskiitmisest), mitte tuvastatud vigade kvantifitseerimisele ja nende olemuse analiiiisile. Seda
kisitlevas pohidokumendis (,ELi eelarve kaitsmine“) puudub prognoos esialgsetes voi heakskiidetud véljamaksetaotlustes
sisalduvate digusnormide rikkumiste méaira kohta.

13. Kontrollikoda soovitab lisada finantsmédiruse ettepanekusse ndude, mille kohaselt peab komisjon (%) avaldama
raamatupidamise aastaaruande voi sellele lisatud teabe osana hinnangulise veamddra, vottes aluseks jirjepideva
metoodika, ning esitama selle teabe kontrollikojale koos esialgse raamatupidamise aastaaruandega (st dhtse
vastutusaruande projektis).

Auditikomitee

14. Parim tava avaliku sektori juhtorganite valdkonnas nieb ette auditikomitee vdi samalaadse rithma voi funktsiooni
loomist (). Kontrollikoja hinnangul kaldub komisjoni auditi jirelevalvekomitee parimast tavast kdrvale selle poolest, et
vaid vdike osa selle liikmeskonnast on institutsioonist sdltumatu (*) ning selle pddevus ei holma finantsaruandlust,
digusnormide rikkumist ja riskijuhtimist (°).

15. Komisjon peaks kasutama finantsmairuse libivaatamise vdimalust, et kehtestada erinduded rahalisi vahendeid
haldavate ELi institutsioonide auditikomiteede loomiseks ja toimimiseks ning nende koosseisu ja tegevusulatuse
rahvusvahelise parima tavaga kooskdlla viimiseks.

Viilisaudit
Kontrollikoja juurdepiisudigus

16. On oluline, et auditi ldbiviimiseks vajalik teave oleks kontrollikojale kittesaadavaks tehtud oigel ajal ja tohusalt.
Kontrollikoda vajab otsest juurdepdisu andmetele koos vGimalusega andmeid enda ruumides analiiiisida, kasutades
selleks vajaduse korral enda andmeanaliiiisi vahendeid. Dokumendid, mis kontrollikojal ldbi vaadata tuleb, tuleks teha
varakult (juba projekti kujul) kittesaadavaks, et kontrollikoda saaks tagada digeaegse aruandluse.

17. Finantsmiiruse ettepaneku artikkel 249 sisaldab sitteid kontrollikoja juurdepddsu kohta elektrooniliselt
sdilitatal lisasvatele dokumentidele ja andmetele. Kontrollikoja hinnangul tuleb seda tdiendavalt selgitada, eriti mis
puudutab IT-siisteemidele juurdepdisu digust. Kontrollikoja ettepanek artikli 249 muutmiseks on esitatud .

Kontrollikoja aastaaruanne

18. Artiklis 250 teeb komisjon ettepaneku lithendada kontrollikoja aastaaruandes avaldatavate tihelepanekute
esitamise aega, tuues tdhtaja 30. juunilt 15. juunile. Samas aga ei tehta ettepanekut, et muuta sarnasel viisil ka komisjoni
poolt teabe esitamise tihtaega. Selleks, et korrata 2016. aasta tulemust, kui kontrollikoja aastaaruanne avaldati kuu aega
enne tihtaega, tuleks vastavalt muuta ka komisjoni ja teiste institutsioonide tihtaega aastaaruande ja sellega seotud teabe
esitamiseks. Naiteks 16pliku konsolideeritud raamatupidamise aruande saatmise tihtaeg (artikli 238 1dige 5) tuleks tuua
31. juulilt 30. juunile ning aastaaruande tdhelepanekutele institutsioonide vastuste saatmise tihtaeg 15. oktoobrilt
15. juulile (artikli 250 1dige 1) (vt ka II lisa).

() Parima tava nditeks vaib tuua Uhendkuningriigi t66- ja pensioniministeeriumi raamatupidamise aastaaruanded ja lirimaa sotsiaalkaitse-
ministeeriumi raamatupidamise aastaaruanded.

(%) Vteriaruande nr 27/2016 soovituse 2 punkt f. Komisjon kiitis soovituse heaks.

(}) CIPFA, IFAC, ,International Framework: Good Governance in the Public Sector®, 2014, Ik 29-30. Komisjonil, kontrollikojal, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteel ning Regioonide Komiteel on erineva koosseisu ja tilesannetega auditikomiteed.

(*) Komisjonil on praegu kavas veel ithe sdltumatu lilkme kaasamine.

(*) Kontrollikoja eriaruande nr 27/2016 punkt 65.
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19.  Arakuulamismenetluse otstarbe ja iseloomu paremaks kajastamiseks teeb kontrollikoda ettepaneku muuta
artikli 250 kaht esimest lauset, nagu on toodud I lisas.

20. Mis puudutab institutsioonide vastuste paigutust kontrollikoja aruannetes, siis kontrollikoda peab enda haldusliku
iseseisvuse olemuslikuks osaks digust otsustada oma aruannete esitusviisi iile, jirgides sealjuures rahvusvahelisi auditeeri-
misstandardeid. Kontrollikoda leiab, et iga institutsiooni vastuste avaldamine kontrollikoja tihelepanekute korval
vihendab teksti ladusust ja loetavust, eriti juhul, kui vastuste pikkus iiletab kontrollikoja enda teksti pikkust. Seetdttu
teeb kontrollikoda ettepaneku avaldada aastaaruande vastused iga peatiiki 16pus pdrast kontrollikoja enda teksti sarnaselt
kontrollikoja eriaruannete praeguse iilesehitusega.

Kontrollikoja eriaruanded

21. Kontrollikoja kommentaar drakuulamismenetluse kohta (vt punkt 19) kehtib ka artiklis 251 viidatud eriaruannete
suhtes. Mis puudutab auditeeritud institutsioonide kuue nidala pikkust tihtaega vastuste esitamiseks, siis kontrollikoja
hinnangul puudub vajadus viidata tihtaja pikendamisele vdi esitada selle vdimalik pdhjus sellise taseme digusaktis.

22.  Seoses ettepanckuga, mis on esitatud eriaruannetes vastuste paigutamist kisitlevas punktis, kordab kontrollikoda
punktis 20 toodud seisukohta, et see kahjustab kontrollikoja oigusparast halduslikku iseseisvust. Lisaks liks
kontrollikoda hiljuti ile paberivabadele viljaannetele ja tootab sellest tulenevalt vilja uusi mooduseid oma leidude
esitamiseks. See hdlmab e-viljaannete pakutavate vdimaluste uurimist, muu hulgas lugejale suurema paindlikkuse
voimaldamist teksti esitusviisi suhtes. Seetdttu teeb kontrollikoda ettepaneku siilitada praegune sonastus ,avaldatakse
koos eriaruandega“.

Ametid ning avaliku ja erasektori partnerlused (ELi asutused)

23. Finantsmddruse ettepaneku artikli 69 I6ikes 6 sitestatakse, et ELi toimimise lepingu ja Euratomi asutamislepingu
alusel asutatud ning ELi eelarvest rahalist toetust saavate asutuste (ELi asutused) raamatupidamise aastaaruandeid
auditeerivad enne viimaste ELi raamatupidamise aastaaruandega konsolideerimist jitkuvalt sdltumatud vilisaudiitorid.
Seetdttu soovib kontrollikoda nende audititulemusi ka edaspidi enda aruannete koostamisel arvesse votta. Kord, mille
kohaselt auditeeriksid soltumatud vilisaudiitorid lisaks raamatupidamise aastaaruandele ka selle aluseks olevate tehingute
seaduslikkust ja korrektsust, oleks varasemaga vorreldes tervitatav edasiminek.

24.  Asutuste kogueelarve moodustab ELi kogueelarvest vihem kui 2 %. Hoolimata piiratud kulutustest on asutustel
oluline roll ELi poliitika arendamises ja elluviimises ning tShusamad menetlused aastaauditi korduvate aspektide osas
voimaldaksid kontrollikojal paremini asutuste tulemuslikkusele keskenduda.

25.  Praegu avaldab kontrollikoda iga asutuse kohta eraldi aastaaruande. Aruanne sisaldab kinnitavat avaldust (arvamus
tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta) ja vajaduse korral tihelepanekuid erilist huvi pakkuvates kiisimustes. 2016.
aastal avaldati 41 sellist aruannet, mis sisaldasid 82 arvamust ja ligikaudu 90 tdpsemat tihelepanekut. T8hususe
parandamiseks teeb kontrollikoda ettepaneku aastaaruande koostamise eeskirju muuta. Ettepaneku kohaselt voiks
kontrollikoda tulevikus kaaluda iithe konsolideeritud auditiaruande avaldamist, mis holmaks koiki asutusi.

26. Kontrollikoda teeb kdnealuste asutuste auditeerimiseks jargmise ettepaneku: lisaks raamatupidamise aastaaruande
auditeerimisele peaks sdltumatu vilisaudiitor kontrollima ka selle aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust;
kontrollikoda oleks endiselt vastutav kdigi asutuste 18plike kinnitavate avalduste esitamise eest. Selline mudel vdimaldaks
kontrollikojal toetuda vdimalikult suures ulatuses sdltumatute audiitorite ja siseauditi talituse toole. Kontrollikoja
ettepanek vastavate artiklite muutmiseks on esitatud I lisas.

27.  Vastuvdetud korda tuleks kohaldada ka artiklis 70 kasitletavate avaliku ja erasektori partnerluste suhtes.

KOMISJONI MUUDATUSETTEPANEKUD
Lihtsustamine ELi vahendite saajate kasuks

28. Komisjoni kavandatavad meetmed puudutavad toetusi ja ELi vahendite viljamaksmist lihtsustatud vormis.



C91/8 Euroopa Liidu Teataja 23.3.2017

Komisjoni ettepanek

29. Peamised kavandatavad muudatused on jirgmised:

— ELi vahendite viljamaksmine lihtsustatud vormis vdetakse kasutusele rahastamiskolblike kulude hiivitamisel pdhineva
rahastamisega samaviirse lahendusena (artikli 121 punktid b-d);

— juhtudel, kus alusakt seda vdimaldab, lihtsustatud vormis toetuste laiendamine kaudsetele haldustoimingutele,
nendeks loa andmise (mis kuulub eelarvevahendite kisutaja paddevusse) korra iihtlustamine ja nende suurem
viljunditele keskendamine (artikkel 175);

— toetusesaaja kasumi taotlemist keelava pohimdtte (') kaotamine;

— voimalus arvestada vabatahtlikku t66d rahastamiskélblike kuludena (artikli 175 1dige 8, artikli 180 16ike 2 punkt b);

— fiiasilistele isikutele makstavate dppe-, teadus-, koolitus- ja haridustoetuste ning toétutele ja pagulastele makstavate
otsetoetuste vabastamine mittekumuleerumise ja kahekordse rahastamise véltimise pShiméttest (artikkel 185).

Kontrollikoja analiiiis

30. Finantsmddruse ettepanekus ei anta juhiseid rahastamiskavade iilesehituse kohta. Seetdttu on keeruline kindlaks
teha, millist titipi projektid lihtsustamisest kasu saavad. Samuti on selles etapis ebaselge, kuidas kavatsetakse reaalselt
ellu viia komisjoni plaan panna rohkem réhku tulemuste (viljundite) ning kuluarvestustavade eclarvevahendite kisutaja
poolse hindamise kvaliteedile.

31. Komisjon on vihestel juhtudel kasutanud oma &igust kasum sisse nduda. Komisjon margib, (%) et kasumit tootvate
projektide rahastamise vaikevalik peaks olema rahastamisvahendite, mitte toetuste kasutamine.

32. Vabatahtliku t66 arvestamine kaasrahastamise raames rahastamiskdlblike kuludena julgustab toetusesaajaid
kasutama seda sisendit rohkem, mille tagajirjel voidakse tiielikult hiivitada ka kéik nende muud kulud ja ebakorrektsete
kulutuste risk jaab tdielikult ELi eelarve kanda. Ettepaneku elluviimine raskendaks komisjonipoolse kaasrahastamise
kontrollimist ja kaudsete kulude arvutamist. Arvestades plaani suurendada rahastamiskdlblike kulude hiivitamise asemel
tulemuspdhist rahastamist, leiab kontrollikoda, et kdnealune ettepanek on tarbetu komplikatsioon, mis suurendab vigade
esinemise riski.

33. Ettepaneku abil piiitakse lihtsustada artiklis 185 mainitud fudsilistele isikutele makstavate toetuste haldamist,
voimaldades teatud tiiiipi toetusesaajatel saada rohkem kui iiht toetust ja rahastada samu kulusid ELi eelarvest rohkem
kui ithe korra.

Kokkuvote

34. Kooskdlas eeltoodud analiitisiga:

— ei née kontrollikoda vajadust kasumi taotlemist keelava pohimdtte kaotamise jarele;

— toetab kontrollikoda eeskirjade lihtsustamise kavatsust, kuid ei pea pohjendatuks lugeda toetusesaajad
kaasrahastamise ndudele vastavaks iiksnes vabatahtlike tasustamata toole teatava vddrtuse mdadramisega. Seda

eesmirki aitaks paremini saavutada puhtalt eesmirgipShiste rahastamisstruktuuride kasutamine;

— artiklis 185 kavandatud vabastus peaks kontrollikoja hinnangul kehtima iiksnes artikli kahe esimese l6ike, st
mittekumuleerumise pohimdtte suhtes.

Uhe eeskirjade kogumi kohaldamine hiibriidmeetmete vdi meetmete véi vahendite kombinatsiooni suhtes

Komisjoni ettepanek

35. Komisjon teeb ettepaneku kohaldada iiht eeskirjade kogumit:

— eelarve tditmise viiside voi vahendite (nagu toetused ja rahastamisvahendid) kombineerimisel (artikli 208 15ige 2) vdi

(") Kehtiva finantsmairuse artikkel 125 sitestab, et ,Toetuse eesmirgiks ega tagajirjeks ei tohi olla (...) toetusesaajale kasumi tootmine*
(kasumi taotlemist keelav pShimdte) ning ,Kasumi tekkimise korral on komisjon digustatud tagasi ndudma sellise protsendi kasumist,
mis vastab Euroopa Liidu rahalisele osalusele*.

() Seletuskiri, Ik 6.
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— vahendite kombineerimise edendamiseks (vdimaldades liikmesriikidel taotleda, et vahendid, mis neile on eraldatud
koostoos liikmesriikidega toimuva eelarve tditmise raames, paigutatakse iimber liidu tasandil ja et komisjon haldab
neid otsese voi kaudse eelarve tditmise raames (artikkel 125);

— tootades usaldusvéirsete partneritega (').

36. Valdkondlike mairuste muudatused sisaldavad ka vdimalust tthendada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
vahendid Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi toetatud vahendiga.

37. Komisjon kavandab otsese ja kaudse eelarve tditmise raames finantsraampartnerluste kasutuselevotmist. Need
voimaldaksid sdlmida auditikokkuleppeid liidu vahendeid haldavate isikute ja iiksuste vi toetusesaajatega.

Kontrollikoja analiiiis

38. Komisjoni ettepanek sisaldab uut jaotist — ,Uldeeskirjad“ —, mille eesmirk on ithte koondada k&ik rohkem kui iihe
eelarve tditmise viisi suhtes kohaldatavad eeskirjad. Kontrollikoda toetab sellist kavatsust. Nagu aga ka teiste jaotiste
puhul (hanked, toetused — vt punktid 120-123), kisitletakse neid teemasid ka ettepaneku teistes osades. Seetdttu ei ole
teksti lihtsustamise eesmdrki saavutatud.

39. Erinevate rahastamisvahendite kombineerimine v6ib kaasa tuua juhtimist vajavaid riske, nagu topeltrahastamine
vOi erainvesteeringute viljatorjumine. Lisaks peab komisjon tagama, et selliste kombinatsioonide puhul jérgitakse
kaasrahastamise pohimdtet ja riigiabi eeskirju. Kontrollikoda leiab, et rahastamisvahendite kombineerimise (sh nende
saavutatud tulemuste ja eesmarkide) iile tuleb asjakohaselt jirelevalvet teha ning nduetekohast raamatupidamisarvestust
pidada ja aruandeid koostada, et tagada ldbipaistvus ja aruandekohustuse tditmine.

40. Kontrollikoda méistab, et artikli 126 I6ikes 3 esitatud auditeerimislepingute-teemaline ettepanek puudutab
komisjoni. Selguse huvides tuleks tdpsustada, et auditi- voi kontrollikokkulepped ei piira kontrollikoja juurdepédsu liidu
vahendite auditeerimiseks vajalikule teabele. Lisaks on kontrollikoda seisukohal, et artikli 126 1dike 3 viimases lauses
toodud viide kontrollikoja, Euroopa Investeerimispanga (EIP) ja komisjoni vahelisele kolmepoolsele kokkuleppele
(satestatud ELi toimimise lepingu artikli 287 16ikes 3) on iileliigne ja tuleks vilja jitta.

Kokkuvote

41. Kontrollikoda soovitab:

— taotleda, et komisjon votaks kasutusell lisalee asjakohased kaitsemeetmed rahastamisallikate kombineerimisega seotud
riskide kisitlemiseks;

— muuta artikli 126 1iget 3 vastavalt .

Finantssekkumised

Komisjoni ettepanek

42. Peamised selles valdkonnas kavandatavad muudatused on jargmised:
— thtse digusraamistiku loomine ELi eri liiki finantstehingute tarbeks (X jaotis);

— finantstehingutega toodetud sihtotstarbelise sisetulu kisitlemise tihtlustamine (artikkel 20 ja artikli 202 15ige 2) (vt ka
punktid 69 ja 76);

— liidu finantsvastutuse maksimumsumma kindlaksmédiramine (artikkel 203);
— tihise eraldisfondi loomine ja tegeliku eraldiste méddra kehtestamine (artiklid 205 ja 206);

— eclarveliste tagatiste rakendamises osalevate tiksuste ja vastaspoolte (lisaks neile, kes osalevad rahastamisvahendite
rakendamises) tulemuspdhise tasu kehtestamine (artikli 202 16ike 1 punkt g);

— ndue teha rahastamisvahendite ja eelarveliste tagatiste eclhindamine, kas individuaalselt vdi programmi osana
(artikli 202 16ike 1 punkt h);

— rahastamisvahendeid, eelarvelisi tagatisi ja finantsabi hdlmava iihtse aastaaruande koostamine (artiklid 207 ja 242).

() Partnerid, kellega komisjon saab teha usalduslikumat koostood, mis pohineb eelhindamisel voi erimenetluste kasutamise noudel.
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43, Artiklis 203 kehtestatakse ELi finantsvastutuse maksimumsumma kolme liiki finantstehingute puhul. Kontrollikoda
mirgib, et eelarvelised tagatised ja finantsabi véivad ELi jaoks kaasa tuua ka tingimuslikke kohustusi ning et
finantsvarades hoitav summa ei pruugi olla finantsvastutuse katmiseks piisav.

44,  Eelarvelisest tagatisest voi finantsabist tulenevad finantsriskid kaetakse eraldisega, mis moodustab teatud osa
(eraldiste médra) heakskiidetud finantsvastutuse summast. Rahastamisvahendite eraldistega kaetakse rahastamisvahendite
eelarvelistest tagatistest tulenevad maksed. Ettepaneku kohaselt hoitakse neid eraldisi iihises eraldisfondis, mida haldab
otse komisjon (artikkel 205). Finantsméddruse ettepanek voimaldab ka eelarveliste tagatiste voi finantsabitehingute
tilejadgi omavahelist tilekandmist (artikli 206 16ike 3 punkt a).

Kontrollikoja analiiiis

45.  Kontrollikoda tervitab komisjoni ettepanekut kisitleda finantsméddruses eelarvelisi tagatisi ja finantsabi ning
koondada samasse jaotisse ELi finantstehingute eri liigid.

46. Uhise eraldisfondi loomise ettepanekus ei selgitata fondi toimimist, tegeliku eraldiste madra arvutamist ega seost
alusaktiga sdtestatud eraldiste mdira ja tegeliku eraldiste maira vahel.

47. Kontrollikoda leiab, et tulemuspdhised tasud (artikli 202 16ike 1 punkt g) on positiivne samm, kuid kokkuleppeid
ja tulemusmeetmeid tuleb pohjalikult kavandada ja hoolikalt ellu viia. Komisjon ei peaks aga lubama haldustasude
arvutamist osana kulukohustustega seotud kumulatiivsest ELi rahalisest toetusest (sealhulgas sissendudmata eelarvelistest
kulukohustustest).

48. Kontrollikoda toetab ELi finantstehingute eelhindamise nduet ja leiab, et tuleks kehtestada sitted, mis voimaldaksid
vahehindamistes muutuvaid turutingimusi arvesse votta (').

49. Praegu esitatakse teavet ELi finantstehingute kohta erinevates aruannetes (?). Kontrollikoda pooldab komisjoni
ettepanekut koondada koik aruandlusnduded (v.a ndue avalikustada teave raamatupidamise aastaaruandes ja selle lisades)
iihte dokumenti, mis lisatakse eelarveprojektile (}). Kontrollikoda eeldab, et selline teavitusviis on vdhemalt sama
informatiivne kui praegune ja kajastab olukorda teabe avaldamise aasta 30. juuni seisuga.

Kokkuvote

50. Kontrollikoda soovitab:

— selgitada finantsmadruse ettepanekus ithise eraldisfondi toimimist ja tegeliku eraldiste maira arvutamist;
— heaks kiita tulemuspdhiste tasude maksmise, vottes arvesse ecltoodud kommentaare;

— heaks kiita finantstehingute eelhindamise kehtestamise;

— tdpsustada iihtse aastaaruandega holmatavat ajavahemikku ja selles kajastatavat teavet (artikkel 207).

() Vt ka eriaruanne nr 19/2016 ,ELi eelarve tditmine rahastamisvahendite kaudu: programmit6é perioodil 2007-2013 saadud
dppetunnid*, 1. soovitus.

(¥ Niiteks: ,Working document accompanying the Draft Budget 2017“; ,Annex on financial instruments accompanying the Budget 2017%
»Annual report on the activities relating to financial instruments*; ,Report from the Commission to the European Parliament and the
Council on the implementation of macro-financial assistance to third countries in 2015, ,Report from the Commission to the European
Parliament and the Council on guarantees covered by the general budget. Situation at 31 December 2015% ,Report from the
Commission to the European Parliament and the Council on borrowing and lending activities of the European Union on 2015

(}) See tuleb esitada Euroopa Parlamendile ja ndukogule eelarve tiitmise eelarveaastale eelneva aasta 1. septembriks.
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Eelarve paindlikkus

Komisjoni ettepanek

51. Komisjon teeb ettepaneku mitme eelarve paindlikkust suurendava meetme kasutuselevotmiseks. Need voib kokku
votta jargmiselt:

— nn paindlikkuspuhvri () loomine mdningate vilistegevuse vahendite jaoks (artikli 12 16ike 2 punkt e);

— negatiivreservi (%) suurendamine (artikkel 48);

— nn erivahendite eeskirjade lihtsustamine (artikli 28 18ike 1 punkt e ja artikli 30 13ige 5);

— litkmesriikidele vdimaluse andmine paigutada neile koostoos liikkmesriikidega toimuva eelarve tditmise raames
eraldatud vahendid timber liidu tasandil hallatavatesse vahenditesse (artikkel 125; artikli 265 16ige 6 — mddruse (EL)
nr 1303/2013 artikkel 30a);

— jargmisse eelarveaastasse iilekandmist (artikkel 12) ja sihtotstarbelist tulu (vt punktid 69-76) kisitlevate eeskirjade
muutmine, et suurendada olemasolevaid vahendeid ja komisjoni kaalutlusdigust kiisimuses, kus ja kuidas neid

kasutada;

— komisjoni otsustuspidevuse suurendamine eelarvevahendite tmberpaigutamise ja iihest eelarveaastast teise
tilekandmise kiisimustes (artiklid 28-30).

Kontrollikoja analiiiis

Paindlikkuspuhver

52. Ettepanek suurendab eelarvesiisteemi keerukust, néhes ette iihe tdiendava reservi loomist ja lisades eelarvevahendite
jargmisse eelarveaastasse iilekandmist kasitleva artikli 12 1ikesse 2 veel ithe erandi (vt ka punktid 57-60).

Negatiivreserv

53. Negatiivreservi on kasutatud vaid 2011. aastal. Ettepanekus ei esitata kaalukat pdhjendust taotlusele suurendada
selle mahtu 400 miljoni euroni.

Koostdds litkmesriikidega toimuva eelarve tditmise raames eraldatud vahendite iimberpaigutamine liidu tasandile

54. 1Ilma uue sitteta tagastataks konealused vahendid ELi eelarvesse, kui neid pole tdhtajaks dra kasutatud. Koostoos
liikkmesriikidega toimuva eelarve tditmise raames eraldatud vahendite imberpaigutamine vahenditesse, mida hallatakse
otsese ja kaudse eelarve tditmise raames, vdib tihendada assigneeringute {imberpaigutamist mitte {iksnes
litkmesriikide, (°) vaid ka eelarvejaotiste vahel, ning muuta vahendite jaotamist mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide
vahel.

55. Puudub site eelarvepidevate institutsioonide kaasamise kohta. Kuna sellist sitet voidakse kisitleda iimberpaiguta-
mismehhanismina, tuleks selles ette niha samad menetlused, labipaistvusnduded ja avaliku kontrolli véimalused.

56. Samas artiklis teeb komisjon ettepaneku parandada Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi riskivotmisvdimet.
Jaab ebaselgeks, kuidas kavatsetakse see eesmirk saavutada.

Vahendite jargmisse eelarveaastasse iilekandmine, erandite tegemine aastasuse ja sihtotstarbelisuse pohimatetes

57. Praegu kehtiva iildreegli kohaselt tuleb eelarveaasta 16ppedes kasutamata jadnud assigneeringud tithistada. Sellest
reeglist on aga mitu erandit. Tdiendavad sitted on ette nihtud ehitusprojektidega seotud liigendamata assigneeringutele
ja maksete assigneeringutele, mida on vaja olemasolevate kulukohustuste v&i jirgmisse eelarveaastasse ilekantud
kulukohustuste katmiseks, kui jirgneva eelarveaasta eelarveread ei ole vajaduste katmiseks piisavad.

() Paindlikkuspuhver vdimaldab komisjonil jirgmisse aastasse iile kanda kuni 10 % kolme eelarvevahendi (ithinemiseelse abi
rahastamisvahend (IPA 1I), Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend (ENI) ja perioodi 2014-2020 arengukoostd6 rahastamisvahend
(DCI)) eelarveaasta assigneeringutest, et neid kasutada ettenidgematute olukordade lahendamiseks.

(*) Negatiivreserv voimaldab kanda maksete assigneeringuid iile teatud eelarvereale, enne kui monel teisel real on ilmnenud kasutamata
assigneeringuid.

() Artiklis 125 sitestatakse, et ,Komisjon haldab neid vahendeid [...] voimaluse korral asjaomase liikmesriigi eest."
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58. Finantsmdiiruse ettepanekus eemaldatakse artikli 12 15ikest 3 kohustus kasutada enne iilekantud assigneeringuid
dra koik jooksva aasta maksete assigneeringud. See tihendab, et eelarvevahendite kisutajal on digus otsustada, milliseid
maksete assigneeringuid esimesena kasutatakse. Komisjonilt saadud teabe pdhjal voib jareldada, et kui seda sitet oleks
kohaldatud 2014. ja 2015. aasta suhtes, oleks see puudutanud vaid viikeseid summasid. Seetdttu ei nde kontrollikoda
pohjust kavandatud muudatuse tegemiseks.

59. Peamine artikli 12 1dikes 2 sisalduv muudatus puudutab liigendamata assigneeringuid, mis on peamiselt ette
nahtud halduskulude katmiseks. Kehtiva finantsmiiruse kohaselt voib institutsiooni otsusega teatud tingimustel
jargmisse eelarveaastasse iile kanda vaid ehitusprojektidega seotud liigendamata assigneeringuid. Ettepaneku jirgi saaksid
institutsioonid diguse oma otsuse alusel jirgmisse eelarveaastasse iile kanda mistahes liigendamata assigneeringuid. Kui
seda sitet hakatakse laialdaselt kohaldama, kahjustaks see oluliselt halduskulude aastasuse p&himdtet. Ettepanekust ei
selgu, millist konkreetset kasu selline muudatus tooks ja kui suures summas kulutusi see tdenioliselt hdlmaks. Lisaks
muudab liigendatud ja liigendamata assigneeringute ning ehitusprojektide erjjuhtumi késitlemine ihes artiklis teksti
keerulisemaks.

60. Artiklis 12 sitestatud vahendite jirgmisse eelarveaastasse iilekandmise eeskirjadega nihakse ette keeruline ja
aegandudev menetlus, mis voib pohjustada viivitusi eelarvemenetluses. Kontrollikoda leiab, et finantsmairuse
ettepanekus oleks tulnud seda menetlust lihtsustada, niiteks analiiiisides, kas personaliga mitteseotud eelarveridade
suhtes vOiks kehtestada iildise (kuid mittekumulatiivse) diguse assigneeringuid jirgmisse eelarveaastasse iile kanda
(nditeks kuni 5 % ulatuses asjaomasest eelarvereast). Selle vdiks siduda halduseelarve vihendamisega, et votta arvesse
tagatavat lisapaindlikkust.

Eelarvevahendite iimberpaigutamine

61. Artiklis 27 kavandatud muudatus asetaks teiste institutsioonide eelarvealase otsustuspadevuse, mis puudutab
eelarvejaotiste voi -peatiikkide vahelist {imberpaigutamist, komisjoni otsustuspidevusega samale tasemele. Artikli 28
muutmine vdimaldaks komisjonil ilma eelarvepidevatele institutsioonidele taotlust esitamata paigutada vahendeid
eelarveridade vahel iimber, kui read on seotud sama programmi vdi kavaga ja neid reguleeritakse sama alusaktiga (st
juhul, kui kava haldamises osaleb rohkem kui iiks peadirektoraat). Kontrollikoda peab kavandatud muudatusi
pohjendatuks.

Kokkuvote

62. Komisjon ei kvantifitseeri oma ettepaneku tdendolist mdju eelarvele. Ehkki ettepanekuga piiiitakse suurendada
paindlikkust, kaasnevad sellega ka riskid ELi eelarve aastasusele, sihtotstarbelisusele ja labipaistvusele. Ettepanekus ei
kisitleta neid riske piisavalt. Praegune eelarve haldamise alane aruandlus ei kajasta asjakohaselt reservis olevate vahendite
voogusid ja vara seise, jargmisse eelarveaastasse iilekandmist ja sihtotstarbelist tulu ning vajaks seetdttu tdiustamist.

63. Kontrollikoda soovitab:

— tagasi likata muudatuse, mis kdsitleb paindlikkuspuhvrit, negatiivreservi ja jargmisse eelarveaastasse iilekandmist,
sest see muudab olukorra keerulisemaks. Kontrollikoda on seisukohal, et eclarve paindlikkuse saavutamine ei peaks
toimuma reservis hoitavate vahendite suurendamise teel ja et vahendite jargmisse eelarveaastasse iilekandmise uus
lahenemisviis peaks olema lihtsam, paindlikum ja tdhusust edendav;

— tagasi lilkata punktides 54-56 kirjeldatud muudatusettepanekud;

— heaks kiita komisjoni ettepaneku eelarvevahendite iimberpaigutamise kohta.

Usaldusfondid

Komisjoni ettepanek

64. Ettepaneku kohaselt saaksid usaldusfondid kogu ELis tegutseda ELi rahastatud sisepoliitika vahendite raames.
Selline usaldusfondide kasutusala laiendamine plaanitakse saavutada usaldusfonde kasitleva artikli 227 iileviimisega
tiksnes vilistegevust holmavast jaotisest XII jaotisse ,Muud eelarve tditmise vahendid®, mis on tildkohaldatav.

Kontrollikoja analiiiis

65. Kontrollikoda tdstatas oma arvamuses nr 6/2010 kiisimusi, mis puudutavad haldust, kulusid, auditit ja aruandlust
seoses vilistegevuse usaldusfondide loomisega. Need kiisimused on endiselt lahendamata. Praeguseks on moodustatud
vaid kolm usaldusfondi ja need on toiminud lithikest aega. Seetdttu on nende kasutamise edukaks pidamine kontrollikoja
hinnangul enneaegne.
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66. Usaldusfondid tegutsevad viljaspool eelarvet, mistottu tuleb nende tegevuse ja tulemuste iile tagada piisav avalik
aruandlus, jirelevalve ja audit. Kontrollikoda pooldab artiklis 244 esitatud aruandlusndudeid ja artikli 39 Idikesse 6
lisatud uut nduet, mille kohaselt tuleb teavet usaldusfondide tegevuse ja tulemuste kohta esitada eelarve vastuvdtmise
menetluse raames. Usaldusfondide laialdane kasutamine kahjustaks aga ELi eelarve iihtsust.

67. Artikli 227 kohaselt vdib usaldusfonde asutada ka temaatiliste meetmete rahastamiseks. Ei ole selge, mida
temaatilised meetmed sisepoliitika kontekstis tahendavad.

Kokkuvote

68. Kontrollikoda ei toeta usaldusfondide kasutuse laiendamise ettepanekut.

Sihtotstarbeline tulu

Komisjoni ettepanek

69. Vastavalt koikeholmavuse pohimottele ei saa eelarvetulusid kasutada teatud kindlate kulukategooriate
rahastamiseks ning tulusid ja kulusid ei saa omavahel tasaarvestada. Sellest tulenevalt kasutatakse tulusid kdigi kulude
rahastamiseks, ilma neid eristamata.

70. Erandina vdimaldab kehtiv finantsmédrus teatud liiki tulude sidumist teatud otstarbega. Need annavad aluse uute
maksete assigneeringute kandmiseks samale eelarvereale (') ja uldjuhul vdib neid ille kanda ainult jirgmisse
eelarveaastasse (%). Kehtivas finantsmédiruses eristatakse ,sihtotstarbelist vélistulu“ (tulu, mis laekub liikmesriikidel,
kolmandatelt riikidelt jne) ja ,sihtotstarbelist sisetulu”, mis lackub nditeks sdidukite ja seadmete miiiigist, kindlustus-
maksetest ja rahastamisvahenditesse tehtud tagasimaksetest.

71. Finantsmdiruse ettepanekus taotleb komisjon selliste tagasisaadavate vahendite kasutamise laiendamist ja nende
alusel maksete assigneeringute kandmist erinevatele eelarveridadele (artikkel 30).

72.  Sihtotstarbeliseks sisetuluks loetakse ka hoonete miiiigilt saadav tulu (artikkel 20), mis kantakse jirgmisse
eelarveaastasse iile automaatselt kuni téieliku drakasutamiseni (artikli 12 1ige 3).

73. Samuti liigitatakse sihtotstarbeliseks sisetuluks tulu ja tagasimaksed, mis tulenevad finantstoimingutest, ning
komisjon teeb ettepaneku kasutada sellist tulu sama rahastamisvahendi voi eelarvelise tagatise rahastamiseks terve selle
rakendamise aja viltel, parast mida kantakse ELi eelarvest saadud, kuid veel vilja maksmata summad eelarvesse tagasi
(artikkel 202).

Kontrollikoja analiiiis

74. Sihtotstarbeline tulu kujutab endast erandit koikehdlmavuse pohiméttest. Nagu kontrollikoda 2010. aastal
jareldas, (°) tdidab sihtotstarbeline vilistulu vajalikku funktsiooni, kuid sihtotstarbelise sisetulu kategooria sdilitamine on
tarbetu. Sisetulu saab kisitleda tavapidrase eelarveprotsessi raames. Praegune ettepanek sisaldab palju ulatuslikumaid
erandeid kdikehdlmavuse pohimdttest, vdimaldades sihtotstarbelise sisetulu kasutamist teisteks eesmarkideks, kui algselt
ette nahtud.

75. Sihtotstarbelise sisetulu kategooria kaotamine, millest johtuvalt kisitletaks koiki selliseid tagasisisaadavaid
vahendeid iildtuluna, tdhendaks olulist lihtsustamist. Selliste ressursside kasutamise ile otsustaksid sel juhul
eelarvepadevad institutsioonid vastavalt kehtestatud prioriteetidele.

Kokkuvote

76. Kontrollikoda soovitab sihtotstarbelise sisetulu kasutamist mitte laiendada ja kasitleda koiki sisetulu litke tildtuluna.

(") Neid voib teisele eelarvereale iimber paigutada tiksnes juhul, kui neid kasutatakse sel otstarbel, milleks need ette on nihtud.
(%) Vilja arvatud titiritulu, mis kantakse iile automaatselt.
(*) Arvamuse nr 6/2010 punktid 7 ja 8.
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Tdidetud tingimustel véi saavutatud tulemustel pohinevad maksed

Komisjoni ettepanek

77. Komisjon teeb artikli 121 16ike 1 punktis e ettepaneku votta otsese, koostoos lilkmesriikidega ja kaudselt toimuva
eelarve tditmise raames rakendatavate programmide puhul kasutusele uus rahastamise vorm, mis pohineb tdidetud
tingimustel vdi saavutatud véljunditel, mitte kuluaruannetel. See tdiendaks juba olemas olevaid rahastamisvorme, nagu
kulude hitvitamine ja lihtsustatud kuluvéimalused.

78. Konkreetsete viljundite saavutamine on tingimuseks, mille tditmisel makstakse lihtsustatud vormis toetust otsese
(artikli 175 16ike 4 punkt f) ja kaudse eelarve tditmise raames (artikli 150 16ige 3), vilja arvatud juhtudel, mis ei sobi
seda titpi rahastamiseks ja mille puhul on vaja pohjendust. Lihtsustatud vormis toetuste maksmise puhul peab
toetusesaajate kontroll keskenduma viljundile (artikkel 177) ja jdrelkontrolli kdigus ei saa makset vaidlustada, kui
vastutav eelarvevahendite kisutaja on vastavust eelnevalt hinnanud ja andnud oma otsuses loa vdtta arvesse tavaparaseid
kuluarvestustavasid (artikkel 179).

79. Komisjon kirjeldab artiklis 176 kindlasummalist koondmakset kui uut vdimalust lihtsustatud toetusvormide
rahastamiseks otsese ja kaudse eelarve tditmise raames. Kindlasummaline koondmakse pdhineb hinnangulisel eelarvel,
mis holmab kaiki rahastamiskdlblikke kulusid, mille vastavust sidastlikkuse, tdhususe ja tulemuslikkuse pohimdtetele on
eelnevalt kontrollitud.

80. Uue artikli 219 16ike 1 punktis e laiendatakse vdimalust kasutada asjaomase tegevuse kuludega sidumata, teatavate
tingimuste eelneval tditmisel vi tulemuste saavutamisel pShinevaid rahastamisvorme ka Euroopa tasandi erakondadele
antavate rahaliste toetuste puhul.

Kontrollikoja analiiiis

81. Kontrollikoja audititulemused on ndidanud, (') et kulude hiivitamisel pdhinevate toetuskavade (EL hiivitab
toetuskolblike tegevuste rahastamiskdlblikud kulud) veamédar on tunduvalt kdrgem kui toetusdigustel pShinevatel kavadel
(makse tehakse teatud tingimuste tditmise korral).

82. Kui toetusi kasutavate projektide rahastamisel eelistatakse eelnevalt kindlaks mairatud tingimustel voi tulemuste
saavutamisel pShinevat ning seega toetusesaajate kuludega sidumata lahenemisviisi, on see positiivne samm edasi.

83. Kontrollikoda toetab punktiga 78 kooskolas olevat muudatust ja leiab, et artiklit 121 tuleks muuta, et kajastada
tulemustel pShinevate toetuste prioriteetsust.

Kokkuvote

84. Eeltoodud tihelepanekuid arvesse vottes soovitab kontrollikoda rakendada kogu ELi eelarve puhul eelistatud
rahastamisvormina tdidetud tingimustel voi saavutatud tulemustel pohinevaid makseid.

Tulemusraamistik

Komisjoni ettepanek

85. Komisjon teeb ettepaneku teha usaldusvdirset finantsjuhtimist kisitlevates artiklites muu hulgas jirgmised
muudatused:

— votta kasutusele tulemuspdhisuse moiste (artikkel 31);

— tdpsustada, et assigneeringud keskenduvad tulemuspdhisusele ja seetdttu tuleks eesmirgid varem kindlaks mairata,
eesmirkide saavutamist tuleks jalgida tulemusniitajate abil ning tulemustest tuleks aru anda programmiaruandes ja
iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes, mis sisaldab saavutatud tulemustel pdhinevat hinnangut liidu rahanduse
kohta, nagu on osutatud ELi toimimise lepingu artiklis 318 (artikli 31 15ige 2);

— kehtestada ndue hinnata programme ja tegevusi, millega kaasnevad markimisvaarsed kulud (artikli 32 16ige 1);

— kindlaks madrata kriteeriumid, mida eelhindamine peab kisitlema (artikli 32 13ige 2).

(") 2014. aasta aastaaruande punkt 1.61 jajoonis 1.6 ning 2015. aasta aastaaruande punkt 1.47 ning joonised 1.5 ja 1.6.
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Kontrollikoja analiiiis

86. Ettepanekus voetakse kasutusele tulemuspdhisuse mdiste, kuid seda ei miiratleta ning jadb ebaselgeks, kas seda
tuleks kasitada usaldusvdirse finantsjuhtimise siinoniiiimina.

87. Kasutatud hindamisalane terminoloogia ei vasta tiiel médral 2016. aasta institutsioonidevahelisele parema
digusloome kokkuleppele ega parema digusloome suunistele.

88. Artikkel 32 voimaldab hindamise tegemisel suuremat paindlikkust, andes komisjonile vdimaluse teha hindamise
ulatuse ja ajastuse suhtes paremaid valikuid. Mdningates aspektides ei aita see aga kaasa viljakuulutatud tulemuspdhise
eelarve eesmirgi saavutamisele:

a) artikli 32 Idikes 1 vdimaldatakse suuremat paindlikkust otsustamaks, millal teha hindamisi ,méarkimisvaarsete kulude®
kohta, kehtivate kohaldamiseeskirjade (') artiklis 18 aga on sitestatud, et eelhindamine tehakse ,kdigi programme voi
tegevust kisitlevate ettepanekute kohta, millega kaasnevad eelarve kulud®, ning vahe- ja/vdi jirelhindamisele kuuluvad
,koik programmid ja tegevused [...], mille puhul koondatud vahendid iletavad 5 000 000 eurot;

b) ettepanekus vihendatakse oluliselt eelhindamisel kasitletavaid kriteeriume vorreldes kehtivate kohaldamiseeskirjade
artikli 18 loikega 1 — enam ei nduta poliitikavalikute ja riskide, eeldatava moju, teistele vahenditele vastavuse,
ressursside, kulutdhususe ja varasemate kogemuste arvessevotmist;

¢) tagasiulatuva hindamise puhul ei nduta siastlikkuse arvessevotmist.

Kokkuvote

89. Kontrollikoda soovitab:
— selgelt médratleda tulemuspdhisuse mdiste seoses usaldusvairse finantsjuhtimisega;

— viia hindamisalane terminoloogia vastavusse institutsioonidevahelise parema &igusloome kokkuleppe ja parema
oigusloome suunistega;

— kvantifitseerida vajalikud hindamised;
— mitte vihendada nende kriteeriumide arvu, mida eelhindamise kdigus tuleb kisitleda;

— nduda tagasiulatuvas hindamises ka siistlikkuse arvessevotmist.

Aruandluse iihtlustamine

Komisjoni ettepanek

90. Programmiaruanded lisatakse eelarveprojektile ja need sisaldavad tulemusalast teavet tegevuskulude
pohjendamiseks. Artikli 39 16ike 3 punktis h esitatakse vormilisi uuendusi (,tegevusaruande” asendamine ,programmia-
ruandega“), samuti muudatusi programmiaruannete sisus: neis tuleks esitada teavet programmi panuse kohta liidu
poliitikavaldkondadele ja eesmirkidele kaasa aitamises ning programmi eesmirkide saavutamise kohta. Hindamis-
tulemuste kokkuvdtte esitamise ndue on vilja jdetud.

91. Komisjoni ettepanek muuta artikli 73 loiget 9 jargib tema poolt juba rakendatavat lihenemisviisi, kehtestades igale
peadirektoraadile strateegilised kavad ja ajakohastades iga-aastase tegevusaruande (*) funktsiooni ldbiviidud tegevusi
puudutava teabe lisamisega.

(") Komisjoni 29. oktoobri 2012. aasta delegeeritud méirus (EL) nr 1268/2012, mis kisitleb Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL,
Euratom) nr 966/2012 (Euroopa Liidu iildeelarve suhtes kohaldatavad finantseeskirjad) kohaldamise eeskirju (ELT L 362, 31.12.2012,
lk1).

(3 Strateegilistes kavades kirjeldatakse komisjoni ja peadirektoraatide viie aasta eesmirke, mida sageli mojutavad vilised tegurid,
juhtimiskavades ja iga-aastastes tegevusaruannetes aga mdadratakse kindlaks ja esitatakse sisendid, peamised tegevused ning nende
viljundid, mis on komisjoni kontrolli all.
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92. Finantsmadruse ettepaneku artikli 239 16ike 1 punktis b ndhakse ette iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne, mis
on osa Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatavatest integreeritud finants- ja vastutusaruannetest. Iga-aastane haldus-
ja tulemusaruanne koosneb jargmisest:

— eelneva eelarveaasta tegevusaruannete kokkuvote,

— koikide volitatud eelarvevahendite kisutajate iga-aastased tegevusaruanded,

— ELi toimimise lepingu artiklis 318 osutatud liidu rahanduse hindamisaruanne, mis pdhineb saavutatud tulemustel.

Kontrollikoja analiiiis

93. Pohimotteliselt ei ole iga-aastaste tegevusaruannete kisitlemine finantsmairuses vajalik. Iga-aastane tegevusaruanne
on oma olemuselt sisedokument ning komisjon voib selle koostada ja selles muudatusi teha vastavalt oma drandgemisele,
ldhtudes haldusliku iseseisvuse pShimdttest. Ei ole soovitatav, et selle dokumendi koostamine aeglustaks kogu komisjoni
hoélmavate aruannete koostamist.

94. Finantsmddruse ettepanekus on artikli 73 Idikest 9 vilja jaetud ndue, mille kohaselt ,tegevusaruandes esitatakse
tegevuste tulemused, vorreldes neid seatud eesmirkidega“, samuti ndue, mille kohaselt ,aruandes hinnatakse ka nende
tegevuste ildist tulemuslikkust”, nagu sitestatud kehtiva finantsméidruse artikli 66 16ikes 9. See on asendatud ndudega
esitada ,teave elluviidud tegevuste tulemuste kohta“, mis on tildsdnalisem ja mida voib tdlgendada kui luba esitada iga-
aastastes tegevusaruannetes vihem teavet tulemuslikkuse kohta.

95. Hoolimata iga-aastase tegevusaruande rolli iilevaatamisest ja viitest, et ,kontroll (oma talituste t66 ile) toimub [...]
eelarvevahendite kisutajate poolt komisjonile iga-aastastes tegevusaruannetes esitatava selge aruandluse kaudu, samuti
eelarvevahendite kisutajate kinnitavate avalduste kaudu, () ei laiendata finantsmaaruse ettepaneku artikli 73 16ikega 1
eelarvevahendite kidsutajate vastutust, hlmamaks esitatud tulemusalase teabe usaldusvaarsust, tdielikkust ja digsust.

96. Kavandatud kujul ei ole nduded, mis késitlevad tulemusalase teabe kajastamist programmiaruannetes, piisavalt
tiksikasjalikud, sest:

— neis tuleks iiksnes osutada programmi toetatavatele liidu poliitikavaldkondadele ja eesmirkidele;

— programmi eesmarkide saavutamist puudutava teabe kvaliteeti, katvusi ja sagedusi ei kasitleta;

— ilma hindamistulemusteta on tulemusalane teave ebatiielik.

97. Integreeritud finantsaruandluse paketi avaldamisega jirgneva aasta 31. juuliks (artikkel 239) litkkkab komisjon:
— iga-aastaste tegevusaruannete avaldamise 1. juulilt 31. juulile,

— iga-aastase haldus- ja tulemusaruande avaldamise 15. juunilt 31. juulile.

Kontrollikoda peab aruandluse kohta esitatud ettepanekuid ebasobivaks. Integreeritud finantsaruandluse pakett oleks
tuhandeid lehekiilgi pikk ja sisaldaks markimisvaarset dubleerimist.

Kokkuvote

98. Kontrollikoda soovitab lisada finantsméirusse jirgmised nduded:

— 31. mirtsiks auditeerimiseks esitatavatele esialgsetele raamatupidamise aastaaruannetele tuleks lisada (eeltoodud)
punktides 8-12 kisitletud teave, st raamatupidamisteave, teave peamiste juhtimissiisteemide kohta, iildine iilevaade
ELi kulutustest ja tegevusest, hinnang selle kohta, mil mairal mdjutab kulutusi digusnormide rikkumine, ning
finantsmairuse ettepaneku artiklis 243 ette ndhtud aruanne;

— niipalju, kui eraldi aruanded on veel ndutavad, tuleks finantsmaaruse ettepaneku artikli 239 16ike 1 punktides ¢, d
ja e ette nahtud aruanded (,ELi eelarvega seotud ennetus- ja parandusmeetmete” aruanded, ,pettustevastase voitluse
aruanne ja siseauditeid kisitlevad aruanded) esitada iihel ajal (vdimaldades konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruannetega vastavuse kontrollimist);

— konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanded peaksid sisaldama pikaajalist rahavoogude prognoosi (kooskdlas

rahvusvahelise soovitusliku tavaga) ning konsolideeritud aruandeid ametite, ithisettevotete ja usaldusfondide tulude ja
kulude kohta (artiklis 244 kavandatud eraldi aruannete asemel);

() Eriaruanne nr 272016, komisjoni vastus punktile 21.
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— komisjon peaks 1. maiks esitama Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 318 alusel eraldi aruande, mis sisaldaks
selgitust ELi kulutuste ja muude poliitikavaldkondade hindamise ulatuse ja leidude kohta, teavet koigi oluliste
kuluvaldkondade ja peadirektoraatide peamistest tulemusmeetmetest ning tasakaalustatud iilevaadet programmidest,
mille toimimist hinnatakse heaks v6i kohandamist v6i muid parandusmeetmeid vajavaks;

— iga aasta septembriks peaks komisjon esitama koondaruande, mis vastab finantsmédiruse ettepaneku artiklite 242
ja 243 nduetele.

99. Kirjeldatud muudatused moodustaksid tervikliku aruandluspaketi ja sisaldaksid iga-aastastest tegevusaruannetest
pdrinevat teavet, mis on vilistele sidusrithmadele oluline. Nii oleks vOimalik saavutada aruandluse mirkimisvaarne
lihtsustamine.

Auditeerimiskord
Kolmanda isiku audititele tuginemine

Komisjoni ettepanek

100. Artikli 123 kohaselt peaks komisjon toetuma varasematele audititele, kui need:
— on labi viidud séltumatute audiitorite poolt;

— pohinevad rahvusvaheliselt heaks kiidetud standarditel;

— annavad piisava kindluse;

— on labi viidud ELi rahalise toetuse kasutamist késitlevate finantsaruannete ja aruannete kohta.

Kontrollikoja analiiiis

101. Komisjoni peamine argument sellise muudatuse tegemiseks on mitmekordse auditeerimise valtimine ELi toetust
saavate iiksuste, eriti rahvusvaheliste organisatsioonide puhul, keda auditeerivad soltumatud vélisaudiitorid. Kontrollikoda
ndustub, et komisjon peaks lihtsustama oma koost6od rahvusvaheliste organisatsioonidega, tuginedes vdimaluse korral
nende olemasolevale auditeerimiskorrale. See vdiks vihendada samade projektide mitmekordset auditeerimist ning
voimaldada rahaliste ja inimressursside asjakohasemat kasutamist.

102. Eelistada tuleks tulemuspdhist koostodd rahvusvaheliste organisatsioonidega ja kokkuleppeid, mis seovad
komisjoni rahalise toetuse 16puleviidud tegevuse tulemuslikkusega. Kontrollikoda toetab eesmirki kontrolli vdimaluste
piires lihtsustada ja komisjonipoolset teiste organisatsioonide sisekontrollimehhanismidele tuginemist. See vdib nduda ka
komisjoni toetuskdlblikkuse tingimuste iihtlustamist asjaomase rahvusvahelise organisatsiooni iildtingimustega.

103. Kontrollikoja hinnangul ei ole artikli 123 sitted piisavalt selged. Neid vdib mdista, nagu oleks kolmanda isiku
audititele tuginemine nelja tingimuse tditmise korral kohustuslik (,... voetakse kdnealune audit tildise kindluse aluseks®)
ja voimalus projekti tdiendavalt auditeerida on vilistatud, olenemata esimese auditi tulemustest.

104. Kontrollikoda mirgib, et artikkel ei taga juurdepddsu audiitorite to6dokumentidele, mis vdimaldaks hinnata
nduete tditmist ja seda, kas audititoo oli piisav, et hdlmata kaiki tavapdraselt hdlmatavaid aspekte.

Kokkuvote

105. Kontrollikoda soovitab:

— taotleda komisjonilt selle tipsustamist, et tulemuspdhiseid makseid kohaldatakse kdigi ELi vahendeid rakendavate
organisatsioonide suhtes kooskdlas seletuskirja lehekiiljega 14;

— muuta teksti vastavalt [ lisale, selgitamaks, et kolmanda isiku audititele tuginemine on vdimalus, mitte kohustus, ning
tagada, et audiitoritel on vdimalik iile vaadata auditi dokumentatsioon, millele nad kindluse saamisel tuginevad.

Auditeerimiseeskirjad ja -menetlused

Komisjoni ettepanek

106. Artikli 247 16ike 1 16ppu lisatud uue lause kohaselt vétab kontrollikoda selle kindlakstegemiseks, kas koik tulud
on saadud ja kulud vilja makstud seaduslikult ja nduetekohaselt, arvesse ,programmide mitmeaastast olemust ning
nendega seotud jdrelevalve- ja kontrollisiisteeme®.
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Kontrollikoja analiiiis

107. Auditi ldhenemisviis ja piisava kindluse saamiseks vajalik auditi tdendusmaterjal on elemendid, mille iile otsustab
soltumatu audiitor. Komisjoni tehtud ettepanek puudutab kontrollikoja auditimetoodikat, mis vastavalt rahvusvahelistele
auditeerimisstandarditele on kontrollikoja ainupidevuses. Komisjon esitab praegu teavet finantskorrektsioonide ja
sissendudmiste kohta viies erinevas aruandes: ELi eelarvega seotud ennetus- ja parandusmeetmete aruandes, finantsa-
ruandeid Kkisitlevas arutelu- ja analiiisidokumendis, iga-aastastes tegevusaruannetes, finantsaruannete lisades ning iga-
aastases haldus- ja tulemusaruandes, mis tehakse kittesaadavaks erinevatel kuupdevadel ().

Kokkuvote

108. Programmide mitmeaastase olemuse ning nendega seotud jirelevalve- ja kontrollisiisteemide voimalikku mdju
kontrollikoja auditile peab hindama kontrollikoda kui sdltumatu vilisaudiitor ning seda ei peaks kisitlema
finantsmairuses. Kontrollikoda soovitab esitada komisjonile taotluse koondada kogu sissendudmiste- ja korrektsioo-
nidealane teave iihte dokumenti, mis esitatakse kontrollikojale koos esialgse raamatupidamise aastaaruandega
(artikkel 237).

MUUD KUSIMUSED
Raamatupidamise aastaaruanne

Komisjoni ettepanek

109. Komisjon teeb ettepaneku muuta artiklit 234 nii, et raamatupidamise aastaaruanne koosneks edaspidi finants-
aruannetest, eelarve tditmise aruandest ja konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandest. Samuti viidatakse esimest
korda olulisuse pdhimdttele, mida tuleb konsolideerimisel arvesse votta.

Kontrollikoja analiiiis

110. Kontrollikoja hinnangul ei ole uus struktuur selge.

111. Nagu juba kontrollikoja aastaaruannetes margitud, (?) aitaks pikaajaline rahavoogude prognoos sidusrithmadel
edaspidised maksenduded ja eelarve prioriteedid kindlaks miirata. Lisaks aitaksid prognoosid komisjonil teha otsuseid,
millega tagatakse heakskiidetud eelarvetest oluliste maksete tegemine. Uhtlasi vdiks kasutusele votta ELi ameteid hdlmava
konsolideeritud eriaruande eesmirgiga parandada iihtaegu ldbipaistvust ja tShustada audititoéd. Samalaadsed
eriaruanded voiksid hdlmata ka tihisettevdtteid ja usaldusfonde.

Kokkuvote

112.  Kontrollikoda soovitab:

— sdilitada raamatupidamise aastaaruande praegune madiratlus (kehtiva finantsmadruse artikkel 141);

— lisada finantsmairuse ettepanekusse ndue, mille kohaselt peaks komisjon igal aastal koostama ja avaldama finants-
aruandeid kisitlevas arutelu- ja analiiiisidokumendis pikaajalise rahavoogude prognoosi, (*) mis hdlmaks seitsme kuni

kiimne aasta pikkust perioodi ning kasitleks eelarve ilemmairasid, maksevajadusi, suutlikkuspiiranguid ja
voimalikku kulukohustustest vabastamist.

Ettevotte sponsorlus

Komisjoni ettepanek

113. Komisjon on lisanud eelarve kodikehdlmavuse pShimdtet kisitlevasse peatitkki uue artikli (artikkel 24), mis
sisaldab juriidilise isiku ja institutsioonide vahel sdlmitavat uut tiiiipi kokkulepet, mille raames juriidiline isik toetab
mitterahaliselt monda ritust voi meedet reklaami voi ettevotte sotsiaalse vastutuse huvides.

(") Koik need sisalduksid ka integreeritud finantsaruandluse paketis.

(*) 2015. aasta aastaaruande punkt 2.10, 2014. aasta aastaaruande punkt 2.22, 2013. aasta aastaaruande punkt 1.50 ning 2012. aasta
aastaaruande punkt 1.59.

(*) Vtka rahvusvaheliste avaliku sektori raamatupidamisstandardite (IPSAS) soovituslik suunis nr 1 — iiksuse rahaliste vahendite pikaajalise
jatkusuutlikkuse tile aru andmine.
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Kontrollikoja analiiiis

114. Kontrollikoja hinnangul tuleks ettevdtte sponsorlust reguleerivat digusraamistikku tShustada ja lisada rohkem
kaitsemeetmeid. Eetikasuunised ei ole selleks otstarbeks piisavad. Vdimalikud kaitsemeetmed oleksid nditeks:

— ettevotte sponsorluse kasutamisele iilempiiri kehtestamine mitterahalise toetuse hinnangulises vddrtuses, et vilistada
igasugune ettevotjast voimalikku sdltuvusse sattumise risk;

— konealuste sponsorlepingute sdlmimine eelneva konkursikutse (vilja arvatud erandlikel asjaoludel) ja vastavus-
kontrolli alusel, et 4ra hoida huvide konflikt, vastuolu liidu poliitika ja meetmete vahel ning kahju liidu mainele;

— sponsorite nimekirja (mis sisaldab spondeeritavat objekti, hinnangulist vaartust, tipseid lepingutingimusi jne)
avaldamine asjaomaste institutsioonide ja asutuste veebisaidil).

115. Samuti tuleks sitestada, et sponsorluslepingud ei tohi avaldada ei spondeerimise ajal ega tulevikus mingit
negatiivset finantsmdju spondeeritavale institutsioonile vdi asutusele. Ehkki sellist mitterahalist toetust ei loeta
eelarvelisteks tuludeks, peaks komisjon kaaluma:

— selliste lepingute raamatupidamisarvestust,

— satteid, mille kohaselt voiks kontrollikoda sellist toetust auditeerida.

Kokkuvdte

116. Kontrollikoda peab ebatdendoliseks, et ettevdtte sponsorlus vdiks endast kujutada kulutShusat mehhanismi, ega
poolda tehtud ettepanekuid.

Teenustaseme kokkulepped

Komisjoni ettepanek

117. Artiklis 57 kehtestatakse ELi institutsioonide voi muude asutuste vaheliste teenustaseme kokkulepete diguslik alus
ning sitestatakse, et nende alusel peab olema vdimalik nduda sisse nende tditmise tulemusel tekkinud kulud.

Kontrollikoja analiiiis

118. Teenustaseme kokkulepped puudutavad ELi institutsioonide ja asutuste sisemist toimimist. Seetdttu on kiisitav,
kas neid tuleks finantsmairuses kisitleda. Tasuks kaaluda nende eraldi ksitlemist ja tdiendavate juhiste andmist nende
rakendamise tehniliste {iksikasjade kohta. Lisaks leiab kontrollikoda, et nende peamine otstarve peaks olema
usaldusvairse finantsjuhtimise edendamine tinu mastaabisddstule, mitte lihtsalt kulude tagasindudmise vdimaldamine.

Kokkuvote

119. Kontrollikoda soovitab komisjoni ettepaneku vastu votta, vottes arvesse eeltoodud tihelepanekuid.

Hanke-eeskirjad

Komisjoni ettepanek

120. Finantsmdairuse ettepanek ei jargi viljakuulutatud selgitamise ja lihtsustamise eesmirke. Peamised sitted ei ole
koondatud VII jaotisse ,Avalikud hanked ja kontsessioonid“, vaid on hajutatud erinevate jaotiste vahel ettepaneku
esimeses osas ja I lisas. MOningaid teemasid kisitletakse teksti erinevates kohtades ilma iiksteisele viitamata.

121. Teksti jagamine finantsméddruse ettepaneku ja I lisa vahel muudab hanke-eeskirjade esitamise veelgi
keerulisemaks.
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Kontrollikoja analiiiis

122.  Eriaruandes nr 17/2016 markis kontrollikoda, et riigihanke-eeskirjade kasitlemine nii finantsméaruses kui ka selle
kohaldamise eeskirjades muudab juba niigi keeruliste eeskirjade moistmise veelgi raskemaks. Nagu margitud
kontrollikoja arvamuses nr 1/2015, (') voib ELi toimimise lepingu artikli 290 kohaselt delegeeritud digusaktidega
reguleerida iiksnes finantseeskirjade mitteolemuslikke osi. Seetdttu tuleks moningaid I lisas (delegeeritud oigusakt)
sisalduvaid pohitermineid ja -mdisteid kisitleda finantsmaidruses. Lisaks leiab kontrollikoda, et koik riigihangete
direktiiviga vastavusse viimisest tulenevad eeskirjad on finantseeskirjade olemuslikud osad (3).

Kokkuvote

123. Kontrollikoda kordab eriaruandes nr 17/2016 esitatud soovitusi, eriti 2. soovitust, mis kasitleb:
— (tihtse riigihangete reeglistiku koostamist;
— viikeste ja keskmise suurusega ettevtjate osalemise soodustamist;

— selliste eeskirjade kehtestamist, mis selgitavad ehituslepingute sdlmimisele eelnevate turu-uuringute tegemist ja
hankemenetlustes rakendatavaid keelendudeid.

Finantsrikkumiste uurimise toimkonna liitmine varajase avastamise ja korvalejitmise siisteemi komisjoniga

Komisjoni ettepanek

124. Ettepaneku eesmirk on liita varajase avastamise ja korvalejatmise siisteemi komisjon (kehtiva finantsmairuse
artikkel 108) finantsrikkumiste uurimise toimkonnaga (artikli 73 Idige 6), mis uurib koiki finantsmairuse sitete,
finantsjuhtimise voi toimingute kontrollimisega seotud sitete rikkumisi, mida pohjustab mone to6taja tegevus voi
tegevusetus. Nagu ettepanekus selgitatakse, tehakse seda tohususe suurendamise huvides.

Kontrollikoja analiiiis

125. Ehkki ELi institutsioonide ithine lihenemisviis maksete peatamise ja neist kdrvalejatmise siisteemi loomiseks ja
finantsrikkumiste hindamiseks on pdhjendatud, ei nde kontrollikoda mingit pdhjust kahe erinevate eesmirkidega
toimkonna liitmiseks.

126. Kontrollikoda soovitab moodustada eraldi ithistoimkonna, nagu on juba ette nihtud kehtiva finantsmairuse
artikli 73 Iikes 6. Arvestades, et finantsrikkumiste valdkond on seotud institutsiooni volitustega distsiplinaarkiisimustes
ja seetdttu otseselt seotud ka institutsiooni haldusliku iseseisvusega, tuleks toimkonna institutsioonidevahelist olemust
selle koosseisu kaudu tugevdada.

127. Kontrollikoda mirgib, et kahe toimkonna liitmisel ei ole finantsmédruse ettepaneku artiklis 90 kavandatud
toovoog kooskdlas personalieeskirjade IX lisas sitestatud distsiplinaarmenetlustega. Uhtegi distsiplinaarmenetlust ei tohi
algatada, kui pole koostatud OLAFi aruannet voi kui pole toimunud haldusjuurdlust. Kavandatud t66voo puhul otsustab
aga institutsioon distsiplinaarmenetluse algatamise iile toimkonna arvamuse pohjal. Sellise siisteemi alusel
konsulteeritakse distsiplinaarndukoguga kdigi digusnormide rikkumise juhtumite puhul, samal ajal kui IX lisa artiklite 11
ja 12 kohaselt on ametisse nimetaval asutusel sdltuvalt sanktsiooni iseloomust Gigus otsustada, kas distsiplinaar-
ndukoguga konsulteerida vdi mitte.

Kokkuvote

128. Kontrollikoda ei toeta toimkondade liitmise ettepanekut.

(") Arvamus nr 1/2015 ettepancku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega muudetakse ndukogu maarust (EL,
Euratom) nr 9662012, mis kisitleb Euroopa Liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju (ELT C 52, 13.2.2015, 1k 1).

(%) Riigihangete teema jagamine finantsméiruse ja I lisa vahel rikub otsustuskorra eeskirju, nagu need on aluslepingutes sitestatud ja
Euroopa Kohtu praktikas selgitatud.
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Investorite diferentseeritud kohtlemine

Komisjoni ettepanek

129. Mdiruse (EL) nr 1303/2013 uus artikkel 43a (ettepancku artikkel 265) sisaldab investorite diferentseeritud
kohtlemise mdistet. Selle kohaselt v6ib Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidel teatavatel tingimustel olla madalam
ndudediguse jark kui erainvestoril vdi EFSI kaudu antud ELi tagatisega EIP finantstootel (*).

Kontrollikoja analiiiis

130. Kui Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid kannavad kahju enne erainvestoreid ja EIP-d, vdib seda moista
viimastele stiimuli loomisena.

Kokkuvote

131. Kontrollikoja hinnangul tuleks ettepanekusse lisada diferentseeritud kohtlemise tdpne mdiratlus ning tagada, et
investeeringute soodustamise ja investorite {ilemadrase kompenseerimise vahel valitseks tasakaal.

Koostoos liilkmesriikidega rakendatavate rahastamisvahendite rahastamiskdlblikkusperioodi muutmine
132. 2015. aasta aprillis otsustas komisjon koostods liikmesriikidega rakendatavate rahastamisvahendite maksete
rahastamiskdlblikkuse perioodi pikendada, toetudes enda otsusele, selle asemel et poorduda asjaomase mdairuse

muutmiseks ndukogu ja parlamendi poole (3.

133. Konealuse ettepanekuga kavandatavad muudatused maaruses (EL) nr 1303/2013 ei kisitle rahastamiskdlblikkus-
perioodi muutmist.

Tagasindudmiseeskirjad

Komisjoni ettepanek

134. Maidruse (EL) nr 1306/2013 kehtivate sdtetega on ette ndhtud, et kui alusetuid makseid ei ole teatud tihtaja
jooksul tagasi néutud, kaetakse summad vordselt liidu eelarvest ja asjaomase liikmesriigi poolt (nn 50/50-reegel).
Artikli 54 16ikes 2 kavandatavas muudatuses (COM(2016) 605 artikkel 268) kordab komisjon oma ettepanekut, () et
tagasindudmata maksega seonduvad finantstagajirjed katab tdielikult asjaomane liikmesriik.

Kontrollikoja analiiiis

135. Nagu mirgitud kontrollikoja arvamuses nr 1/2012, (%) kaasneb sellise muudatusega oht, et litkmesriigid hakkavad
aruandlus- ja tasaarveldusprotsessi enda huvides dra kasutama, véltimaks kulude kandmist riigieelarvest.

Kokkuvote

136. Halduskoormuse vidhendamiseks voiks komisjon maiidratleda nn vihese tihtsusega kiinnise, et viltida vajadust
teha jirelevalvet paljude vdikesemahuliste laenude iile.

Aktiivse pdllumajandustootja staatus

Komisjoni ettepanek

137. Mdiruse (EL) nr 1307/2013 artiklisse 9 kavandatavad muudatused (COM(2016) 605 artikkel 269) vdimaldavad
litkmesriikidel:

— vihendada kriteeriume, millele tuginedes saavad taotlejad tdendada, et nad on aktiivsed pdllumajandustootjad, voi

— IBpetada alates 2018. aastast nende sitete kohaldamise, mille kohaselt peab toetusesaajal olema aktiivse pollumajan-
dustootja staatus.

() COM(2016) 605, pohjendus 188.

(*) 2014. aasta aastaaruande punkt 6.52 ja 2015. aasta aastaaruande punkt 6.45.

(*) Samalaadne ettepanek tehti dokumendis KOM(2011) 628, mis oli aluseks mairusele (EL) nr 1306/2013. Seadusandja liikkas ettepaneku
tagasi.

(*) Arvamus nr 1/2012 teatavate perioodi 2014-2020 tihise pollumajanduspoliitikaga seotud méiruste ettepanekute kohta, punktid 43
ja 44.
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Kontrollikoja analiiiis

138. Kontrollikoda markis oma arvamuses nr 1/2012, et komisjoni kavandatud meetmed aktiivse pollumajandustootja
staatuse kindlaksmadramiseks voivad pohjustada korraldusasutuste ja pollumajandustootjate jaoks iilemddrast
halduskoormust. Aktiivse pdllumajandustootja staatuse tdendamiseks vajalike kriteeriumide arvu vihendamine lahendab
osaliselt kontrollikoja osutatud probleemi. Ettepanek voimaldada liikmesriikidel mitte kohaldada neid sitteid, mille
kohaselt peab toetusesaajal olema aktiivse pollumajandustootja staatus, ei ole aga kooskdlas kontrollikoja eriaruandes
nr 5/2011 (') esitatud soovitusega.

Kokkuvote

139. Kontrollikoda peab moistlikuks ettepanekut lihtsustada aktiivse péllumajandustootja staatuse tdendamiseks
vajalike kriteeriumide kohaldamist, kuid ei toeta nende sitete kohaldamise tiielikku 18petamist, mille kohaselt peab
toetusesaajal olema aktiivse pdllumajandustootja staatus.

Noorte pdllumajandustootjate toetus

Komisjoni ettepanek

140. Komisjon teeb ettepaneku jitta mairuse (EL) nr 1307/2013 artiklist 50 (COM(2016) 605 artikkel 269) vilja 90
hektari iilempiiri voi toetusdiguste piiramise noorte pollumajandustootjate toetuse maksmisel. Hektarite ja toetusdiguste
konkreetsed iilemmaédrad tuleks kehtestada ja neid kohaldada iksnes likkmesriikides, kus olemasolevate vahenditega ei
ole voimalik koiki toetusetaotlusi rahuldada.

Kontrollikoja analiiiis

141. Sellise toetuse eesmidrk on holbustada noorte podllumajandustootjate tegevuse alustamist ja nende
pollumajandusliku majapidamise struktuurilist kohandamist parast tegevuse alustamist. Kontrollikoja hinnangul ei ole iile
90 hektari suurune pdllumajanduslik majapidamine enam tegevuse alustamise ega struktuurilise kohandamise faasis.
Sellised pollumajanduslikud majapidamised peaksid olema majanduslikult piisavalt elujdulised, et kanda vdimaliku
vajamineva struktuurilise kohandamise kulud.

Kokkuvdte
142. Kontrollikoda soovitab siilitada hektarite vdi toetusdiguste tilemmaéra.
Mbisted

Komisjoni ettepanek

143. Finantsmddruse ettepanekus votab komisjon kasutusele moéned uued méisted ja muudab mdningaid
olemasolevaid.

Kontrollikoja analiiiis

144. Osa neist maistetest ei ole tdielikud vdi ei ole kooskdlas komisjoni muude dokumentide voi iildtunnustatud
parima tavaga.

145. Naiteks mdiste ,eelarveline tagatis“ (artikli 2 16ige 9) ei nii kajastavat asjaolu, et voimalik finantskohustus kehtib
kuni liidu tagatise 16ppsaajaga s6lmitud viimase lepingu kehtivusaja 16puni.

146. Nagu mainitud kontrollikoja eriaruandes nr 19/2016, () on finantsvoimenduse mdiratlus ebaselge ega jérgi
rahvusvaheliselt tunnustatud suuniseid. Finantsmairuse ettepaneku artikli 2 punktis 33 ei esitata tipsemat selgitust. Kiill
aga voetakse kasutusele veel iiks mdiste — ,mitmekordistav mdju“ —, mis sarnaneb finantsvdoimenduse mdiratlusega.
(Artikli 202 Idike 1 punktis d kasutatakse neid kaht terminit libisegi, mis muudab nende tihenduse veelgi
ebaselgemaks).

() Eriaruanne nr 5/2011 ,Uhtse otsemaksete kava usaldusviirse finantsjuhtimise parandamise kiigus késitlemist vajavad kiisimused*.

(*) Eriaruandes nr 19/2016 ,ELi eelarve tiitmine rahastamisvahendite kaudu: programmit66 perioodil 2007-2013 saadud Sppetunnid”
esitas kontrollikoda jargmise soovituse: ,Komisjon peaks esitama finantsmaaruses (ja sellest tulenevalt ka sektoripdhistes mairustes)
rahastamisvahendite finantsvoimenduse médratluse, mida kohaldatakse kdigis ELi eelarvevaldkondades, mis voimaldab selgelt eristada
iiksteisest rakenduskava erasektori ja riigi avaliku sektori vahendite ja/v6i tdiendava era- voi avaliku sektori kapitali finantsvdimendust
ning milles vdetakse arvesse asjaomase rahastamisvahendi liiki. Selles maaratluses tuleks selgelt ndidata, kuidas mairata kindlaks ELi ja
riigi avaliku sektori vahendite poolt kaasatud summad, jargides véimaluse korral OECD sellekohaseid suuniseid“.
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147. Nii finantsméddruses kui ka valdkondlikes madrustes on kavandatud mitmesuguseid meetmeid, mille abil
suurendada rohuasetust tulemustele ja véljunditele. Hiljutised audititulemused (') on aga niidanud, et komisjoni erinevate
tegevuste puhul esineb nende mdistete kasutamisel suuri erinevusi.

Kokkuvote

148. Kontrollikoda soovitab:
— thtlustada finantsmaaruse ettepanekus sisalduvad méisted olemasoleva parima tavaga;

— lisada finantsmairusse moistete ,viljund“ ja ,tulemus® mddratlused. Ka valdkondlikes méidrustes tuleks neid
médratlusi jargida.

Kontrollikoda vottis kdesoleva arvamuse vastu 26. jaanuari 2017. aasta koosolekul
Luxembourgis.
Kontrollikoja nimel

president
Klaus-Heiner LEHNE

(") 2015. aasta aastaaruande punktid 3.54-3.59; 2014. aasta aastaaruande punktid 3.52ja 3.92.
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KOMISJONI MUUDETUD TEKST JA KONTROLLIKOJA ETTEPANEK

Ettepaneku tekst

Kontrollikoja ettepanek

Artikkel 69. ELi toimimise lepingu ja Euratomi asutamislepingu alusel
asutatud asutused

6. Soltumatu vilisaudiitor kontrollib enne seda, kui iga kdesoleva
artikli 18ikes 1 osutatud asutuse raamatupidamise aastaaruanne
konsolideeritakse komisjoni 16plikusse raamatupidamise aasta-
aruandesse, kas konealuse asutuse tulud, kulud ja finantsseisund
on selle asutuse raamatupidamise aastaaruandes nduetekohaselt
kajastatud. Kui kdesoleva artikli 16ikes 1 osutatud alusaktis ei ole
sdtestatud teisiti, koostab kontrollikoda kooskdlas ELi toimimise
lepingu artikli 287 15ikega 1 aasta eriaruande iga asutuse kohta.
Nimetatud aruande koostamisel arvestab kontrollikoda séltumatu
vélisaudiitori auditit ja meetmeid, mida on vdetud audiitori leidu-
dele reageerimiseks.

Artikkel 69. ELi toimimise lepingu ja Euratomi asutamislepingu alusel
asutatud asutused

6. Soltumatu vilisaudiitor kontrollib enne seda, kui iga kdesoleva
artikli 16ikes 1 osutatud asutuse raamatupidamise aastaaruanne
konsolideeritakse komisjoni 16plikusse raamatupidamise aasta-
aruandesse, kas kdnealuse asutuse tulud, kulud ja finantsseisund
on selle asutuse raamatupidamise aastaaruandes nduetekohaselt
kajastatud. Soltumatu vilisaudiitor kontrollib ka seda, kas
kogu tulu on laekunud ning koik kulutused on tehtud sea-
duslikult ja korrektselt. Kui kiesoleva artikli 1dikes 1 osutatud
alusaktis ei ole sitestatud teisiti, keestabannab kontrollikoda
kooskolas ELi toimimise lepingu artikli 287 loikega 1 aasta—eria-

igal aastal aru kiesoleva artikli regu-
leerimisalasse kuuluvate asutuste audititulemustest. Nimeta-
tud aruandearuandluse koostamisel arvestab kontrollikoda soltu-
matu vilisaudiitori auditit ja meetmeid, mida on vdetud audiitori
leidudele reageerimiseks.

Artikkel 70. Avaliku ja erasektori partnerlusel pohinevad asutused

Asutused, millel on juriidilise isiku staatus, mis on asutatud alu-
saktiga ja millele on delegeeritud avaliku ja erasektori partnerluse
rakendamine, vdtavad vastu oma finantseeskirjad.

Konealused eeskirjad sisaldavad liidu vahendite usaldusvéirse fi-
nantsjuhtimise tagamise pohimatteid.

Komisjonil on &igus votta kooskdlas artikliga 261 vastu delegeeri-
tud Oigusakte, et tdiendada finantsmairust ndidisfinantsmaaru-
sega, milles sdtestatakse liidu vahendite usaldusvdirse haldamise
tagamiseks vajalikud pShimotted, mis phinevad artiklil 149.

Nende asutuste finantseeskirjad ei tohi lahkneda niidisfinantsméa-
rusest, vilja arvatud juhul, kui nende erivajadused seda eeldavad
ja kui komisjon annab selleks eelnevalt ndusoleku.

Artikli 69 16ikeid 2, 3 ja 4 kohaldatakse avaliku ja erasektori part-
nerlusel phinevate asutuste suhtes.

Artikkel 70. Avaliku ja erasektori partnerlusel pohinevad asutused

Asutused, millel on juriidilise isiku staatus, mis on asutatud alu-
saktiga ja millele on delegeeritud avaliku ja erasektori partnerluse
rakendamine, vdtavad vastu oma finantseeskirjad.

Konealused eeskirjad sisaldavad liidu vahendite usaldusvéirse fi-
nantsjuhtimise tagamise pohimaotteid.

Komisjonil on &igus vdtta kooskolas artikliga 261 vastu delegeeri-
tud oigusakte, et tdiendada finantsmddrust niidisfinantsmédiru-
sega, milles sdtestatakse liidu vahendite usaldusviirse haldamise
tagamiseks vajalikud pShimotted, mis phinevad artiklil 149.

Nende asutuste finantseeskirjad ei tohi lahkneda ndidisfinantsmaa-
rusest, vilja arvatud juhul, kui nende erivajadused seda eeldavad
ja kui komisjon annab selleks eelnevalt ndusoleku.

Artikli 69 1dikeid 2;73—5a—4—6 kohaldatakse avaliku ja erasektori
partnerlusel pdhinevate asutuste suhtes.

Artikkel 123. Kolmanda isiku audititele tuginemine

Kui soltumatu audiitor on koostanud rahvusvaheliselt heakskiide-
tud standardite kohaselt liidu rahalise toetuse kasutamist kisitle-
vate finantsaruannete ja aruannete kohta auditi ning see annab
piisava kindluse, vdetakse kdnealune audit @ildise kindluse aluseks,
tapsustades seda vajaduse korral valdkondlikes eeskirjades.

Artikkel 123. Kolmanda isiku audititele tuginemine

Kui sdltumatu audiitor on koostanud rahvusvaheliselt heakskiide-
tud standardite kohaselt liidu rahalise toetuse kasutamist kisitle-
vate finantsaruannete ja aruannete kohta auditi ning see annab
piisava kindluse, ¥8etakse kénealuneaudit-tildise kindlusealuseks-
voidakse konealust auditit arvesse votta liidu kulude auditi
kontekstis, tipsustades seda vajaduse korral valdkondlikes eeskir-
jades. Sel eesmiirgil tehakse komisjonile ja kontrollikojale
nende taotlusel kiittesaadavaks sdltumatu audiitori aruanne
ja sellega seotud auditidokumendid.
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Artikkel 126. Finantsrasmpartnerlused

3. Auditi kulude ja tulude optimeerimiseks ning koordineerimise
lihtsustamiseks voib liidu vahendeid artikli 61 16ike 1 punkti ¢
kohaselt haldavate isikute ja iiksustega vdi toetusesaajatega sdl-
mida auditi- v3i kontrollikokkuleppeid. Euroopa Investeerimis-
panga puhul kohaldatakse kolmepoolset kokkulepet, mis on sdl-
mitud komisjoni ja Euroopa Kontrollikojaga.

Artikkel 126. Finantsraampartnerlused

3. Auditi kulude ja tulude optimeerimiseks ning koordineerimise
lihtsustamiseks voib liidu vahendeid artikli 61 1dike 1 punkti ¢
kohaselt haldavate isikute ja tiksustega vOi toetusesaajatega s6l-

m1da audltx- voi kontrolhkokkuleppeld Eufeepa—l-ﬂ-vesféeeﬁﬁns-

Selllsed kokkulep-
ped ei piira kontrollikoja iuurdepaasu 111du vahendite audi-
teerimiseks vajalikule teabele.

Artikkel 211. Eelarvelisi tagatisi késitlevad eeskirjad

2. Artikli 201 1dikes 2 sitestatud liikmesriikide osalus eelarveli-
ses tagatises voib olla tagatise vdi raha vormis.

Liidu nimel eraldatakse 16ike 1 punktis a osutatud summat iiletav
summa. Vajaduse korral osalevad litkkmesriigid v6i kolmandad rii-
gid tagatise realiseerimisel tehtavates maksetes pari passu pohimdt-
tel. Komisjon kirjutab tagatises osalejatega alla lepingu, mis hol-
mab eelkdige sitteid maksetingimuste kohta.

Artikkel 211. Eelarvelisi tagatisi kdsitlevad eeskirjad

2. Artikli 201 16ikes 2 sitestatud lifkmesriikide osalus eelarveli-
ses tagatises vOib olla tagatise vdi raha vormis.

Liidu nimel eraldatakse 16ike 1 punktis a osutatud summat iiletav
summa. Vajaduse—korralUldjuhul osalevad liikmesriigid voi kol-
mandad riigid tagatise realiseerimisel tehtavates maksetes pari
passu pdhimattel. Komisjon kirjutab tagatises osalejatega alla le-
pingu, mis hdlmab eelkdige sitteid maksetingimuste kohta.

Artikkel 247. Auditeerimiseeskirjad ja -menetlused

1. Selle kindlakstegemiseks, kas koik tulud on saadud ja kulud
vilja makstud seaduslikult ja nduetekohaselt, votab kontrollikoda
arvesse aluslepinguid, eelarvet, kiesolevat madirust, kdesoleva
miéidruse kohaselt vastuvdetud delegeeritud digusakte ja kaiki
muid aluslepingute kohaselt vastuvdetud digusakte. Seejuures voe-
takse arvesse programmide mitmeaastast olemust ning nendega
seotud jérelevalve- ja kontrollisiisteerne.

Artikkel 247. Auditeerimiseeskirjad ja -menetlused

1. Selle kindlakstegemiseks, kas koik tulud on saadud ja kulud
vilja makstud seaduslikult ja nduetekohaselt, votab kontrollikoda
arvesse aluslepinguid, eelarvet, kdesolevat mdirust, kiesoleva
miéidruse kohaselt vastuvdetud delegeeritud Bigusakte ja koiki
muld aluslepmgute kohaselt Vastuvoetud 01gusakte Seejﬂafes—vee-

Artikkel 249. Kontrollikoja juurdepddsudigus

1. Komisjon, teised institutsioonid, liidu nimel tulusid ja kulusid
haldavad asutused ja vahendite saajad aitavad kontrollikoda iga-
kiilgselt ja annavad talle kogu teabe, mida ta peab oma iilesannete
tditmiseks vajalikuks. Nad annavad kontrollikoja kisutusse koik
eelarvest rahastatavate lepingute sélmimist ja tditmist késitlevad
dokumendid, koik raha v6i materiaalse vara arvestusdokumendid,
koik raamatupidamisdokumendid ja tdendavad dokumendid ning
nendega seotud haldusdokumendid, koik tulude ja kuludega seo-
tud dokumendid, koik inventarinimestikud ja koik talituste orga-
nisatsiooniskeemid, mida kontrollikoda peab vajalikuks tulemia-
ruande ja eelarve tulemiaruande auditeerimiseks kas dokumentide
pohjal voi kohapeal, ja samaks otstarbeks ka koik elektrooniliselt
loodud voi sdilitatavad dokumendid ja andmed.

Artikkel 249. Kontrollikoja juurdepddsudigus

1. Komisjon, teised institutsioonid, liiddu nimel tulusid ja kulusid
haldavad asutused ja vahendite saajad aitavad kontrollikoda iga-
kiilgselt ja annavad talle kogu teabe, mida ta peab oma iilesannete
tditmiseks vajalikuks. Nad annavad kontrollikoja taotlusel tema
kidsutusse koik eelarvest rahastatavate lepingute s6lmimist ja tdit-
mist kisitlevad dokumendid, kdik raha v6i materiaalse vara arves-
tusdokumendid, kdik raamatupidamisdokumendid ja tdendavad
dokumendid ning nendega seotud haldusdokumendid, kdik tulude
ja kuludega seotud dokumendid, kdik inventarinimestikud ja koik
talituste organisatsiooniskeemid, mida kontrollikoda peab vajali-
kuks tulemiaruande ja eelarve tulemiaruande auditeerimiseks kas
dokumentide pdhjal voi kohapeal, ja samaks otstarbeks ka koik
elektrooniliselt loodud vdi silitatavad dokumendid ja andmed.
Kontrollikoja juurdepiisudigus hdlmab kontrollikoja audi-
teeritavate tulude vo6i kulude haldamiseks kasutatud IT-siis-
teemi.
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Liikmesriikide asjaomaste ametiasutuste siseauditiorganid ja muud
tiksused aitavad kontrollikoda igal viisil, mida viimane peab oma
tilesannete tditmiseks vajalikuks.

2. Ametnikud, kelle tegevust kontrollikoda kontrollib, on kohus-
tatud:

a) esitama kassas oleva raha, kogu ilejadnud raha, viartpaberite
ja materiaalse vara iile peetavat arvestust ksitlevad dokumen-
did, samuti koik tdendavad dokumendid nende kisutusse an-
tud rahaliste vahendite haldamise kohta ning koik eelnimetatu-
tega seonduvad arveraamatud, registrid ja muud dokumendid;

b) esitama kirjavahetuse ja kdik muud dokumendid, mida on vaja
artiklis 247 osutatud auditi teostamiseks tdies ulatuses.

Esimese 16igu punktis b osutatud teavet vdib nduda ainult kont-
rollikoda.

3. Kontrollikojal on &igus auditeerida liidu tulude ja kuludega
seotud dokumente, mis on institutsioonide talituste, eelkdige
kdnealuste tulude ja kuludega seotud otsuste tegemise eest vastu-
tavate talituste, liidu nimel tulusid ja kulusid haldavate asutuste
ning eelarvest makseid saavate fuisiliste ja juriidiliste isikute val-
duses.

4. Tulude saamise ja kulude viljamaksmise seaduslikkuse ja
nduetekohasuse ning finantsjuhtimise usaldusvdarsuse kindlakste-
gemine hdlmab ka rahalise toetustena saadud liidu vahendite ka-
sutamist institutsioonidevilistes asutustes.

5. Institutsioonidevilistele asutustele liidu vahendite maksmise
eelduseks on asutuste kirjalik ndusolek voi selle puudumisel t66-
votjate voi alltoovotjate kirjalik ndusolek kontrollikoja auditiga,
mis kisitleb saadud vahendite kasutamist.

6. Komisjon esitab kontrollikojale viimase taotlusel kogu teabe
laenutehingute kohta.

7. Integreeritud arvutisiisteemide kasutamine ei tohi piirata kont-
rollikoja vdimalusi tutvuda tdendavate dokumentidega.

Liikmesriikide asjaomaste ametiasutuste siseauditiorganid ja muud
itksused aitavad kontrollikoda igal viisil, mida viimane peab oma
iilesannete tditmiseks vajalikuks.

2. Ametnikud, kelle tegevust kontrollikoda kontrollib, on kohus-
tatud:

a) esitama kassas oleva raha, kogu ilejiddnud raha, vddrtpaberite
ja materiaalse vara iile peetavat arvestust kisitlevad dokumen-
did, samuti koik tdendavad dokumendid nende kisutusse an-
tud rahaliste vahendite haldamise kohta ning k&ik eelnimetatu-
tega seonduvad arveraamatud, registrid ja muud dokumendid;

b) esitama kirjavahetuse ja kdik muud dokumendid, mida on vaja
artiklis 247 osutatud auditi teostamiseks tdies ulatuses.

Esimese 16igu punktis b osutatud teavet voib nduda ainult kont-
rollikoda.

3. Kontrollikojal on &igus auditeerida liidu tulude ja kuludega
seotud dokumente, mis on institutsioonide talituste, eelkdige
konealuste tulude ja kuludega seotud otsuste tegemise eest vastu-
tavate talituste, liidu nimel tulusid ja kulusid haldavate asutuste
ning eelarvest makseid saavate fuisiliste ja juriidiliste isikute val-
duses.

4. Tulude saamise ja kulude viljamaksmise seaduslikkuse ja
nduetekohasuse ning finantsjuhtimise usaldusvéirsuse kindlakste-
gemine hdlmab ka rahalise toetustena saadud liidu vahendite ka-
sutamist institutsioonidevilistes asutustes.

5. Institutsioonidevilistele asutustele liidu vahendite maksmise
eelduseks on asutuste kirjalik ndusolek voi selle puudumisel t66-
votjate voi alltoovotjate kirjalik nousolek kontrollikoja auditiga,
mis kisitleb saadud vahendite kasutamist.

6. Komisjon esitab kontrollikojale viimase taotlusel kogu teabe
laenutehingute kohta.

7. Integreeritud arvutisiisteemide kasutamine ei tohi piirata kont-
rollikoja vOimalusi tutvuda tdendavate dokumentidega. Kui see
on tehniliselt véimalik, antakse kontrollikojale elektrooniline
juurdepiis auditeerimiseks vajalikele andmetele ja dokumen-

tidele tema enda ruumides.

Artikkel 250. Kontrollikoja aastaaruanne

1. Kontrollikoda edastab komisjonile ja asjaomastele institutsioo-
nidele hiljemalt 15. juuniks kdik tdhelepanekud, mis tema arvates
tuleks avaldada kontrollikoja aastaaruandes. Need tihelepanekud
peavad jadma konfidentsiaalseks ja nende suhtes kohaldatakse
drakuulamismenetlust. Kéik institutsioonid saadavad kontrolliko-
jale vastuse 15. oktoobriks. Institutsioonide vastused, vilja arva-
tud komisjoni omad, saadetakse samal ajal ka komisjonile.

Artikkel 250. Kontrollikoja aastaaruanne

1. Kontrollikoda edastab komisjonile ja asjaomastele institutsioo-
nidele hiljemalt +5-:30. juuniks koik tihelepanekud, mis tema ar-
vates tuleks avaldada kontrollikoja aastaaruandes, et anda asja-
omasele institutsioonile vdimalus neid kommenteerida. Need
tdhelepanekud peavad jadma konfidentsiaalseks ja—nende—suhtes
kehaldataksearakuulamismenedust. Koik institutsioonid saadavad
kontrollikojale vastuse 15. ekteebriksjuuliks. Institutsioonide vas-
tused, vilja arvatud komisjoni omad, saadetakse samal ajal ka ko-
misjonile.
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2. Kontrollikoja aastaaruandes antakse hinnang finantsjuhtimise
usaldusvéirsuse kohta.

3. Kontrollikoja aastaaruandes on jagu iga institutsiooni kohta.
Kontrollikoda vdib oma drandgemise jirgi lisada mis tahes kokku-
votva aruande voi ildised tihelepanekud.

Kontrollikoda vétab koik vajalikud meetmed tagamaks, et koikide
institutsioonide vastused tema tdhelepanekutele avaldatakse kas
iga tdhelepanekuga kdrvuti voi selle jarel.

4. Kontrollikoda edastab eelarve tiitmisele heakskiidu andmise
eest vastutavatele institutsioonidele ja teistele institutsioonidele
15. novembriks oma aastaaruande koos institutsioonide vastu-
stega ning tagab nende avaldamise Euroopa Liidu Teatajas.

2. Kontrollikoja aastaaruandes antakse hinnang finantsjuhtimise
usaldusvéirsuse kohta.

3. Kontrollikoja aastaaruandes on jagu iga institutsiooni kohta.
Kontrollikoda vdib oma drandgemise jdrgi lisada mis tahes kokku-
votva aruande voi ildised tihelepanekud.

Kontrollikoda vétab koik vajalikud meetmed tagamaks, et koikide
asjaomaste institutsioonide ja asutuste vastused tema tihelepane-

kutele avaldatakse kas—iga—tihelepanekuga—vahetulekdrvutivoi
sellejiretkoos aruandega.

4. Kontrollikoda edastab eelarve tditmisele heakskiidu andmise
eest vastutavatele institutsioonidele ja teistele institutsioonidele
15. novembriks oma aastaaruande koos institutsioonide vastu-
stega ning tagab nende avaldamise Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 251. Kontrollikoja eriaruanded

1. Kontrollikoda edastab asjaomasele institutsioonile voi asutu-
sele kdik tihelepanekud, mis tema arvates tuleks avaldada eria-
ruandes. Need tdhelepanekud peavad jadma konfidentsiaalseks ja
nende suhtes kohaldatakse drakuulamismenetlust.

Asjaomane institutsioon voi asutus teavitab kontrollikoda uldiselt
kuue nidala jooksul pidrast nimetatud tihelepanekute edastamist
igast vastusest, mida ta soovib nende tihelepanekute kohta esi-
tada. Kdnealune ajavahemik peatatakse nduetekohaselt pdhjenda-
tud juhtudel, eelkdige drakuulamismenetluse kiigus, kui see on
asjaomasele institutsioonile vdi asutusele vajalik, et saada oma
vastuse viimistlemiseks tagasisidet litkmesriikidelt.

Asjaomase institutsiooni vdi asutuse vastustes kisitletakse otseselt
ja eranditult kontrollikoja tihelepanekuid.

Kontrollikoda tagab, et eriaruanded koostatakse ja vBetakse vastu
asjakohase aja jooksul, mis tildiselt ei iileta 13 kuud.

Eriaruanded koos asjaomaste institutsioonide voi asutuste vastu-
stega edastatakse viivitamata Euroopa Parlamendile ja ndukogule,
kellest kumbki otsustab, vajaduse korral koostoos komisjoniga
milliseid meetmeid tuleks konealuseid eriaruandeid ja vastuseid
silmas pidades votta.

Kontrollikoda vétab koik vajalikud meetmed tagamaks, et kdikide
asjaomaste institutsioonide ja asutuste vastused tema tahelepane-
kutele avaldatakse kas iga tdhelepanekuga korvuti voi selle jdrel,
ning avaldab eriaruande koostamise ajakava.

Artikkel 251. Kontrollikoja eriaruanded

1. Kontrollikoda edastab asjaomasele institutsioonile v6i asutu-
sele koik tihelepanekud, mis tema arvates tuleks avaldada eria-
ruandes, et anda asjaomasele institutsioonile vdimalus neid
kommenteerida. Need tahelepanekud peavad j ddma konfident-
siaalseks j

Asjaomane institutsioon vdi asutus teavitab kontrollikoda iildiselt
kuue nidala jooksul pdrast nimetatud tahelepanekute edastamist
igast vastusest, mida ta soovib nende tdhelepanekute kohta esi-

tada. Keﬁea}uﬂe—ajavahemﬂepe&f&sakse—ﬁéaefekehasek—péhjeﬂéa-
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Asjaomase institutsiooni vdi asutuse vastustes kisitletakse otseselt
ja eranditult kontrollikoja tahelepanekuid.

Kontrollikoda tagab, et eriaruanded koostatakse ja voetakse vastu
asjakohase aja jooksul, mis uldiselt ei tileta 13 kuud.

Eriaruanded koos asjaomaste institutsioonide voi asutuste vastu-
stega edastatakse viivitamata Euroopa Parlamendile ja ndukogule,
kellest kumbki otsustab, vajaduse korral koostoos komisjoniga
milliseid meetmeid tuleks koénealuseid eriaruandeid ja vastuseid
silmas pidades votta.

Kontrollikoda votab koik Vajalikud meetmed tagamaks, et kdikide
asjaomaste institutsioonide ja asutuste vastused tema tihelepane-
kutele avaldatakse kooskas—tga—t—a-helepaﬁekuga—keﬁ%m—vei—seﬂe
jarelning-avaldab eriaruandegakeestamise-ajakava.




C91/28

Euroopa Liidu Teataja

23.3.2017

II LISA

ARUANDLUS

Komisjoni regulaarne aruandlus (kehtiva
finantsmaaruse pohjal)

Kavandatud komisjoni regulaarne aruandlus
(finantsmdairuse ettepanek)

Kontrollikoja pakutud muudatus

Auditeerimi-
Tahtaeg Aruanne Tahtaeg Aruanne seks Aruanne
esitatud

1 | 1. marts Teiste institutsioonide ja | 1. marts Teiste institutsioonide ja | 1. marts Koéigi institutsioonide ja

n+l asutuste aasta n esialgne | n +1 asutuste aasta n esialgne | n + 1 asutuste aasta n esialgne
raamatupidamise aastaaru- raamatupidamise aastaaru- raamatupidamise aastaaru-
anne anne anne

2 | 31. mirts | Komisjoni esialgne raama- | 31. mirts | Komisjoni esialgne raama- | 31. mirts | Liidu esialgne konsolideeri-

n+1 tupidamise  aastaaruanne | n + 1 tupidamise  aastaaruanne | n + 1 tud raamatupidamise aasta-
ja liidu esialgne konsoli- ja liidu esialgne konsoli- aruanne aasta n kohta
deeritud raamatupidamise deeritud raamatupidamise
aastaaruanne  aasta 1 aastaaruanne  aasta n
kohta kohta
3 | 31. mirts | Aasta n eelarvehalduse ja | 31. marts | Aasta n eelarvehalduse ja | 1. mirts Aasta n eelarvehalduse ja fi-
n+1 finantsjuhtimise ~ aruanne | n + 1 finantsjuhtimise ~ aruanne | n + 1 nantsjuhtimise aruanne
(kehtiva  finantsmadruse (kehtiva  finantsmédruse (kehtiva finantsmadruse ar-
artikkel 142) artikkel 241) tikkel 241)
4 | 15.juuni | Iga-aastaste tegevusaruan- | 31.juuli Sisaldub iga-aastases hal- | 31. mérts | Uhtne vastutusaruanne
n+1 nete kokkuvdte (kehtiva fi- | n + 1 dus- ja tulemusaruandes | n + 1
nantsmadruse artikli 66 (integreeritud finantsa-
1oige 9) ruandluse paketi osana)
(finantsmddruse  ettepa-
neku artikkel 239)

5 Liidu rahanduse hindamis- | 31. juuli | Sisaldub iga-aastases hal- | 1. mai Eraldi aruanne koos selgitu-
aruanne, mis pdhineb | n + 1 dus- ja tulemusaruandes | n + 1 sega ELi kulutuste ja muude
saavutatud tulemustel (ELi (integreeritud  finantsa- poliitikavaldkondade hinda-
toimimise lepingu artik- ruandluse paketi osana) mise ulatuse ja leidude
kel 318) (finantsmddruse  ettepa- kohta

neku artikkel 239)

6 | 1.juuli Aasta n tegevusaruanded | 31. juuli Sisaldub iga-aastases hal- Komisjoni sisedokumendid.

n+1 n+l dus- ja tulemusaruandes Puudub vajadus neid fi-

(integreeritud  finantsa- nantsméddruses  kasitleda.
ruandluse paketi osana) Peamise tulemusalase teabe
(finantsmddruse  ettepa- voiks esitada hindamisa-
neku artikkel 239). Tule- ruandes.
musalast teavet esitatakse
eelarveprojektile  lisatud
programmiaruannetes

7 | 1.juuli Teiste institutsioonide ja | 1. juuli Teiste institutsioonide ja | 15.juuni | Kdigi institutsioonide ja

n+1 asutuste aasta n 1oplik raa- | n + 1 asutuste aasta n 1oplik raa- | n + 1 asutuste aasta n 10plik raa-

matupidamise  aastaaru-
anne (kehtiva finantsmaa-
ruse artikkel 148)

matupidamise  aastaaru-
anne (finantsmairuse ette-
paneku artikkel 238)

matupidamise aastaaruanne
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Komisjoni regulaarne aruandlus (kehtiva
finantsmaaruse pohjal)

Kavandatud komisjoni regulaarne aruandlus
(finantsmdairuse ettepanek)

Kontrollikoja pakutud muudatus

Auditeerimi-
Tahtaeg Aruanne Tahtaeg Aruanne seks Aruanne
esitatud

& | 31.juuli Aasta n 10plik konsolidee- | 31. juuli Konsolideeritud raamatu- | 30. juuni | Konsolideeritud raamatupi-

n+1 ritud raamatupidamise | n + 1 pidamise aastaaruanne (in- | n + 1 damise aastaaruanne
aastaaruanne ja komisjoni tegreeritud finantsaruand-
raamatupidamise aastaaru- luse paketi osana) (finants-
anne (kehtiva finantsmai- médruse ettepaneku artik-
ruse artikkel 148) li 238 loige 5 ja artik-
kel 239)
9 | 31.juuli Komisjoni teatis Euroopa | 31. juuli ELi eelarvega seotud enne- | 31. mirts | ELi eelarvega seotud enne-
n+1 Parlamendile, n&ukogule | n + 1 tus- ja parandusmeetmete | n + 1 tus- ja parandusmeetmete
ja kontrollikojale, mis ka- aruanne (integreeritud fi- aruanne (integreeritud fi-
sitleb ELi eelarve kaitsmist nantsaruandluse  paketi nantsaruandluse paketi
aasta n [dpuni osana) (finantsmairuse et- osana) (finantsmairuse ette-
tepaneku artikkel 239) paneku artikkel 239)

10 Euroopa Liidu finantshu- | 31.juuli | Euroopa Liidu finantshu- | 31. mirts | Euroopa Liidu finantshu-
vide kaitse (pettustevastase | n + 1 vide kaitse (pettuste vas- | n + 1 vide kaitse (pettuste vastase
voitluse) aruanne (inte- tase voitluse) aruanne (in- voitluse) aruanne (integree-
greeritud  finantsaruand- tegreeritud finantsaruand- ritud finantsaruandluse pa-
luse paketi osana) (ELi luse paketi osana) (ELi keti osana) (ELi toimimise
toimimise lepingu artik- toimimise lepingu artik- lepingu artikkel 325)
kel 325) kel 325)

11 Siseauditite aruanne (keh- | 31. juuli Siseauditite aruanne (fi- | 31. marts | Sisaldub {ihtses vastutusa-
tiva finantsmdairuse artik- | n + 1 nantsmairuse ettepaneku | n + 1 ruandes
li 99 ldige 5) artikli 116 15ige 8)

12 Eelarve tditmisele heaks- | 31. juuli Eelarve tditmisele heaks-
kiidu andmise menetluse | n + 2 kiidu andmise menetluse
jarelmeetmete aruanne jarelmeetmete aruanne (fi-

(kehtiva  finantsmédruse nantsmdairuse ettepaneku
artikli 165 15ige 3) artikli 253 15ige 3)
13 | 15.juuni | Usaldusfondide aruanne Usaldusfondide  aruanne | 30. juuni | Sisaldub  konsolideeritud
n+1 (finantsmadruse  ettepa- | n + 1 raamatupidamise aasta-
neku artikkel 244) aruandes  konsolideeritud
aruandena
14 | 1. septem- | Aasta n + 2 eelarveprojekt | 1. septem- | Eelarveprojekt
bern +1 bern + 1

— sisaldab teavet ka ra-
hastamisvahendite, eel-
arveliste tagatiste ja fi-
nantsabi kohta

— programmiaruanded
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Komisjoni regulaarne aruandlus (kehtiva
finantsmaaruse pohjal)

Kavandatud komisjoni regulaarne aruandlus
(finantsmdairuse ettepanek)

Kontrollikoja pakutud muudatus

Auditeerimi-
Tahtaeg Aruanne Tahtaeg Aruanne seks Aruanne
esitatud
15 | 15.sept- | Aruanne ilmnenud riskide, | 15. sept- | Aruanne ilmnenud riskide, | 1. septem- | Aruanne ilmnenud riskide,
ember vaadeldud tildsuundu- | ember vaadeldud tildsuundu- | ber vaadeldud tildsuundumuste,
muste, uute raamatupida- muste, uute raamatupida- uute  raamatupidamispro-
misprobleemide ja sisse- misprobleemide ja sisse- bleemide ja sissendudmiste
ndudmiste kohta (kehtiva ndudmiste kohta (finants- kohta (finantsmdiruse ette-
finantsmairuse artikli 150 médruse ettepaneku artik- paneku artikkel 243)
1ige 4) kel 243)
16 Eelarveliste tagatiste ja Liidetud eelarveprojektile
riskide aruanne (artik- lisatud  rahastamisvahen-
kel 149) dite aruandega
17 | okt/nov Komisjoni aruanne Eu- | 1. septem- | Aruanne rahastamisvahen-
n+1l roopa Parlamendile ja |bern+ 1 | dite, eelarveliste tagatiste,

ndukogule  iildeelarvest
toetatavate rahastamisva-
hendite kohta (kehtiva fi-
nantsméiruse artikli 140
1ige 8)

finantsabi, tingimuslike
kohustuste ja iihise eral-
disfondi kohta (finants-
médruse ettepaneku artik-
li 39 Idiked 4 ja 5, artik-
li 50 like 1 punkt d ja ar-
tikkel 242). Esitatakse
koos aasta n + 2 eelarve-
projektiga.
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