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AZ EUROPAI UNIO SZAMVEVOSZEKE,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz016 szerzédésre és kiilonosen annak 322. cikkére, osszefiiggésben az Eurdpai
Atomenergia-kozosséget létrehozd szerz8déssel és killonosen annak 106a. cikkével,

tekintettel az Uni6 dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabdlyokrél és a 2012/2002/EU (') tandcsi rendelet,
az 1296/2013/EU (), az 1301/2013/EU (), az 1303/2013/EU (), az 1304/2013/EU (), az 1305/2013/EU (), az
1306/2013/EU (), az 1307/2013EU (), az 1308/2013/EU (), az 1309/2013[EU (9, az 1316/2013/EU (),
a 223/2014[EU (%), a 283/2014[EU (V) és a 652/2014/EU (**) eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, valamint az
541/2014[EU eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat (*) médositdsardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
irdnyuld javaslatra ('),

tekintettel a Tandcsnak a fent emlitett javaslatra vonatkozd, 2016. december 9-én kézhez vett véleménykérésére,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGADTA EL:

OSSZEFOGLALO

I. A koltségvetési rendelet meghatdrozza az Eurépai Unié (EU) koltségvetésének megdllapitdsira és felhasznéldsara,
valamint az unids forrdsok kontrolljdra vonatkozé elveket és eljdrdsokat.

. Véleményiink szerint a Bizottsignak ki kellene haszndlnia a koltségvetési rendelet feliilvizsgdlatdt arra, hogy szerve-
zetirdnyitdsi rendszerét Gsszhangba hozza a nemzetkozi bevalt gyakorlattal. Véleményiinkben kitériink az integralt
beszdmolds, a becsiilt hibaszint és az ellenérzési bizottsdg kérdésére (7—15. bekezdés).

III. A Bizottsdg javaslatot tett arra, hogy szerintiink kevésbé olvasobarat tordelésben tegyiik kozzé kiilonjelentéseinket.
Aggasztonak taldljuk ezt a kisérletet egy olyan kérdés szabalyozdsdra, amely szervesen intézményi autonémidnk
hatokorébe tartozik (18-22. bekezdés).

IV. Altalinossigban timogatjuk az uniés alapok kedvezményezettjei kapcsin javasolt —egyszerdsitéseket
(28-34. bekezdés), de azt javasoljuk, hogy a Bizottsig fogalmazza meg egyértelmiibben a koltségvetés végrehajtdsat
szolgdlé killonboz6 modszerek és eszkozok kombindlt alkalmazdsira vonatkozd javaslatait (35-41. bekezdés).
A pénziigyi eszkozok kapesdn javasolt valtoztatdsokat potencidlisan kedvezd hatdsunak tartjuk, azonban megjegyezziik,
hogy egyes szempontok tisztdzdsra szorulnak (42-50. bekezdés).

V. A Bizottsdg annak vizsgdlata nélkiil javasol részletes véltoztatdsokat a koltségvetési gazddlkoddsi miiveletek terén,
hogy a jelenlegi mechanizmusok egyaltalin még idészertiek-e. Ugy véljik, hogy ezen a teriileten nagymértékii egyszerdisi-
tésre lenne lehetSség (51-63. bekezdés). Nem tdmogatjuk a cimzett bevételek felhaszndldsdra irdnyulé modositdsi
javaslatokat, illetSleg egyéltalin nem tartjuk sziikségesnek a bels6 cimzett bevételek kategéridjanak megtartdsit (69—
76. bekezdés).

VL. A vagyonkezel6i alapok felhaszndldsdnak a bels§ politikai célokra valé — tiil korai — kiterjesztése igazgatdsi, koltsé-
gelszdmolasi és elszamoltathat6sdgi problémakat vet fel (64—68. bekezdés).

) HLL 311.,2002.11.14., 3. 0.
) HLL 347.,2013.12.20., 238.
) HLL 347.,2013.12.20., 289.
) HLL 347.,2013.12.20., 320.
) HLL 347.,2013.12.20.,470.
) HLL 347.,2013.12.20., 487.
) HLL 347.,2013.12.20., 549.
) HLL 347.,2013.12.20., 608.
°) HLL 347.,2013.12.20.,671.
) HLL 347.,2013.12.20., 855.
) HLL 348.,2013.12.20.,129.
) HLL72.,2014.3.12,, 1. 0.
) HLL 86.,2014.3.21., 14. 0.
) HLL 189.,2014.6.27., 1. 0.
) HLL158.,2014.5.27.,227. 0.
)
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VIL. Tamogatjuk a feltételek teljesitésén vagy eredmények megvaldsitdsin alapul6 kifizetések szélesebb kort
hasznalatdt, mindamellett pontositdst kériink a javasolt teljesitménymérési keret egyes szempontjai kapcsin (77-
89. bekezdés).

VII. Noha tidvozoljilk a Bizottsdg dltal készitett jelentések Gsszevondsdval kapcsolatos elgondoldst, tigy véljitk, hogy
nem mérték fel teljesen a javasolt valtoztatdsok kovetkezményeit. A Bizottsdg dltal javasolt integrdlt pénziigyi
beszdmolasi csomag terjedelme tobb ezer oldal lenne, szdmottevs parhuzamossdgokkal (90-99. bekezdés).

IX. Mindezeken feliil sz6t ejtiink néhdny olyan tovabbi valtoztatdsrol — tobbek kozott az dgazati szabdlyok médosi-
tasdval Gsszefiiggd kérdésekrdl — is, amelyeket a javaslat tartalmaz ugyan, de amelyekrdl az indokolds nem tesz emlitést
(109-148. bekezdés).

BEVEZETES

1. A koltségvetési rendelet az Unié altaldnos koltségvetésére alkalmazandé elveket irja eld. Feliilvizsgdlata befolydsolni
fogja a koltségvetés kidolgozasdnak és a pénzeszkozok felhaszndldsanak folyamatdt, és alkalmat nydjt az Unib pénzgaz-
dalkoddsdnak javitdsara.

2. A Bizottsdg javaslatdban szerepl$ egyes véltozdsok — példdul bizonyos feltételek vagy célkitizések alapjin egyszerd-
sitett hozzdjdruldsi és kifizetési formdk hasznalata az Gsszes irdnyitdsi mod esetében — egyszerdsithetik az unids forrdsok
igazgatdsdt és hasznositdsit. Szdmos viltoztatds a SzdmvevSszék kozelmultban kiadott éves jelentéseiben szerepld
ajanldsokat titkrozi. A részletes szabilyok azonban nem helyettesithetik a megbizhat6 irdnyitdsi és gazddlkoddsi
rendszert. A modositdsok csak akkor lesznek sikeresek, ha az alkalmazottak felelGsségteljesen hajtjadk végre Gket
a gyakorlatban, és ha az irdnyité szervek megfelelSen nyomon kovetik azok megvalésuldsit.

3. A Bizottsdg sajit javaslatdt ,az dltaldnos pénziigyi szabdlyok ambicidzus feliilvizsgdlataként” jellemzi, ,amelyet az
dgazati pénziigyi szabédlyok megfelel6 médositsai kisérnek” (!). A Bizottsdg szerint a javaslat a TPK feliilvizsgalatdnak f§
célkitlizései kozill az egyszertisitéshez és a rugalmassdg noveléséhez jarul majd hozzd. A javaslat nagyszama valtozta-
tasr6l rendelkezik igen részletesen, mégpedig a kovetkezd teriileteken:

— tdmogatdsok (e vélemény 28-34. bekezdése),

— pénziigyi intézkedések (42-50. bekezdés),

— koltségvetési miveletek (51-63. bekezdés),

— eredményeken alapuld kifizetések (77-84. bekezdés),
— beszdmolds (90-99. bekezdés).

4. Véleményiink els6 részében (7-27. bekezdés) azokat a kérdéseket ismertetjiik, amelyeket dlldspontunk szerint
ajanlatos lett volna belefoglalni a koltségvetésirendelet-javaslatba. A 28-148. bekezdés a Bizottsdg dltal javasolt médosi-
tdsokat elemzi az indokolds szerkezetét kovetve.

A JAVASLAT ALAPJA
Hatdsvizsgdlat

5. A jogalkotds mingségének javitdsardl sz6l6 intézménykozi megillapodds értelmében a Bizottsignak minden olyan
jogalkotasi és nem jogalkotdsi kezdeményezés, felhatalmazason alapuld jogi aktus és végrehajtasi intézkedés esetében
hatdsvizsgalatot kell végeznie, amely varhatéan jelentSs gazdasagi, kornyezeti vagy trsadalmi hatdssal jar. Ugy véljiik,
hogy a javaslat kozzététele el8tt a Bizottsagnak hatdsvizsgdlatot kellett volna végeznie (3).

6. Az intézménykozi megdllapodds célkitlizésének elérését elGsegitendd javasoljuk, hogy a koltségvetési rendelet irja
eld hatdsvizsgdlat végzését minden olyan jogalkotdsi és nem jogalkotdsi kezdeményezés, felhatalmazdson alapuld jogi
aktus és végrehajtdsi intézkedés esetében, amely vérhatdan jelentds gazdasdgi, kornyezeti vagy tdrsadalmi hatdssal jar.

(") Indokolds, 2. o.
(*) Hasonlo észrevételt tettiink tobbek kozott a tobbéves pénziigyi keret félidGs értékelése, az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alaprdl (ESBA)
sz616 (EU) 2015/1017 rendelet, valamint az ESBA-rendelet médositasardl sz616 COM(2016) 597 javaslat kapcsan is.
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A BIZOTTSAGI JAVASLATBAN NEM SZEREPLO FONTOS ELEMEK
Irdnyitds (')
Egységes elszimoltathatdsdgi jelentés

7. A Bizottsdg nem alkalmaz elismert szervezetirdnyitdsi rendszert, és éves jelentéseiben nem tiinteti fel, hogy milyen
mértékben kovet ilyen keretrendszert (}). Noha a beszdmol6t a Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Standardoknak
(IPSAS) megfelelGen késziti el, azt nem kiséri olyan jelentés, amely atfogd attekintést nydjtana a Bizottsdg irdnyitdsarol,
teljesitményérdl és stratégidjarol a célok elérésére haté kockdzatok fényében. A Bizottsdg az éves irdnyitdsi és teljesit-
ményjelentésben (illetve a 2015-0s jelentés el6tt az Gsszefoglalé jelentésben) kozzéteszi a jogszertitlen és szabalyszertitlen
tranzakciok szintjére vonatkozd becslését (lasd még: 12. bekezdés), de ezt csak az érdekelteknek — tobbek kozott
a SzamvevGszéknek — juttatja el az éves ellendrzés lezdrulta utdn. Az informaciok szétszorva taldlhatok meg az év soran
bizottsagi és fGigazgatdsdgi szinten killon-kilon — gyakran az éves beszdmold ellenérzése vagy éves jelentésiink
elkészitése sordn vald figyelembevételhez tal késén — kozzétett kilonboz8 dokumentumok kozott, és azok gyakran
ismétlédnek is.

8. Véleményiink szerint a Bizottsignak ki kellene haszndlnia, hogy a koltségvetési rendelet feliilvizsgélata alkalmat
nyUjt szervezetirdnyitasi rendszerének korszertsitésére. A koltségvetésirendelet-javaslat bevezet ugyan néhany véltoztatdst
a szervezetirdnyitdssal kapcsolatban, ezek azonban nincsenek mindig dsszhangban a nemzetkozi bevalt gyakorlattal, és
a javaslat nem foglalkozik néhdny lényeges irdnyitdsi kérdéssel.

9. A Bizottsdgnak tovabb kellene egyszer(isitenie a beszamolasat, és ennek érdekében (lehetéleg) egységes elszamoltat-
hatdsdgi jelentést vagy (esetleg) egységes elszdmoltathatdsagi jelentéssorozatot kellene kozzétennie. A zarszdmadas elfoga-
désdért felel6s hatésagnak egy olyan egységes és egyértelmti dokumentumot kellene kézhez kapnia, amelyben a Bizottsdg
beszdmol tevékenységérdl, a koltségvetés felhasznaldsirol és az elért eredményekrsl. Udvozoliitk, hogy a Bizottsdg
lépéseket tett annak érdekében, hogy tobb jelentést egy tgynevezett integralt pénziigyi beszdmoldsi csomagba vonjon
ossze. Ahhoz azonban, hogy ez a csomag valéban egységes elszamoltathatdsagi jelentésként (és ténylegesen integralt
csomagként) miikodhessen, tigyelni kell a kovetkezdkre:

— el kell keriilni a parhuzamossagokat (az integralt pénziigyi beszdmoldsi csomag példdul ot kiilonb6zd helyen
targyalnd a korrekciokat és a visszafizettetéseket),

— azt egyetlen csomagként kell dtadni az ellendroknek, és

— dtfogd (de nem kimeritd) dttekintést kell nytjtania az év tevékenységeir6l.

10. Amint a 27/2016. sz. kiilonjelentésben javasoltuk, a jelentésnek tartalmaznia kellene a kovetkezSket:
— elnoki jelentés,

— informécidk az év sordn végzett tevékenységekrdl és a szakpolitikai célkittizések elérésérdl,

— az operativ és stratégiai kockdzatok ismertetése,

— a nem pénziigyi teljesitményrél sz6l6 jelentés,

— szervezetirdnyitdsi nyilatkozat,

— az ellendrzési bizottsdg szerepérdl és kovetkeztetéseirdl sz016 jelentés,

— kozép- és hosszti tavi koltségvetési fenntarthatdsdgi nyilatkozat, adott esetben a mds jelentésekben megjelent
informdcibkra mutat hivatkozasokkal.

Ezen informécidk egy része mar jelenleg is elérhetS. A II. mellékletben ismertetjitk a meglévé jelentéseket, a Bizottsdg
javaslatdt és sajat ajanldsunkat.

11. A Bizottsignak iddben be kellene nydjtania az ellenéroknek ezt az egységes elszamoltathatdsagi jelentést vagy
jelentéssorozatot a beszdmol ellendrzése és annak igazoldsa céljabdl, hogy az abban szereplS egyéb informdcidk
osszhangban vannak a szdmviteli informdci6kkal. Az aldbbiakban ismertetiink még néhdny tovdbbi olyan potencidlis
modositast a bizottsagi javaslathoz, amelyek javitandk és egységesebbé tennék az unids beszdmolds szerkezetét.

(") Ez aszakasz,Az Eurdpai Bizottsdg szervezetirdnyitdsi rendszere: helyes gyakorlatok?” cimdi, 27/2016. sz. killonjelentésiink észrevételein
és ajanldsain alapul.

(%) Lasd még: a 2013/34/EU irdnyelvnek a nem pénziigyi és a sokszintiséggel kapcsolatos informdcidknak bizonyos nagyvéllalkozdsok és
vallalatcsoportok dltali kozzététele tekintetében torténd modositdsardl sz616, 2014. oktdber 22-i 2014/95/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv (HL L 330.,2014.11.15,, 1. 0.) 1. cikke.
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A becsiilt hibaszint kozzététele

12.  Amennyiben nagy a szabdlytalansdg kockdzata, a bevdlt gyakorlat (') a kockdzat bemutatdsa, valamint a kockdzat
mértékének és valdszindsithet§ hatdsdnak szdmszerdisitése. A Bizottsdg szdmos munkatdrsa foglalkozik ellendrzéssel és
kontrollal, és az unids jogszabalyok is dtfogé ellendrzést irnak el§ az unids forrdsokat kezel§ intézmények szdmdra. Az
ezzel kapcsolatos bizottsdgi beszdmolds az dltala feltdrt hibdk szdmszerdGsitése és azok jellegének elemzése helyett f6ként
a korrekcids képességre (arra a lehet8ségre, hogy a koltségnyilatkozatokat a Bizottsdg altali elGzetes elfogaddst kovetSen
is el lehessen utasitani) fordit nagy figyelmet. Az ezzel kapcsolatos f6 dokumentum (,Az unibs koltségvetés védelme”)
nem ad becslést az eredetileg benytijtott vagy jévahagyott visszaigénylési kérelmekben el6fordulé szabalytalansigok
ardnyarol.

13. Javasoljuk, hogy a koltségvetésirendelet-javaslatba keriiljon be az a kovetelmény, hogy a Bizottsig () az éves
beszdmol6 vagy az azt kisér§ megjegyzések részeként tegyen kozzé kovetkezetes modszertan alapjan becsiilt éves
hibaszintet, és ezt az informaciot az el6zetes beszdmoléval egyidejtileg (azaz az egységes elszamoltathatdsagi jelentés
tervezetében) nyujtsa be szdmunkra.

Ellendrzési bizottsig

14. A kozszférabeli irdnyitotestiileteknek a helyes gyakorlat szerint ellendrzési bizottsigot vagy azzal egyenértéki
csoportot vagy funkciot kell 1étrehozniuk (). Ertékelésiink szerint a Bizottsdgnal mitikodd Ellendrzésfeliigyeleti Bizottsdg
nem felel meg a helyes gyakorlatnak, mivel tagjainak csak kis része fiiggetlen az intézménytdl (*), valamint megbizatdsa
nem terjed ki a pénziigyi beszdmoldsra, a szabdlytalansdgokra és a kockdzatkezelésre (°).

15. A Bizottsdgnak ki kellene haszndlnia a koltségvetési rendelet feliilvizsgdlata nydjtotta alkalmat arra, hogy specidlis
kovetelményeket vezessen be a kiaddsok terén szerepet jatszé unibs intézmények ellendrzési bizottsdgainak létrehozdsa
és mikodése tekintetében, és hogy azok Osszetételét és megbizatdsit Osszhangba hozza a nemzetkozi bevalt

gyakorlatokkal.

Kiilsd ellendrzés
A Szdmvevdszék betekintési joga

16. Fontos, hogy az ellenérzéseinkhez szitkséges informdcidkat idében és hatékonyan a rendelkezésiinkre bocsdssak.
Kozvetlen hozzaférést kell kapnunk a Bizottsdg adataihoz, és lehetdséget kell kapnunk arra, hogy amennyiben sziikséges,
azok elemzését sajat helysziniinkon, sajat adatelemzési eszkozeinkkel végezhessiik el. Az dltalunk vizsgdlandé dokumen-
tumokat idében (mér tervezet forméjaban is) rendelkezésiinkre kellene bocsdtani, hogy id6ben reagélhassunk azokra.

17. A koltségvetésirendelet-javaslat 249. cikke rendelkezik az elektronikus dton tdrolt dokumentumokhoz és
adatokhoz val6 hozzéaférésiinkrdl. Véleményiink szerint egyértelmdbben tisztazni kell ezt a kérdést, killonds tekintettel
az informatikai rendszerekhez valé hozzaférés jogat szabalyozd rendelkezésekre. A 249. cikk mddositdsdra irdnyuld
javaslatunkat az I. melléklet tartalmazza.

A SzimvevGszék éves jelentése

18. A 250. cikkben a Bizottsag az éves jelentésben feltiintetendd észrevételeink megtételének hatdridejét janius 30-rdl
junius 15-re javasolja elérehozni. Ez azonban leroviditené az észrevételek megtételére rendelkezésiinkre dllé id6t, mivel
az informdciok Bizottsdgtdl vald beérkezése kapcsan a javaslat nem rendelkezik hasonlé véltozasrdl. Ha fenn kivanjuk
tartani a 2016-ban elért eredményt, amikor éves jelentésiink egy honappal az el@irt hatdridg elstt jelent meg, ennek
megfelelen ki kellene igazitani a Bizottsdg és a tobbi intézmény szdmdra az éves beszdmoldik és a kapcsolodd
informdcidk benyujtasira el6irt hatdrid6t is. A konszoliddlt végleges beszdmold benyujtasanak hataridejét példaul jilius
31-érdl janius 30-dra (a 238. cikk (5) bekezdése), az éves jelentéshez kapcsolodd észrevételekre az intézmények dltal
adott valaszok megkiildésének hataridejét pedig oktéber 15-r6l jalius 15-re kellene el6rehozni (a 250. cikk
(1) bekezdése) (lasd még: II. melléklet).

(") Példdk a bevilt gyakorlatokra: az Egyesiilt Kirdlysig munka- és nyugdijiigyi minisztériumdnak (Department of Work and Pensions) éves
beszamoléja; Irorszdg szocidlis védelmi minisztériumdnak (Department of Social Protection) éves beszdmoldja.

() A 27/2016. sz. killonjelentés 2. ajanldsdnak f) pontja. A Bizottsag elfogadta ezt az ajanldst.

(}) CIPFA[IFAC: International Framework: Good Governance in the Public Sector [Nemzetkozi keretrendszer: J6 szervezetirdnyitds
a kozszféraban], 2014, 29-30. o. A Bizottsdg, az Eurdpai Szdmvevdszék, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok
Bizottsdga eltérd Osszetétel(i és mds-mds szerepet elldté ellendrzési bizottsaggal rendelkezik.

(*) A Bizottsag jelenleg torekszik ellendrzési bizottsdgdnak egy tovéabbi fiiggetlen taggal valé bévitésére.

() A27/2016. sz. kiilonjelentés 6 5. bekezdése.
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19. Javasoljuk tovdbbd a 250. cikk els6 két mondatanak az I. mellékletben javasoltak szerinti mddositdsat, hogy azok
jobban titkrozzék az egyeztet§ eljdrds céljat és jellegét.

20. Arra vonatkozéan, hogy jelentéseinkben hol tiintetjik fel az intézmények vdlaszait, gy gondoljuk, hogy
a Szamvevdszék igazgatdsi autonomidjanak részeként jogosult 6ndlldan donteni arrdl, hogy — a nemzetkozi ellenSrzési
standardok keretei kozott — miként strukturdlja sajét jelentéseit. Ugy véljitk, hogy az egyes intézmények valaszainak az
észrevételeink mellett torténd feltiintetése rontja a szoveg kohézidjat és neheziti olvashatdsdgit, kiilonosen azokban az
esetekben, amikor a vélasz hossza meghaladja az észrevételiinkét. Ezért — a jelenleg a kilonjelentések esetében kovetett
gyakorlathoz hasonléan — az éves jelentésekben is az egyes fejezetek végén szandékozunk feltiintetni az azokhoz
kapcsol6dé valaszokat.

A Szimvevészék kiilonjelentései

21. Az egyeztet§ eljdrassal kapcsolatos észrevételiink (ldsd: 19. bekezdés) a 251. cikkben emlitett kiilonjelentésekre is
érvényes. Ami az ellenSrzott intézmények valaszainak benytjtdsdra rendelkezésre dll6 hathetes hatdrid6t illeti, gy
véljiik, hogy ezen a jogszabdlyi szinten még indokolds mellett sincs sziikség e hatarid§ felfiiggesztésére.

22.  Ami a kiilonjelentésekben a vélaszok poziciondldsira vonatkozd bekezdésben javasolt valtoztatdst illeti, megismé-
teljik a fenti 20. bekezdésben ismertetett dllispontunkat: ez a rendelkezés sérti a SzamvevGszék legitim igazgatdsi
autonémidjat. Ezen tdlmenden miutdn a kozelmdltban atalltunk a papirmentes kozzétételre, (ij médokat dolgozunk ki
ellendrzési megallapitdsaink bemutatdsdra. Ennek keretében vizsgaljuk az elektronikus kozzététel terén rendelkezésre allo
kiilonboz6 lehetéségeket, koztik azt is, hogyan biztosithatunk az olvasénak nagyobb rugalmassdgot a sz6veg megjeleni-
tésében. Mindezek miatt azt javasoljuk, hogy maradjon meg a jelenlegi megfogalmazds (,a kiilonjelentéssel egyiitt
kozzétegyék”).

Ugynokségek és koz-magdn tdrsuldsok (unids szervek)

23. A koltségvetésirendelet-javaslat 69. cikkének (6) bekezdése szerint azoknak az EUMSZ és az Euratom-SzerzGdés
alapjan létrehozott szerveknek (azaz az iigynokségeknek) a beszdmoldit, amelyek hozzdjiruldsokat kapnak az unids
koltségvetés terhére, a végleges uniés beszdmoldban valé konszolidalds el6tt tovdbbra is fuggetlen kiilsG ellendr
ellendrizné. Eszerint sajit jelentéseink elkészitése sordn tovabbra is figyelembe vennénk a kils§ ellendr ellendrzési
eredményeit. A korabbi rendszerhez képest javuldst jelentene, ha a beszdmoldn til a mogottes iigyletek jogszertiségét és
szabalyszertiségét is ellen6riznék fiiggetlen kiils§ ellensrok.

24. Az ugynokségek egyiittes koltségvetése még 2 %-at sem teszi ki a teljes unids koltségvetésnek. Korldtozott mértékd
kiaddsaik ellenére az iigynokségek fontos szerepet jatszanak az unids politikdk kidolgozdsiban és végrehajtdsdban, és az
éves ellendrzés visszatér szempontjainak hatékonyabb szabilyozdsa lehetdvé tenné szdmunkra, hogy tobb figyelmet
forditsunk az igynokségek teljesitményére.

25.  Jelenleg minden tigynokségrdl kiilondllé éves jelentést tesziink kozzé. A jelentések megbizhatdsdgi nyilatkozatbdl
(a beszdmol6rdl, valamint a tranzakcidk jogszer(iségérdl és szabdlyszertiségérdl alkotott vélemény) és szitkség esetén
a kiilonosen fontos kérdésekre vonatkozé észrevételekbdl épiilnek fel. 2016-ban 41 ilyen jelentést adtunk ki, amelyek
82 véleményt és mintegy 90 egyedi észrevételt tartalmaztak. A hatékonysdg novelése érdekében javasoljuk az éves
beszdmoldsra vonatkozd szabdlyok mddositdst. Konkrétan azt javasoljuk, hogy a jovére nézve meg lehetne fontolni
egyetlen konszolidalt, valamennyi igynokségre kiterjedd ellendrzési jelentés kozzétételét.

26. E szervek ellendrzése kapcsdn azt javasoljuk, hogy a beszdmoldkon felill a mogottes tranzakcidk jogszertiségét és
szabélyszertiségét is fiiggetlen ellendr ellendrizze; mindazondltal tovdbbra is mi maradndnk felel§sek az Gsszes szerv
megbizhat6sagi nyilatkozatdnak kibocsdtdsdért. E modellnek koszonhetGen a lehetS legnagyobb mértékben timaszkod-
hatndnk egyfel6l a fiiggetlen kiils§ ellen6rok, madsfel6l a Bels6 Ellenérzési Szolgdlat munkdjdra. Az érintett cikkek
modositdsara irdnyuld javaslatunkat az I. melléklet tartalmazza.

27. A kivélasztott megolddst a 70. cikk tdrgyat képezs koz-magdn tdrsuldsok esetében is alkalmazni kellene.

A BIZOTTSAG ALTAL JAVASOLT VALTOZTATASOK
Egyszeriisités az unids forrdsok cimzettjei vonatkozdsdban

28. A Bizottsdg dltal bevezetett intézkedések a tdmogatdsokhoz és az unids hozzdjarulds egyszertisitett formdihoz
kapcsol6dnak.
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A Bizottsdg javaslata

29. A f8bb viltozdsok a kovetkezsket érintik:

— az unids hozzdjirulds egyszertisitett formdi kapcsdn az elszdmolhaté koltségek visszatéritésén alapulé finanszirozdssal
azonos feltételek elSirdsa (a 121. cikk b)-d) pontja),

— amennyiben az alap-jogiaktus megengedi, az egyszer(sitett tdmogatdsi formédk Kkiterjesztése a kozvetett irdnyitdsti
miveletekre, valamint azok engedélyezési eljdrdsdnak egyszertisitése (az engedélyezésre jogosult tisztvisel§
hatdrozata) és eredménykozpontisiguk novelése (175. cikk),

— az tgynevezett nonprofitelv (!) eltorlése a tdimogatdsok kedvezményezettjei szdmadra,

— az oOnkéntes munka tdmogathaté koltségként valé elismerésével kapcsolatos opcié bevezetése (a 175. cikk
(8) bekezdése és a 180. cikk (2) bekezdésének b) pontja),

— a természetes személyeknek fizetett tanulmdnyi, kutatdsi, képzési vagy oktatdsi tdmogatds, valamint a munkanélki-
lieknek vagy menekiilteknek fizetett kozvetlen tdmogatds mentesitése a timogatdshalmozds és a kettds finanszirozds
tilalma aldl (185. cikk).

A Szdmveviszék elemzése

30. A koltségvetésirendelet-javaslat nem tartalmaz utasitisokat a kiaddsi programok kialakitdsa tekintetében. Emiatt
nehéz meghatdrozni, hogy mely tipusii projektek szdmdra lesz el6nyds az egyszerdsités. Hasonloképpen a jelenlegi
szakaszban az sem egyértelm( még, hogy miként fog megval6sulni a gyakorlatban a Bizottsdg azon szdndéka, miszerint
nagyobb hangsulyt kivin helyezni az eredmények (outputok) minéségére és a koltségelszdmoldsi gyakorlatok engedé-
lyezésre jogosult tisztvisel§ dltali értékelésének minGségére.

31. Mindeddig a Bizottsag csak kevés esetben élt a nyereség visszafizettetésére valé jogdval. A Bizottsdg megjegyzi (%),
hogy a jovedelemtermel§ projektek finanszirozdsa esetében az elsGdleges opcié nem a tdmogatdsnydjtds, hanem
a pénziigyi eszkozok hasznalata.

32. Az onkéntes munkdnak a tdrsfinanszirozds szempontjdbdl tdmogathatd koltségként valé figyelembevétele arra
fogja 6sztonozni a kedvezményezetteket, hogy nagyobb mértékben vegyék igénybe ezt a lehetSséget, mivel minden mds
felmeriilg koltségiik teljes mértékben megtéritésre keriil, igy a nem megfelel§ kiaddsok kockdzatdt teljes mértékben az
unids koltségvetés viseli. A javaslat tovdbb bonyolitand a tdrsfinanszirozds Bizottsdg altali ellenérzését és a kozvetett
koltségek kiszamitasat. Ugy véljitk, hogy amennyiben a javaslat az eredményalapti finanszirozds megerdsitésére torekszik
a tdmogathaté koltségek megtéritésével szemben, ez a javaslat sziikségteleniil megnoveli a rendelkezések bonyolultsdgat,
ami noveli a hibakockdzatot.

33. A javaslat a 185. cikkben emlitett természetes személyeknek kifizetett timogatdsok irdnyitdsdnak egyszerdsitése
érdekében lehetdvé kivanja tenni, hogy bizonyos tipust kedvezményezettek tobb tdmogatdsban is részesiilhessenek, és
ugyanazt a koltséget tobb alkalommal is finanszirozni lehessen az unids koltségvetésbdl.

Kovetkeztetés

34. Fenti elemzésiinknek megfelelGen

— nem tartjuk sziikségesnek a nonprofitelv eltorlését,

27,2

— noha tdmogatjuk a szabdlyok egyszerisitésére irdnyuld torekvést, nem vagyunk meggydzGdve annak helyességérdl,
hogy a kedvezményezettek pusztin az onkéntesek dijazdsmentes munkdjanak bedrazdsa révén teljesithessék a tarsfi-
nanszirozasi kovetelményt. E célkitlizés elérését jobban szolgdlnd a tisztdn célkitlizés-alapu finanszirozasi struktardk
hasznélata,

— véleménylink szerint a 185. cikkben javasolt mentességet a cikk elsG két bekezdésére — azaz a tdmogatdshalmozas
tilalmdra — kellene korldtozni.

Egyetlen kozos szabdlyrendszer alkalmazdsa a hibrid fellépésekre, illetve az intézkedések vagy eszkozok kombindldsa
esetén

A Bizottsdg javaslata

35. A Bizottsag egységes szabalykészletet kivan alkalmazni

— tobb végrehajtdsi moédozat vagy koltségvetés-végrehajtdsi eszkoz (példaul tdmogatds és pénziigyi eszkoz)
kombinacidja esetén (a 208. cikk (2) bekezdése), illetve

(") A jelenlegi koltségvetési rendelet 125. cikke agy rendelkezik, hogy ,a vissza nem téritendd tdmogatdsok célja vagy hatdsa nem lehet
nyereség termelése” (ez az ugynevezett nonprofitelv), illetve hogy ,nyereség keletkezésekor a Bizottsdg jogosult visszafizettetni
anyereségnek azt a részét, amely megfelel [...] az unids hozzdjaruldsnak”.

() Indokolis, 6. o.
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— a forrdsok kombindcidjdnak Osztonzése révén (lehet6vé téve a tagillamok szdmdra annak kérelmezését, hogy
a megosztott végrehajtdsi forrdsokat ruhdzzdk dt az Unidra, és azokat a Bizottsdg hajtsa végre kozvetlen vagy
kozvetett végrehajtds keretében) (125. cikk),

— ,megbizhaté partnerekkel” () folytatott egyiittmikodés esetén.

36. Az dgazati rendeleteket érintd viltozdsok keretében lehetSség nyilna az eurdpai strukturdlis és beruhdzési
alapoknak egy, az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alapb6l (ESBA) tdimogatott eszkozzel torténé kombinaldsara is.

37. A Bizottsdg a kozvetlen és a kozvetett végrehajtds keretében is bevezeti a pénziigyi keretpartnerségi megélla-
poddsok fogalmdt. E megdllapoddsok lehet@séget biztositandnak ellenSrzési megallapoddsok megkotésére unids
forrdsokat végrehajtd személyekkel és szervezetekkel, illetve vissza nem téritendd tdmogatdsok kedvezményezettjeivel.

A Szdmvev8szék elemzése

38. A Bizottsag Gj cimet hozott létre (,Koz0s szabdlyok”), amely alatt a tobb koltségvetés-végrehajtdsi modozatra
alkalmazand6 Osszes szabalyt kivanja csoportositani. Taimogatjuk az ennek hétterében 4allé elképzelést. Mindazonaltal —
a tobbi cimhez (kozbeszerzés, tamogatasok stb. — lasd: 120-123. bekezdés) hasonléan — ezek a témak a javaslat tobb
részében is szerepelnek, ezért nem valosul meg a szoveg egyszertsitésére irdnyuld szandék.

39. A kiilonb6z6 finanszirozdsi eszkozok kombindcidja kockdzatokkal jarhat (példdul kettSs finanszirozds vagy
a magdnberuhdzdsok kiszoritdsa), amelyeket kezelni kell. A Bizottsdgnak ezenfeliil gondoskodnia kell arrdl, hogy ezek
a kombindcidk megfeleljenek a tdrsfinanszirozds elvének és az dllami tdmogatdsi szabdlyoknak. Véleményiink szerint az
atlathatosdg és az elszdmoltathatsdg biztositisa érdekében a finanszirozdsi eszkozok kombindlt alkalmazdsdt
megfelelen nyomon kell kovetni (tobbek kozott az elért eredmények és célkittizések tekintetében), valamint
gondoskodni kell azok megfelel§ szdmviteli nyilvantartdsdrdl és a beszdmoldsi kotelezettségek teljesitésérdl.

40. Ha jol értelmezziik, a 126. cikk (3) bekezdésében az ellendrzési megéllapoddsokra vonatkozd javaslat alanya
a Bizottsdg. Az egyértelmiiség érdekében meg kellene hatdrozni, hogy az ellenérzési megallapoddsok nem korldtozhatjdk
az unids forrdsok ellendrzéséhez sziikséges informdaciokhoz val6 hozzaférésiinket. Ezenfeliil ugy véljitk, hogy a 126. cikk
(3) bekezdésének utolsé mondatdban a Szdmvevészék, az Eurdpai Beruhdzdsi Bank és a Bizottsdg kozotti hdromoldald
megallapodasrél (amelyrdl az EUMSZ 287. cikkének (3) bekezdése is rendelkezik) tett emlités felesleges és torlendd.

Kovetkeztetés

41. A kovetkezgket javasoljuk:
— a Bizottsdg alakitson ki megfelel§ biztositékokat a finanszirozasi forrdsok kombindldsaval jaré kockdzatok kezelésére,

— a Bizottsdg az I. mellékletben javasoltak szerint mddositsa a 126. cikk (3) bekezdését.

Pénziigyi beavatkozdsok

A Bizottsdg javaslata

42. Az e teriilleten bevezetett f6bb véltozdsok a kovetkezdk:
— egységes szabalyozasi keret 1étrehozdsa az Unié6 kiilonbozd tipust pénziigyi miveletei szdmara (X. cim),

— a pénzigyi miveletekbSl szarmazé bels§ cimzett bevételek kezelésének szabvanyositdsa (20. cikk és a 202. cikk
(2) bekezdése) (ldsd még: 69. és 76. bekezdés),

— az Unib pénziigyi kotelezettségei maximalis 6sszegének meghatdrozdsa (203. cikk),
— kozos tartalékfeltoltési alap és tényleges tartalékfeltoltési rata létrehozdsa (205. és 206. cikk),

— a koltségvetési garancidk végrehajtdsdban részt vevs szervezetek és partnerek teljesitményalapt dijazdsa (a pénziigyi
eszk6zok végrehajtisdban részt vevékéhez hasonldan) (a 202. cikk (1) bekezdésének g) pontja),

— a pénziigyi eszkozok és koltségvetési garancidk elGzetes értékelésének elSirdsa, egyedileg vagy program részeként
(a 202. cikk (1) bekezdésének h) pontja),

— egységes éves jelentéstételi dokumentum létrehozdsa a pénziigyi eszkozok, a koltségvetési garancidk és a pénziigyi
tdmogatdsok szdmdra (207. és 242. cikk).

(") Olyan partnerek, akikkel a Bizottsdg el6zetes értékelés alapjdn vagy egyedi eljardsok hasznélatdra irdnyul6 kovetelmény kapcsdn bizalom-
teljesebb kapcsolatot épithet ki.



C91/10 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2017.3.23.

43. A 203. cikk hdrom pénziigyibeavatkozds-tipus tekintetében meghatdrozza az Uni6 pénziigyi kotelezettségeinek
maximdlis sszegét. Megjegyezzik, hogy a koltségvetési garancidk és a pénziigyi tdmogatdsok fliggs kotelezettségeket
keletkeztethetnek az Unié szdmdra, és hogy a pénziigyi eszkozokben tartott Osszeg nem feltétleniil lesz elegendd
a pénziigyi kotelezettségek fedezésére.

44. A koltségvetési garancidbol vagy pénziigyi tdmogatdsbol ered§ pénziigyi kockdzatok fedezésére az engedélyezett
pénziigyl kotelezettség Osszegének szdzalékos ardnydban (tartalékfeltoltési rdta) meghatdrozott tartalék szolgal.
A pénziigyi eszkozokre képzett tartalékok fedezik az adott pénziigyi eszkoz koltségvetési kotelezettségvallaldsdval
kapcsolatos jovébeli kifizetések teljesitését. A javaslat szerint ezeket a tartalékokat a Bizottsdg altal kozvetleniil
végrehajtott kozos tartalékfeltoltési alapban kellene tartani (205. cikk). A koltségvetésirendelet-javaslat lehetgvé teszi
tovabbd a koltségvetési garancidra vagy pénziigyi tdmogatdsra vonatkozé tartalékok tobbletének e tartalékalapok kozotti
atcsoportositdsat (206. cikk (3) bekezdés a) pont).

A Szdmveviszék elemzése

45. Udvozoljikk a Bizottsdg arra irdnyuld javaslatdt, hogy a koltségvetési garancidkat és a pénziigyi tdmogatdsokat
befoglalja a koltségvetési rendelet hatilydba, és hogy az Uni6 kilonboz8 pénziigyimivelet-tipusait egyazon cim alatt
fogja ossze.

46. A kozos tartalékfeltoltési alap létrehozdsdra irdnyuld javaslat nem ismerteti az alap miikodését, a tényleges tartalék-
feltoltési rata kiszamitdsat, valamint az alap-jogiaktus dltal meghatdrozott tartalékfeltoltési rita és a tényleges tartalékfel-
toltési rata kozotti kapesolatot.

47. Ugy véljitk, hogy a teljesitményalap dfjak (a 202. cikk (1) bekezdésének g) pontja) pozitiv fejleményt jelentenek,
noha megjegyezzik, hogy a megdllapoddsokat és teljesitménymérési modszereket koriiltekint@en kell kialakitani és
végrehajtani. A Bizottsdgnak azonban nem szabadna lehetdvé tennie, hogy az igazgatdsi dijakat a kumulativ elGirdnyzott
uniés hozzdjaruldsok alapjin szamitsdk ki (beleértve a le nem hivott koltségvetési kotelezettségvallaldsokat is).

48. Tamogatjuk az Unié pénziigyi miiveleteinek elGzetes értékelésére vonatkozd kovetelményt, és véleményiink szerint
szitkség lenne olyan rendelkezésekre, amelyek lehetévé tennék, hogy az id6kozi értékelések figyelembe vehessék a piaci
feltételek véltozdsait (*).

49. Jelenleg tobb kiilonbozé jelentésben talilhaték meg az Unid pénziigyi miiveleteivel kapcsolatos informécidk (3).
Udvozoljiik a Bizottsidg azon javaslatat, miszerint az dsszes beszdmolasi kovetelményt (az éves beszdmol6ban és az azt
kisér6 megjegyzésekben valé kozzétételre vonatkozd kovetelmény kivételével) egyetlen, a koltségvetés-tervezethez csatolt
dokumentumban kellene egyesiteni (*). Feltételezziik, hogy ez a dokumentum legaldbb ugyanolyan szintii informacidkat
tartalmaz majd, mint a jelenlegi jelentések, és hogy az a kozzététel évének junius 30-dn fenndllé helyzetet titkrozi majd.

Kovetkeztetés

50. A kovetkezdket javasoljuk:

— a koltségvetésirendelet-javaslatban meg kellene hatdrozni a kozos tartalékfeltoltési alap mitkodésének és a tényleges
tartalékfeltoltési rata kiszdmitdsdnak alapjat,

— fent tett észrevételeink figyelembevételével el kell fogadni a teljesitményalapti dijazdsra irdnyuld javaslatot,
— el kell fogadni a pénziigyi miveletek elGzetes értékelésének bevezetését,
— tisztdzni kellene az éves jelentéstételi dokumentum 4ltal lefedett idGszakot és informdcidkat (207. cikk).

(") Lasd még: ,A pénziigyi eszkozok szerepe az unids koltségvetés végrehajtdsdban — a 2007-2013-as programiddszak tanulsdgai” cimi,
19/2016. sz. szdmvevdszéki killonjelentés 1. ajanldsa.

() Néhdny példa: a koltségvetés-tervezetet kisér6 munkadokumentum; a pénziigyi eszkozokrdl sz616, a 2017-es koltségvetést kisérd
melléklet; a pénziigyi eszkozokkel kapcsolatos tevékenységekrdl sz016 éves jelentés; a Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek és
a Tandcsnak a harmadik orszdgoknak 2015-ben nytjtott makroszintdi pénziigyi tdimogatds végrehajtdsdrdl; a Bizottsdg jelentése az
Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak az dltaldnos koltségvetés dltal fedezett garancidkrdl —a 2015. december 31-i allapot; a Bizottsdg
jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak az Eurdpai Uni6 2015. évi forrdsbevondsi és hitelezési tevékenységeirdl.

() A dokumentumot a koltségvetés végrehajtasit megel$z8 év szeptember 1. napjdig az Eurdpai Parlament és a Tanacs elé kell terjeszteni.
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A kiltségvetés rugalmassdga

A Bizottsdg javaslata

51. A Bizottsdg intézkedéseket javasol a koltségvetés ,rugalmassigdnak” fokozdsdra. Ezek a kovetkezSképpen
foglalhatok Gssze:

— bizonyos kiils6 tevékenységekhez kapcsolddd eszkozokre vonatkozé ,rugalmassdgi keret” () 1étrehozdsa (a 12. cikk
(2) bekezdésének e) pontja),

— a ,negativ tartalék” (*) megnovelése (48. cikk),

— a ,specidlis eszkozokre” vonatkozd szabélyok lazitdsa (a 28. cikk (1) bekezdésének e) pontja és a 30. cikk
(5) bekezdése),

— annak lehetdvé tétele a tagdllamok szdmdra, hogy a megosztott irdnyitds keretében szdmukra elSirdnyzott forrdsokat
uniés szinten kezelt eszkozokbe csoportositsak dt (125. cikk és a 265. cikk (6) bekezdése, valamint az
1303/2013/EU rendelet 30a. cikke),

— az atvitelre (12. cikk) és a cimzett bevételekre (ldsd: 69-76. bekezdés) vonatkozd szabilyok moédositdsa a rendel-
kezésre all6 forrasok novelése és a Bizottsdg azok elkoltésével kapcsolatos hatdskorének bgvitése érdekében,

— a Bizottsag koltségvetési atcsoportositasokkal és a forrdsok egyik évrSl a mdsikra torténd datvitelével kapcsolatos
dontési jogkorének atfogd novelése (28-30. cikk).

A Szdmveviszék elemzése

Rugalmassdgi keret

52. A javaslat egy tovabbi tartalék létrehozdsa és egy, az tvitelekrSl sz616 12. cikk (2) bekezdése alli tovabbi kivétel
el6irdsdval tovabb fokozza a koltségvetési rendszer bonyolultsdgat (ldsd még: 57-60. bekezdés).

Negativ tartalék

53. A negativ tartalék felhaszndldsra eddig csak 2011-ben keriilt sor. A javaslat nem indokolja kell6képpen a negativ
tartalék kapacitdsinak megkétszerezésére (400 milli6 EUR-ra val6 novelésére) irdnyuld kérést.

Atcsoportositds megosztott irdnyitds aldl unids szintre

54. Ezen 1j rendelkezés nélkiil a széban forgd forrdsokat visszaforgatndk az uniés koltségvetésbe, ha felhasznaldsuk az
el6irt hatdriddig nem torténik meg. A megosztott végrehajtast eszkozokbdl kozvetlen vagy kozvetett végrehajtdst
eszkozokbe torténd dtcsoportositdsok a gyakorlatban nem csak tagdllamok (), hanem koltségvetési sorok kozotti
el8irdnyzat-dtcsoportositdsokat is jelentenének, és igy médosithatndk a forrdsok TPK-fejezetek kozotti megoszldsat.

55. A koltségvetési hatdsdg részvételét a jelek szerint nem szabélyozza rendelkezés. Mivel ez a rendelkezés dtcsoporto-
sitdsi mechanizmusnak tekinthet8, ugyanazokat az eljardsokat, atlathat6sdgi kovetelményeket és demokratikus kontrollra
val6 lehetdségeket kellene biztositani, mint az dtcsoportositdsi mechanizmus esetében.

56. A Bizottsdg ugyanabban a cikkben az ESBA kockdzatvisel§ képességének novelésére is javaslatot tesz. Nem vildgos
azonban, hogy ezt hogyan kivinja megvaldsitani.

Atvitelek, az évenkéntiség és az egyediség elve aldli eltérések

57. A jelenlegi altalanos szabély szerint a pénziigyi év végéig fel nem hasznalt elSirdnyzatokat torlik. E szabdly aldl
azonban van néhdny kivétel. Tovabbi rendelkezések szabalyozzdk az ingatlanprojektekkel kapcsolatos, nem differencialt
el8irdnyzatokat, valamint az olyan kifizetési elirdnyzatokat, amelyek meglévd kotelezettségvallalisok vagy dtvitt kotele-
zettségvdllaldsi elGirdnyzatok fedezéséhez sziikségesek, amennyiben a kovetkez8 pénziigyi évi koltségvetésben
a vonatkozo koltségvetési sorok nem fedezik a szitkségleteket.

(") A rugalmassdgi keret — a vdratlan helyzetek kezelése érdekében — lehetévé teszi a Bizottsdg szdmdra hdrom koltségvetési eszkoz (az
el6csatlakozdsi tdmogatdsi eszkoz (IPA 11), az Eurdpai Szomszédsdgi Tdmogatdsi Eszkoz (ENI) és a 2014-2020-as idGszakra sz6l6
fejlesztési egytittmiikodési finanszirozdsi eszkoz (DCI) — éves elSirdnyzatai legfeljebb 10 %-dnak a kovetkezd évre torténd atvitelét.

() A negativ tartalék egyes kifizetési elSirdnyzatoknak egy mdsik koltségvetési sorba valo dtcsoportositdsara biztosit lehetSséget még
azel6tt, hogy azonositottdk volna a mds sorokbdl szarmaz6 tobblet-eldirdnyzatokat.

() A125. cikk szerint ,ezeket a forrasokat a Bizottsdg [...] lehetGség szerint az érintett tagdllam javara” hajtja végre.



C91/12 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2017.3.23.

58. A koltségvetésirendelet-javaslat torli a 12. cikk (3) bekezdésébdl azt a kovetelményt, amely eléirja, hogy a folyd év
kifizetési elGirdnyzatait az atvitt elGirdnyzatok el6tt fel kell haszndlni. Eszerint az engedélyezésre jogosult tisztvisel§
donthetné el, hogy mely kifizetési elGirdnyzatot haszndljék fel els6ként. A Bizottsdgt6l kapott informécidk szerint, ha
2014-ben és 2015-ben alkalmaztik volna ezt a rendelkezést, az érintett Gsszegek elhanyagolhatéak lettek volna, ezért
nem latjuk sziikségét a javasolt véltoztatdsnak.

59. A 12. cikk (2) bekezdéséhez kapcsolodd f6 valtozds a nem differencidlt elSirdnyzatokkal fiigg Ossze, amelyek
els@sorban igazgatdsi kiaddsokat érintenek. A jelenlegi koltségvetési rendelet értelmében csak az épitési projektek nem
differencialt elirdnyzatai vihet6k 4t (bizonyos feltételek teljesiilése esetén) az intézmény dontési jogkorén belil.
A javaslat barmely nem differencidlt el8irdnyzat hatdrozat Gtjdn torténé atvitelét lehetévé tenné az intézmények szdmdra.
Az Uj rendelkezés — széles kord alkalmazds esetén — jelentds mértékben veszélyeztetné az évenkéntiség elvének érvénye-
siilését az igazgatdsi kiaddsok terén. A javaslatbol nem deriil ki egyértelmtien, hogy ez a véltozds milyen konkrét

elényokkel jérna, és valdszintileg milyen mértékidi kiaddst érintene. Ezenfelill a differencidlt és nem differencidlt el6ird-
nyzatoknak, valamint az épitési projektek specidlis esetének egyazon cikken beliili szabdlyozdsa bonyolulttd teszi
a szoveget.

60. A 12. cikk 4tvitelre vonatkozd szabdlyai Osszetett és hosszadalmas eljdrdst hoznak létre, amely késedelmekhez
vezethet a koltségvetési eljardsban. Ugy véljikk, hogy a koltségvetésirendelet-javaslatnak inkdbb egyszerdsitenie kellett
volna ezt az eljdrdst, példdul annak elemzésével, hogy a személyzettel Ossze nem fiiggs koltségvetési sorok esetében
bevezethetd lenne-e az elSirdnyzatok atviteléhez valé dltalinos (de nem kumulativ) jog (példdul az érintett koltségvetési
sor legfeljebb 5 %-dig). Ezt ugyanakkor az igazgatdsi koltségvetés csokkentése egészithetné ki, kihasznilva a biztositott
tobbletrugalmassagot.

Koltségvetési dtcsoportositdsok

61. A 27. cikkben javasolt véltoztatds a koltségvetési cimek vagy alcimek kozotti dtcsoportositdsok tekintetében
a Bizottsagéval azonos szintre hoznd a tobbi intézmény koltségvetési kérdésekben valé dontési jogkorét. A 28. cikk
modositasa lehetévé tenné a Bizottsdg szdmdra, hogy a koltségvetési hatdsighoz intézett kérés nélkiil mozgathasson
forrdsokat a koltségvetési sorok kozott, amennyiben a sorok ugyanazon programhoz kapcsolédnak és ugyanazon alap-
jogiaktus hatilya ald tartoznak (ha tobb fdigazgatosdg is részt vesz a program mikodtetésében). Esszertinek itéljiik
a javasolt valtoztatdsokat.

Kovetkeztetés

62. A Bizottsdg nem szdmszer(siti javaslatinak varhat6 koltségvetési vonzatat. Ezenfelul a rugalmassag novelésével egy
id6ben a javaslat kockdzatokat keletkeztet az unids koltségvetés évenkéntisége, egyedisége és atldthatosdga tekintetében,
ugyanakkor nem kezeli kell6képpen ezeket a kockazatokat. A koltségvetési gazddlkoddssal kapcsolatos jelenlegi
beszdmolds nem rogziti kell6képpen a tartalékba helyezett forrdsok, atvitelek és cimzett bevételek kiindulasi értékeit és
véltozésait, ezért javitdsra szorul.

63. A kovetkezGket javasoljuk:

— el kell utasitani a rugalmassagi keret, a negativ tartalék és az atvitelek kapcsan javasolt véltoztatdsokat, mivel tovabb
bonyolitjdk a szabdlyozdst. Véleményiink szerint a koltségvetés rugalmassdgat nem a tartalékba helyezett forrdsok
novelésével kell megvaldsitani. Az dtviteli eljardssal kapcsolatos 1j megkozelités egyszertibb és rugalmasabb lenne, és
fokoznd a hatékonységot,

— el kell utasitani a fenti 54-56. bekezdésben ismertetett valtoztatasokat,

— el kell fogadni a Bizottsdg koltségvetési dtcsoportositasokra vonatkozo javaslatit.

VagyonkezelGi alapok

A Bizottsdg javaslata

64. A javaslat lehet6vé tenné, hogy a vagyonkezel6i alapok belsé politikai eszk6zokbdl biztositott finanszirozassal
miikodhessenek az Unién beliil. A vagyonkezel6i alapok haszndlatdnak e kiterjesztését a vagyonkezelSi alapokrol
rendelkezd cikknek (227. cikk) a kizdrdlag a kiilsé fellépésekrdl sz6l6 cim aldl az dltalanosan alkalmazandé XIL cim
(»A koltségvetés végrehajtasanak egyéb eszkozei”) ald torténd athelyezésével oldandk meg.

A Szdmvevdszék elemzése

65. 6/2010. sz. véleményiink az igazgatdssal, a koltségekkel, az ellenSrzéssel és az elszdmoltathatdsdggal Gsszefiiggd
problémadkat vetett fel a kiils6 fellépésekhez kapcsolédé vagyonkezel6i alapok létrehozdsdt illetGen. Ezek az aggdlyok
tovabbra is fenndllnak. Jelenleg csak hdrom vagyonkezelSi alap létezik, és azok is csak rovid ideje mikodnek. Ezért
véleményiink szerint korai lenne még miikodésiiket sikeresnek mindsiteni.
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66. Mivel az alapok a koltségvetésen kivill miikodnek, kell§ koriiltekintéssel kell biztositani, hogy elegendd rendelkezés
szabélyozza a tevékenységiikkel és teljesitményiikkel kapcsolatos nyilvanos beszdmolast, illetve feliigyeletitket és ellendr-
zésitket. Udvozoljitk a 244. cikkben el6irt jelentéstételi kotelezettségeket, valamint a 39. cikk (6) bekezdésében el6irt 1
kovetelményt, amely értelmében a koltségvetés elfogadasi eljardsa keretében informaciot kell szolgaltatni a vagyonkezel6i
alapok tevékenységér6l és teljesitményérSl. A vagyonkezel6i alapok széles korti haszndlata azonban alddsnd
a koltségvetés egységességét.

67. A 227. cikk kijelenti tovabbd, hogy tematikus tevékenységek céljara is 1étre lehet hozni vagyonkezel6i alapokat.
Nem vildgos szamunkra, hogy a belsé politikdk Osszefiiggésében mit jelent a tematikus tevékenységek fogalma.

Kovetkeztetés

68. Nem tdmogatjuk, hogy a javaslat kiterjessze a vagyonkezeli alapok haszndlatat.

Cimzett bevételek

A Bizottsdg javaslata

69. A globdlis fedezet elve értelmében a koltségvetési bevételek nem irdnyozhatdk el§ egyedi kiaddsi tételekre, és
a bevételek és kiaddsok nem szdmolhatdk el egymdssal szemben. A bevételeket megkiilonboztetés nélkil kell felhaszndlni
az Osszes kiadds finanszirozdsdra.

70. A jelenlegi koltségvetési rendelet kivételes jelleggel lehet6vé teszi néhdny bevételtipus cimzett bevételként vald
kezelését. Ezek ugyanazon koltségvetési soron keletkeztetnek 4j kifizetési elSirdnyzatot ('), és dltaldban csak egy évvel
vihetSk at (}). A jelenlegi koltségvetési rendelet kiilonbséget tesz a (példdul tagéllamoktdl vagy harmadik orszdgoktol
szarmaz0) kils6 cimzett bevételek és a (tobbek kozott jirmivek vagy berendezések értékesitésébdl szarmazd
jovedelembdl, biztositdsi kifizetésekbdl vagy a pénziigyi eszkozokbe teljesitett visszafizetésekbdl keletkezd) belsé cimzett
bevételek kozott.

71. A Bizottsdg a koltségvetésiterv-javaslatban ki kivdnja terjeszteni az ilyen visszadraml6 Gsszegek felhasznaldsdt, és
lehet6vé akarja tenni, hogy azokat eltérg koltségvetési soron is fel lehessen hasznalni kifizetési elSirdnyzatok 1étreho-
zéaséra (30. cikk).

72. Az épiiletek értékesitésébdl szdrmazd bevételek szintén belsG cimzett bevételnek mindsiilnének (20. cikk), és az
ilyen bevételek atvitele automatikusan megtorténne mindaddig, amig azokat teljes mértékben fel nem haszndljdk

(a 12. cikk (3) bekezdése).

73. A pénziigyi miveletekbdl szdrmazd bevételeket és visszafizetéseket szintén bels6 cimzett bevételként tartandk
nyilvédn, és a Bizottsdg javaslata szerint az ilyen bevételeknek egyazon pénziigyi eszkozt vagy koltségvetési garancidt kell

......

oOsszegeket vissza kell vezetni a koltségvetésbe (202. cikk).

A Szdmveviszék elemzése

74. A cimzett bevételek kivételt jelentenek a globdlis fedezet elve alol. Amint mar 2010-ben is megéllapitottuk (),
a kiils6 cimzett bevételek hasznos célt szolgdlnak, de a bels§ cimzett bevételek kategéridjanak fenntartdsat feleslegesnek
itéljiik. A belséleg keletkez bevételek a rendes koltségvetési folyamat keretében is megfeleléen kezelhetSk. A jelenlegi
javaslat a belsé cimzett bevételek eredetileg kijeloltts] eltérd célokra valé felhaszndldsinak engedélyezése révén tovabb
béviti a globélis fedezet elve aldli kivételek korét.

75. A bels6 cimzett bevételek kategéridjanak eltorlése és az Osszes visszadramld Osszeg altaldnos bevételként vald
kezelése jelentds egyszerdsitést tenne lehet6vé. Az ilyen forrdsok felhaszndldsdr6l ebben az esetben a koltségvetési
hatdsdg dontene az aktudlis prioritdsok fényében.

Kovetkeztetés

76. Nem javasoljuk a belsé cimzett bevételek haszndlatanak kiterjesztését; ehelyett tgy véljik, hogy az osszes belsGleg
keletkezd bevételt altalanos bevételként kellene szerepeltetni a koltségvetésben.

(") Ezek csak akkor csoportosithaték dt masik koltségvetési sorra, ha a kijelolt célra haszndljak fel Sket.
(*) Abérbeaddsbol szdrmazo jovedelem kivételével, amely esetében az dtvitel automatikus.
() A6/2010.sz.vélemény 7. és 8. bekezdése.
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Bizonyos feltételek teljesitéséhez vagy eredmények megvaldsitdsdhoz kitott kifizetések

A Bizottsdg javaslata

77. A koltségtérités és az egyszer(sitett koltségelszdmoldsi formak mellett a Bizottsdg a 121. cikk (1) bekezdésének
e) pontjaban egy j, meghatdrozott feltételek teljesitésén vagy eredmények elérésén alapuld, koltségkimutatdsi kotele-
zettség nélkiili finanszirozdsi forma bevezetését javasolja a kozvetlen, kozvetett és megosztott végrehajtdsti programok
esetében.

78. A kozvetlen (a 175. cikk (4) bekezdésének f) pontja) és kozvetett (a 150. cikk (3) bekezdése) végrehajtds keretében
odaitélt egyszer(sitett formdji tdmogatdsok kifizetését alapesetben bizonyos konkrét eredmények elérése inditand el,
kivéve azokat az eseteket, amelyekben ez a médszer nem alkalmazhaté (megfelel6 indokolds mellett). Az egyszertisitett
tamogatasi formakkal Gsszefiiggésben a kedvezményezetteknél végzendd ellendrzéseknek az eredményekre kell dsszpon-
tositaniuk (177. cikk), és utblagos ellenérzések sordn ezentil nem lehet vitatni a kifizetések jogszertiségét, ha az engedé-
lyezésre jogosult tisztvisel§ elGzetesen értékelte a megfelelGséget, és hatdrozatdban engedélyezte a szokdsos koltségelsza-
moldsi gyakorlatok alkalmazasat (179. cikk).

79. A Bizottsig a 176. cikkben a globdlis egyosszegli dtalanyt javasolja 4j opcidként a kozvetlen és kozvetett
végrehajtdsa, egyszer(sitett tdmogatdsi formdk finanszirozdsdra: ez az dtaldny az Osszes tdmogathatd koltséget fedezd,
a gazdasdgossdg, hatékonysag és eredményesség elvének valé megfelelgség szempontjabdl elGzetesen ellendrzott becsiilt
koltségvetésen alapul.

80. Az ujonnan bevezetett 219. cikk (1) bekezdésének ) pontja az eurdpai politikai partoknak nydjtott hozzdjdru-
ldsokra is kiterjeszti az olyan, bizonyos feltételek eldzetes teljesitésén vagy eredmények elérésén alapul finanszirozési
formak hasznalatdnak lehetdségét, amelyek nem kapcsolédnak az érintett miiveletek koltségeihez.

A Szdmveviszék elemzése

81. Ellendrzési eredményeink (') szerint a visszatéritések (azon kifizetések, amelyek révén az Unié tdmogathatd
tevékenységek kapcsan felmeriil§ tamogathaté koltségeket térit meg) esetében joval magasabb a hibaszint, mint a jogosult-
sagalapu (bizonyos feltételek teljesitésén alapuld) kifizetések esetében.

82. Ezért pozitiv fejleménynek itéljik, ha a jovében a tdmogatdssal megvalosuld projektek finanszirozdsat alapér-

telmezés szerint elGzetesen meghatdrozott feltételek teljesitéséhez, illetve eredmények eléréséhez kotik, és kiilonvélasztjdk
a kedvezményezetteknél felmeriil§ koltségekt6l.

83. A fenti 78. bekezdéssel osszhangban timogatjuk ezt a lépést, és tgy véljitk, hogy a 121. cikket tgy kellene
modositani, hogy titkrozze az eredményfiiggd hozzdjaruldsok elsGbbségét.

Kovetkeztetés

84. Figyelemmel a fenti észrevételeinkre, azt javasoljuk, hogy a feltételek teljesitésén, illetve eredmények elérésén
alapulé kifizetések az unids koltségvetés egészét tekintve elsébbséget élvezd opcidva véljanak.

Eredményességmérési keret

A Bizottsdg javaslata

85. A Bizottsdg tobbek kozott a kovetkezd véltoztatdsokat javasolja a hatékony és eredményes pénzgazdilkodis elvére
vonatkoz6 cikkekben:

— a teljesitmény fogalmanak bevezetése (31. cikk),

pr 2

— annak el6irdsa, hogy az el@irdnyzatok felhaszndldsa sordn a teljesitményre kell Gsszpontositani, és ennek érdekében
a célkitlizéseket el6zetesen meg kell dllapitani, a célkitlizések megvaldsitasa sordn elért elGrehaladast teljesitménymu-
tatokkal kell nyomon kovetni, tovabbd az eredményekrdl jelentést kell tenni a programindokoldsban és az éves
irdnyitasi és teljesitményjelentésben, amely az EUMSZ 318. cikke értelmében tartalmazza az Unidé pénziigyi
helyzetének az elért eredmények alapjan torténd értékelését (a 31. cikk (2) bekezdése),

— annak el@irdsa, hogy a jelentds kiaddsokkal jaré programokat és tevékenységeket értékelésnek kell aldvetni (a 32. cikk
(1) bekezdése),

— egy sor olyan kritérium meghatdrozasa, amelyeket el6zetes értékelésnek kell alavetni (a 32. cikk (2) bekezdése).

(") A 2014-esévesjelentés 1.61. bekezdése és 1.6. dbrdja; a 2015-0s éves jelentés 1.47. bekezdése, valamint 1.5. és 1.6. abrdja.
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A Szdmvev3szék elemzése

86. A javaslat bevezeti a teljesitmény fogalmat, azonban nem hatdrozza meg azt, és nem tisztdzza egyértelmden, hogy
azt a hatékony és eredményes pénzgazdalkoddssal azonosnak kell-e tekinteni.

87. Az értékelés kapcsdn haszndlt terminoldgia nem 4ll teljesen Osszhangban a jogalkotds min@ségének javitdsdr6l
sz6l6 2016-0s intézménykozi megallapoddssal, illetve a minGségi jogalkotdsrdl sz6l6 iranymutatdsokkal.

88. A 32. cikk (1) bekezdése nagyobb rugalmassdgot biztosit az értékelések elkészitése kapcsdn, aminek koszonhetGen
a Bizottsdg jobban megvdlaszthatja az értékelések hatokorét és id6zitését. Bizonyos szempontokbdl azonban ez nem
jarul hozzd az ,eredménykozponti koltségvetés” kittizott céljanak megvaldsitsihoz:

a) a 32. cikk nagyobb rugalmassigot biztosit annak eldontésében, hogy mikor keriiljon sor ,jelentds kiaddsok”
értékelésére, mig a jelenlegi alkalmazdsi szabdlyok () 18. cikke kifejezetten el6irja, hogy ,a koltségvetés szdmdra
kiaddst eredményezd programokra és tevékenységekre vonatkozd valamennyi javaslatot el6zetes értékelésnek kell
aldvetni”, valamint hogy ,valamennyi olyan programot, illetve tevékenységet [...], amelyek esetében a mobilizélt
forrdsok meghaladjik az 5 000 000 EUR-t, id6kozi ésfvagy utdlagos értékelésnek kell aldvetni”;

b) a jelenlegi alkalmazdsi szabalyok 18. cikkének (1) bekezdéséhez képest nagymértékben korlitozza az elGzetes
értékelések sordn vizsgdlandd kritériumok korét, mivel ezentil nem lenne sziikség a rendelkezésre dll6 szakpolitikai
lehetSségek és a kapcesolodd kockazatok, a vart hatdsok, a mds eszkozokkel valé koherencia, a forrdsok, a koltséghaté-
konysédg és a maltbeli tapasztalatok elemzésére;

¢) nem irja el8, hogy az utdlagos értékelések a gazdasdgossigra is kiterjedjenek.

Kovetkeztetés

89. A kovetkezdket javasoljuk:

— egyértelmiien meg kellene hatdrozni a teljesitmény fogalmat és a hatékony és eredményes pénzgazdilkoddshoz vald
viszonyat,

— az értékelés kapcsdn haszndlt terminolégidt 6sszhangba kellene hozni a jogalkotds mindségének javitdsarol szolo
intézménykozi megdllapoddssal, illetve a mindségi jogalkotdsrél sz6l6 irdnymutatdsokkal,

— szamszer(siteni kellene, hogy mikor kell értékelést végezni,
— nem szabadna csokkenteni azon kritériumok korét, amelyeket el6zetes értékelésnek kell aldvetni,

— el6 kellene irni, hogy az utdlagos értékelések a gazdasdgossdgra is kiterjedjenek.

A jelentéstétel ésszeriisitése

A Bizottsdg javaslata

90. A programindokolds a koltségvetés-tervezetet kiséré dokumentum, amely a teljesitményre vonatkozé informa-
ciokat tartalmaz az operativ kiaddsok indokoldsira. A 39. cikk (3) bekezdésének h) pontja egyrészt formai véltozta-
tasokat tartalmaz (ilyen példdul a ,tevékenységi jelentés” kifejezés helyett a ,programindokolds” kifejezés bevezetése),
mésrészt médositjia a programindokolds tartalmdt is, amelynek ezentdl arrdl is informdaciét kell szolgdltatnia, hogy
a program hogyan jdrult hozza az unids szakpolitikdk és célkittizések megvaldsitdsahoz, és be kell szdmolnia a program
célkitlizéseinek elérésérdl. Ezzel szemben torlésre keriilt az értékelési eredmények Osszefoglaldjanak csatoldsira
vonatkozé kévetelmény.

91. A 73. cikk (9) cikkének moédositdsdra irdnyulé bizottsdgi javaslat egy olyan megkozelitést alkalmaz, amelynek
végrehajtdsat a Bizottsag mar kordbban megkezdte azzal, hogy stratégiai terv kidolgozdsat irta el minden fGigazgatdsig
szdmadra, és az éves tevékenységi jelentés (%) funkcidi kozé beemelte az elvégzett miiveletekre vonatkozé informacidszol-
géltatdst is.

(") A Bizottsdg 2012. oktdber 29-i 1268/2012/EU felhatalmazdson alapulé rendelete az Unié dltalinos koltségvetésére alkalmazandd
pénziigyi szabdlyokrol sz6l6 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet alkalmazdsi szabélyairél (HL L 362.,
2012.12.31,, 1. 0.).

(%) A stratégiai terv a Bizottsdg és az egyes f6igazgatosdgok otéves célkitlizéseit rogziti, amelyeket gyakran befolydsolnak kiils§ tényezdk,
mig az irdnyitési tervek és az éves tevékenységi jelentések célja a Bizottsig ellenGrzése alatt 4116 inputoknak, f6bb fellépéseknek és azok
eredményeinek megtervezése és az azokrél val6 beszdmolds.
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92. A 239. cikk (1) bekezdésének b) pontja a koltségvetésirendelet-javaslatban az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak
benydjtandé integralt pénziigyi és elszdmoltathatésdgi jelentéscsomag részeként bevezeti az éves irdnyitasi és teljesit-
ményjelentést. Az éves irdnyitdsi és teljesitményjelentés a kovetkezSkbdl all:

— az el6z6 évre vonatkoz6 éves tevékenységi jelentések osszefoglaldsa,

— a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisel6k éves tevékenységi jelentései,

— az EUMSZ 318. cikkében el6irt, az Unié pénziigyi helyzetét az elért eredmények alapjan értékeld jelentés.

A Szdmveviszék elemzése

93. A koltségvetési rendeletnek elvben nem sziikséges szabdlyoznia az éves tevékenységi jelentést. Az éves tevékenységi
jelentés lényegében egy belsé dokumentum, és mint ilyet, az igazgatdsi autonémia elve értelmében a Bizottsdg sajdt
beldtdsa szerint készitheti el és mddosithatja. Nem kivanatos, hogy e dokumentum kidolgozdsa lelassitsa a bizottsdgi
szinti dokumentumok el8allitsat.

94. A koltségvetésirendelet-tervezet torli a 73. cikk (9) bekezdésébsl azt — a jelenlegi koltségvetési rendelet
66. cikkének (9) bekezdésében eldirt — kotelezettséget, amely értelmében az éves tevékenységi jelentésben be kell
szamolni ,a mveleteknek a kitizott célokhoz viszonyitott eredményérél”, valamint ,a mtveletek révén elért altalanos
teljesitményrdl”. Ehelyett ,az elvégzett miiveletek” ismertetését irja elS, ami kevésbé konkrét, és tigy is értelmezhetd, hogy
a teljesitmény tekintetében korldtozottabb beszdmoldst tesz lehetdvé az éves tevékenységi jelentésben.

95. Az éves tevékenységi jelentés funkcidjanak feliilvizsgdlata és azon kijelentés ellenére, miszerint ,a feliigyelet (értsd:
a bizottsdgi szolgdlatok feliigyelete) [...] az engedélyezésre jogosult tisztviselSk altal a Bizottsdgnak tett éves tevékenységi
jelentések (AAR) és megbizhatdsdgi nyilatkozatok [...] révén valosul meg” (1), a feliilvizsgdlt koltségvetési rendelet
73. cikkének (1) bekezdése nem terjeszti ki az engedélyezésre jogosult tisztvisel6k felelGsségét a jelentésben szerepls
teljesitményinformaciok megbizhatdsdgdra, teljes kortségére és helytallosdgdra.

96. A teljesitményinformdcidknak a programindokoldsba valé belefoglaldsdra irdnyulé kovetelmények a javasolt
formédban nem kell6képpen specifikusak, mivel

— csak a program dltal tdimogatott unids szakpolitikdkra és célkitiizésekre kellene utalniuk,

— a rendelkezés nem firja el a programok célkitiizéseinek elérésével kapcsolatos informdcidk mindségét, korét és
gyakorisdgit,

— a teljesitménnyel kapcsolatos beszdmolds értékelési eredmények nélkiil nem lehet teljes.

97. Amennyiben az integrdlt pénziigyi beszdmoldsi csomagot a kovetkezd év jilius 31-ig teszi kozzé (239. cikk),
a Bizottsag késdbbre halasztja a kovetkezd dokumentumok kozzétételét:

— az éves tevékenységi jelentés (jalius 1. helyett julius 31.),
— az éves irdnyitasi és teljesitményjelentés (junius 15. helyett julius 31.).

A Szdmvevlszék nem tartja megfelelének a beszdmoldsra irdnyuld javaslatokat. Az integrdlt pénziigyi beszdmoldsi
csomag terjedelme elérné a tobb ezer oldalt, és sok informdcié tobb helyen is parhuzamosan szerepelne benne.

Kovetkeztetés

98. Javasoljuk, hogy a koltségvetési rendelet a kovetkezdket irja el6:

— a madrcius 31-én ellendrzésre benytjtandd elézetes éves beszdmolohoz csatolni kellene a fenti 8-12. bekezdésben
emlitett informdciokat — azaz szamviteli és a {6 irdnyitasi rendszerekre vonatkozé informdcidkat, az Unid kiaddsainak
és tevékenységeinek vazlatos dttekintését, valamint annak értékelését, hogy a kiaddsokban milyen mértékd szabalyta-
lansagot tartak fel —, tovabba a koltségvetésirendelet-javaslat 243. cikkében el8irt jelentést,

— amennyiben tovabbra is kiilon jelentésekre lesz sziikség, a koltségvetésirendelet-javaslat 239. cikke (1) bekezdésének
¢), d) és e) pontjdban el6irt jelentéseket (azaz az unids koltségvetést érinté megel6z8 és korrekeids intézkedésekrdl,
a csalds elleni kiizdelemrdl és a bels§ ellendrzésekrdl sz016 jelentéseket) egy idben kellene benydjtani (hogy

ellendrizhetd legyen azoknak a konszoliddlt éves beszdmoldval valé osszhangja),

— a konszoliddlt beszdmolonak (a nemzetkozi bevdlt gyakorlatokkal osszhangban) hosszd tavi pénzforgalmi
el6rejelzést, valamint (a 244. cikkben javasolt kiilon jelentések helyett) az iigynokségek, kozos vallalkozdsok és
vagyonkezeli alapok bevételeirdl és kiaddsairdl sz616 konszolidalt kimutatdsokat kellene tartalmaznia,

(") 27/2016. sz. kiilonjelentés, a Bizottsdg 21. bekezdésre adott valasza.
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— a Bizottsdgnak mdjus 1-jéig kiilon be kellene nytjtania egy, az EUMSZ 318. cikke szerinti jelentést, amely ismerteti
az unios kiaddsok és egyéb szakpolitikai teriiletek kapcsdn végzett értékelések hatokorét és megdllapitasait, dttekintést
nydjt az Gsszes jelentds kiaddsi terillet és fGigazgatdsdg {6 teljesitménynovelS intézkedéseirdl, és kiegyensilyozott
moédon bemutatja az értékelés szerint jol mikodd, illetve kiigazitdsra szorulé vagy egyéb korrekcids intézkedést
igényld programokat,

— a Bizottsdgnak minden év szeptemberében be kellene nydjtania egy, a koltségvetésirendelet-javaslat 242. és
243. cikkében el6irt kovetelményeknek megfeleld kombinalt jelentést.

99. E valtoztatdsok révén teljes beszdmoldsi csomag jonne létre, amely tartalmaznd az éves tevékenységi jelentés kiilsé
érdekeltek szdmdra is fontos informaciéit. Mindez jelent8s mértékdi egyszerdsitést tenne lehetévé a beszdmolds terén.

Ellenérzési mechanizmusok
EllenGrzési eredmények dtvétele

A Bizottsdg javaslata

100. A 123. cikk javaslata szerint a Bizottsdgnak ét kellene vennie a kordbbi ellendrzések eredményeit, amennyiben
— azokat fiiggetlen konyvvizsgdl6 végezte,

— azok nemzetkozileg elfogadott standardokon alapulnak,

— megalapozott bizonyossdgot nydjtanak, és

— az unids hozzdjdrulds felhaszndldsdval kapcsolatos pénziigyi kimutatdsokra és beszdmoldkra vonatkoznak.

A Szdmveviszék elemzése

101. A Bizottsdg azt hozta fel legfébb érvéként e valtoztatds bevezetése mellett, hogy lehet6vé tenné az uniés hozzdji-
ruldsban részesiill§ szervezetek tobbszords ellendrzését, killondsen azon nemzetkozi szervezetek esetében, amelyek
ellendrzését fuggetlen kiils§ ellendr végzi. Egyetértiink azzal, hogy a Bizottsdg helyesen teszi, ha a nemzetkozi szerveze-
tekkel valdé kapcsolatainak egyszertibbé tétele érdekében lehet6ség szerint tdmaszkodik azok meglévs ellendrzési
eljdrdsaira. A valtoztatds lehet6vé tenné ugyanazon projektek tobbszords ellendrzésének elkeriilését, és optimalizdlnd
a pénziigyi és humdn eréforrdsok kihasznaldsat.

102. A nemzetkozi szervezetekkel valé kapcsolatok terén a teljesitménykozpontisignak kell elsébbséget élveznie,
aminek a Bizottsdg pénziigyi hozzdjaruldsit egy-egy tevékenység sikeres elvégzéséhez kapcsolé megdllapoddsok
kedveznek a leginkdbb. Tdmogatjuk az ellenSrzések lehetSség szerinti maximdlis leegyszertisitését és azt, hogy
a Bizottsdg ennek érdekében mds szervezetek bels§ kontrollmechanizmusait is felhasznélja. Ehhez a Bizottsdgnak adott
esetben hozzd kell igazitania sajat tdimogathatdsdgi feltételeit az érintett nemzetkozi szervezet dltal alkalmazott altalanos
feltételekhez.

103. Ugy véljik azonban, hogy a 123. cikk rendelkezései nem elég egyértelmtiek. Ugy is értelmezhetSk, hogy
a konyvvizsgdlat 4atvétele minden olyan esetben kotelezS, ha teljesiil a felsorolt négy feltétel mindegyike (,ez
a konyvvizsgalat képezi az [...] dltalinos megbizhatdsdg alapjit”), és ez egyben — az eredeti ellendrzés eredményétél
fuggetleniil - kizdrja a projekt tovabbi ellendrzésének lehetSségét.

104. Megjegyezzitk tovabbd, hogy a cikk nem biztosit hozzaférést az ellen6rzési munkadokumentumokhoz annak
értékelése érdekében, hogy a kovetelmények milyen mértékben teljesiiltek, és hogy az ellen6rzési munka kell6képpen
lefedte-e az Osszes, szokds szerint vizsgalt szempontot.

Kovetkeztetés

105. A kovetkezdket javasoljuk:

— a Bizottsdg tisztdzza, hogy az eredményalapid kifizetések az indokolds 12. oldaldval osszhangban az osszes unids
forrdsokat végrehajt6 szervezetre alkalmazanddak lesznek,

— az L. mellékletben javasoltak szerint kellene mddositani a szoveget egyrészt annak tisztdzdsa érdekében, hogy az
ellen6rzés atvétele egy lehetdség, nem pedig kotelezd eljards, mdsrészt pedig annak biztositdsira, hogy az
ellenéroknek médjuk legyen betekinteni abba az ellenérzési dokumentécioba, amelyre tdmaszkodnak.

Az ellenGrzésre vonatkozo szabilyok és eljardsok

A Bizottsdg javaslata

106. A 247. cikk (1) bekezdésének végére beszirt Gj mondat tgy rendelkezik, hogy ,[a Szdmvevdszék dltal arra
vonatkozodan folytatott vizsgdlat, hogy az Osszes bevétel beérkezése és az Gsszes kiadds kifizetése jogszerii és megfelelS
modon tortént-e,] figyelembe veszi a programok és a kapcsolodé feliigyeleti és kontrollrendszerek tobbéves jellegét.”
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A Szdmvev3szék elemzése

107. Az ésszer(i bizonyossdgi szint eléréséhez szitkséges ellendrzési modszerrdl és bizonyitékokrdl a fliggetlen
ellenérnek kell dontenie. A Bizottsdg javaslata az ellendrzési modszertanunkra vonatkozik, amely a nemzetkozi
konyvvizsgdlati standardok értelmében a Szdmvev@szék kizdrdlagos felel@ssége. A Bizottsag jelenleg 6t kiilonbozd, eltérd
idépontban kiadott jelentésben — az unids koltségvetést érint6 megel6z6 és korrekcids intézkedésekrdl szol6 jelentésben,
a ,Pénziigyi kimutatdsok tdrgyaldsa és elemzése” (FSDA) cimd dokumentumban, az éves tevékenységi jelentésekben,
a pénziigyi kimutatdsokhoz f{izott megjegyzésekben és az éves irdnyitdsi és teljesitményjelentésben — szdmol be
a pénziigyi korrekciokrol és a visszafizettetésekrdl (1).

Kovetkeztetés

108. A programok tobbéves ciklusa és a kapcsolodd feliigyeleti és kontrollrendszerek dltal az ellendrzésiinkre
gyakorolt esetleges hatdst fuiggetlen kiils ellendrként a SzdmvevGszéknek kell értékelnie, ezért ezt a kérdést nem
szabadna a koltségvetési rendeletben szabalyozni. Azt javasoljuk, hogy a Bizottsdg vonja Ossze a visszafizettetésekkel és
korrekciokkal kapcsolatos sszes informdciét egyetlen dokumentumba, amelyet az el6zetes beszdmoldval egyidejtileg
nydjtson be szdmunkra (237. cikk).

EGYEB FIGYELEMBE VETT SZEMPONTOK
Eves beszdmol6

A Bizottsdg javaslata

109. A Bizottsdg javaslatdban szerepel a 234. cikk médositdsa, amely a jovben a pénziigyi kimutatdsok, a koltségvetési
beszdmol6 és az Osszevont éves beszdmolé kombindcidjaként hatiroznd meg az éves beszdmoldt. A rendelkezés
a konszolidalasi folyamat kapcsdn emlitést tesz a [ényegesség elvérdl is.

A Szdmvevdszék elemzése

110. Véleményiink szerint az 4j szerkezet nem elég egyértelmd.

111. Amint éves jelentéseinkben mar emlitettitk (¥, a hosszi tavii pénzforgalmi elSrejelzés segitene az érdekelteknek
a jovébeni kifizetési kovetelmények és koltségvetési prioritdsok értékelésében. Ezenkiviil a Bizottsdgot is timogatnd azon
dontések meghozataldban, amelyekkel biztosithat6, hogy az alapvetS fontossigu kifizetések teljesithetSk legyenek az
elfogadott éves koltségvetésekbdl. Ezen tdlmenden be lehetne vezetni egy killon az iigynokségekre vonatkozd
konszoliddlt beszdmoldt, amely javithatnd az dtldthatosdgot és ésszerdsithetné az ellenSrzési munkdt. Hasonl6 kilonbe-
szamol6k késziilhetnének a kozos véllalkozadsokrol és a vagyonkezel6i alapokrdl is.

Kovetkeztetés

112. A kovetkezdket javasoljuk:
— meg kellene tartani az éves beszdmol6 aktudlis fogalommeghatarozasat (a jelenlegi koltségvetési rendelet 141. cikke),

— a koltségvetésirendelet-javaslatnak be kellene vezetnie azt a kovetelményt, hogy a Bizottsdg az FSDA-val egy iddben
évente készitsen és tegyen kozzé olyan hosszi tavi pénzforgalom-elSrejelzést (°), amely hét—tizéves idGszakot olel fel,
és titkrozi a koltségvetési fels§ osszeghatdrokat, kifizetési igényeket, kapacitasi korlatokat és a kotelezettségvallalasok
lehetséges visszavondsat.

Villalati szponzorilds

A Bizottsdg javaslata

113. A Bizottsag a globdlis fedezet koltségvetési elvérdl szolo fejezetben bevezette az 1j 24. cikket, amely egy uj,
valamely jogi személy és az intézmények kozott megkothet6 megallapoddstipusrdl rendelkezik, amely révén egy jogi
személy promocids vagy vallalati tarsadalmi felelgsségvallaldsi célokbdl természetbeni tdmogatdst nydjt egy eseményhez
vagy tevékenységhez.

(") Mindezek a dokumentumok a jov6ben az integralt pénziigyi beszdmoldsi csomag részét képeznék.

() A 2015-0s éves jelentés 2.10. bekezdése, a 2014-es éves jelentés 2.22. bekezdése, a 2013-as éves jelentés 1.50. bekezdése, valamint
a2012-es éves jelentés 1.59. bekezdése.

(*) Lasd még: az IPSASB 1. sz. javasolt gyakorlati irinymutatdsa: Reporting on the Long-Term Sustainability of an Entity’s Finances (Beszdmolds
a szervezet hosszi tdvi pénziigyi fenntarthatsagarol).



2017.3.23. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C91/19

A Szdmvev3szék elemzése

114.  Ugy véljitk, hogy a vallalati szponzoraldst szabalyozé jogi keret megerdsitésre szorul, és tobb biztositékot kellene
nydjtania. Ebben a tekintetben nem elegendéek az etikai irdnymutatdsok. Potencidlis biztositék lehet példdul

— a vallalati szponzordlds értékének korldtozdsa (a természetbeni timogatds becsiilt értékét véve alapul), hogy ne
ttinhessen tigy, mintha az intézmények fiiggd viszonyban lennének valamely gazdasagi szerepl6td],

— az ilyen szponzordlasi szerzédések odaitélésének (bizonyos kivételes esetektdl eltekintve) elGzetes részvételi szandék
kifejezésére valé felhivashoz, valamint el§zetes megfeleldségi vizsgalathoz kotése annak érdekében, hogy ne dlljon
fenn Osszeférhetetlenség, illetve az unids szakpolitikdkkal és fellépésekkel valé ellentét, valamint ne sériiljon az Unid
j6 hirneve,

— a szponzorok listdgjanak kozzététele az érintett intézmények és szervezetek honlapjan (tobbek kozott a szponzoralds
targya, a becsiilt érték és az egyedi szerz8déses feltételek feltiintetésével).

115. EI6 kell irni tovabbd, hogy a szponzordldsi megdllapodds sem annak megkotésekor, sem a jov6ben ne eredmé-
nyezhessen negativ pénziigyi hatdst a szponzordldsban részesilS intézmény vagy szervezet szdmdra. Bdr az ilyen
természetbeni hozzdjdruldsok koltségvetési szempontb6l nem mindsiilnek bevételnek, a Bizottsdgnak

— figyelembe kell vennie az ilyen megallapoddsok szamviteli kezelését, és

— rendelkeznie kell a megéllapoddsok Szamvevdszék éltali ellenSrzésének lehetSségérdl.

Kovetkeztetés

116. Nem tartjuk valészintinek, hogy a villalati szponzordlds koltséghatékony mechanizmusnak bizonyulna, és nem
tamogatjuk a javaslatokat.

Szolgiltatisi megillapoddsok

A Bizottsdg javaslata

117. Az 57. cikk jogalapot vezet be az unids intézmények vagy egyéb szervek kozotti szolgdltatdsi megdllapoddsok

szdmadra, és kijelenti, hogy azoknak lehetévé kell tenniiik a végrehajtdsuk sordn felmeriilt koltségek visszatéritését.

A Szdmveviszék elemzése

118. A szolgdltatdsi megdllapoddsok az uniés intézmények és szervek bels6 mikodéséhez kapcsolédnak. Ezért
kérdéses, hogy ezeket a szabdlyokat be kell-e épiteni a koltségvetési rendeletbe. Erdemes megfontolni azok kiilonvé-
lasztott szabalyozdsat, és kiegészitS ttmutatdst nydjtani a végrehajtasuk technikai részleteit illetGen. Ezenfeliil agy véljiik,
hogy e megdllapoddsok elsédleges célja a méretgazdasdgossig révén a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds
eldsegitése, nem pusztdn a koltségek visszatéritése.

Kovetkeztetés

119. A fenti észrevételeink figyelembevétele mellett javasoljuk a bizottsdgi javaslat elfogaddsat.

Kozbeszerzési szabilyok

A Bizottsdg javaslata

120. A koltségvetésirendelet-javaslat nem valdsitja meg az egyértelmsitésre és egyszerdsitésre irdnyuld, beharangozott
célkitiizéseket. A {6 rendelkezéseket nem csoportositotték a VII. cim (,K6zbeszerzés és koncessziok”) ald, hanem azok
kiilonboz6 cimek kozott szétszorva taldlhatok meg a javaslat els részében és az I. mellékletben. Bizonyos kérdésekkel
a szoveg tobb része is foglalkozik, anélkiil, hogy hivatkozna a tobbi jogszabalyhelyre.

121. A koltségvetésirendelet-javaslat és az 1. melléklet killonvalasztdsa tovdbb bonyolitja a kozbeszerzési szabalyok
ismertetését.
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A Szdmvev3szék elemzése

122. Amint 17/2016. sz. kilonjelentésiinkben ramutattunk, az eleve Osszetett kozbeszerzési szabdlyok attekintését
tovabb bonyolitja, hogy azokat részben a koltségvetési rendelet, részben az alkalmazési szabélyok tartalmazzdk. Amint
azt 1/2015. sz. véleményiinkben (') is jeleztiik, az EUMSZ 290. cikke alapjén csak a pénziigyi szabdlyok nem alapvetd
fontossdgti rendelkezései képezhetik felhatalmazason alapulé jogi aktus targyat. Ezért az I. mellékletben (amely egy
felhatalmazdson alapuld jogi aktus) ismertetett egyes kulcsfontossigii terminusokat és fogalmakat a koltségvetési
rendeletnek kellene tartalmaznia. Ezenfelil Ggy véljik, hogy a kozbeszerzési iranyelvek szerinti kiigazitdsra visszave-
zethet§ szabalyok mindegyike a pénziigyi szabélyozds kulcselemének tekinthetd (2).

Kovetkeztetés

123. Megismételjitk a 17/2016. sz. kilonjelentésiink ajanlasait, kiilonos tekintettel a 2. ajanldsra, amely a kovetkezdket
javasolja:

— egy kozos kozbeszerzési szabilykonyvben kellene konszolidédlni a kozbeszerzésre vonatkozé szabdlyokat,
— 0sztonozni kellene a kis- és kozépvillalkozdsok részvételét,

— meg kellene hatdrozni az épitési szerzédések megkotését megel6z8 piaci felmérés szabdlyait és a kozbeszerzési
eljdrdsok nyelvhaszndlatdra vonatkozé rendelkezéseket.

A pénziigyi szabdlytalansigokkal, illetve a korai felismerési és kizdrdsi rendszerrel foglalkozé testiiletek
Osszevondsa

A Bizottsdg javaslata

124. A javaslat 0sszevonnd a korai felismerési és kizardsi rendszerrel (a jelenlegi koltségvetési rendelet 108. cikke) és
a pénziigyi szabdlytalansdgokkal (a jelenlegi koltségvetési rendelet 73. cikkének (6) bekezdése) foglalkozd testiileteket,
azaz a koltségvetési rendelet valamely rendelkezésének vagy valamely pénziigyi igazgatdssal kapcsolatos rendelkezésnek
a megszegése, valamint a személyzet egy tagjanak tevékenységébdl vagy mulasztdsibdl ad6dé miiveletek ellendrzése
tekintetében illetékes két testiiletet. A javaslat indokoldsa szerint ez a hatékonysag novelését eredményezné.

A Szdmveviszék elemzése

125. Noha indokolt, hogy az uniés intézmények egységes moddon kozelitsék meg a felfiiggesztési és kizdrdsi
rendszernek, illetve a pénziigyi szabdlytalansagok értékelésének kérdését, nem taldljuk ésszertinek a két, eltérs célkitiizé-
sekkel rendelkezg testiilet 6sszevondsat.

126. Inkdbb egy olyan célzott, kiilondllé egyiittes testiilet létrehozdsat javasoljuk, amely madr a jelenlegi koltségvetési
rendelet 73. cikkének (6) bekezdésében is szerepel. Mivel a pénziigyi szabdlytalansdgok kérdése az intézmények fegyelmi
jogkoréhez kapcsolodik, és ilyen modon elvdlaszthatatlan az intézmény igazgatdsi autonémidjatdl, a testiilet
intézménykozi jellegét kellene megerdsiteni, mégpedig annak Osszetétele révén.

127. Megjegyezziik, hogy a két testiilet egybeolvasztdsa esetén a koltségvetésirendelet-javaslat 90. cikkében javasolt
munkafolyamat nem felel meg a személyzeti szabdlyzat IX. melléklete fegyelmi eljdrdssal kapcsolatos rendelkezéseinek.
Fegyelmi eljards ugyanis nem indithatdé OLAF-jelentés kidolgozdsa vagy kozigazgatdsi vizsgdlat lefolytatdsa nélkiil.
A javasolt munkafolyamat szerint azonban a testiilet véleménye alapjan az intézmény donti el, hogy kezdeményezzen-e
fegyelmi eljdrast. E rendszer szerint minden szabdlytalansidg esetén konzultdlni kell a fegyelmi tandccsal, mig
a IX. melléklet 11. és 12. cikke szerint a kinevezésre jogosult hatdsdg a szankcid jellegének fiiggvényében szabadon
donthet arrdl, hogy kivin-e egyeztetni a fegyelmi tandccsal.

Kovetkeztetés

128. Nem tdmogatjuk, hogy a javaslat 6sszevonja a két testiiletet.

(") A SzamvevGszék 1/2015. sz. véleménye az Uni6 dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabalyokrol sz6l6 966/2012[EU,
Euratom rendelet médositdsarol sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatr6l (HL C 52.,2015.2.13., 1. 0.).

(3) A kozbeszerzés témdjanak a koltségvetési rendelet és az 1. melléklet kozotti megosztdsa sérti a dontéshozatali eljardsokkal kapcsolatos,
a SzerzGdésekben lefektetett és a Birdsdg itélkezési gyakorlatdban pontositott szabalyokat.
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Megkiilonboztetett elbinds a befektetGkkel szemben

A Bizottsdg javaslata

129. Az 1303/2013/EU rendelet 4j 43a. bekezdése (a javaslat 265. cikke) bevezeti a befektetGkkel szembeni megkiilon-
boztetett elbdnds koncepcidjit, amely meghatdrozott feltételek mellett lehet§vé teszi, hogy az esb-alapok aldrendelt
helyzetbe tudjanak keriilni a magdnbefektet6khoz és az EBB-nek az ESBA unids garancidja ald tartozdé pénziigyi
termékeihez képest (').

A Szdmveviszék elemzése

130. Ez a rendelkezés tgy értelmezhetd, hogy osztonzést biztosit a magdnbefektetGknek és az EBB-nek, mivel lehetgvé
teszi, hogy az esb-alapok a magdnbefektetSk és az EBB el6tt viseljék a kockdzatokat.

Kovetkeztetés

131. Véleményiink szerint a javaslatnak egyértelméien meg kellene hatdroznia a ,megkiilonboztetett elbdnds” fogalmat,
és biztositania kellene a beruhdzasok 0sztonzése és a befektetSk tilkompenzéldsanak kockdzata kozotti egyensalyt.

A tdmogathat6sdgi idGszak véltozdsa a megosztott irdnyitdsd pénziigyi eszkozok esetében

132. 2015 dprilisdban a Bizottsdg ahelyett, hogy felkérte volna a Parlamentet és a Tandcsot a vonatkozd rendelet
modositdsira, bizottsdgi hatdrozatban rendelkezett arrél, hogy meghosszabbitja a megosztott irdnyitdst pénziigyi
eszkozok tdmogathatdsdgi idGszakat ().

133. Az 1303/2013/EU rendeletnek a tdrgyalt javaslatban bevezetett modositdsai nem foglalkoznak a tdmogathatdsagi
idgszak megvéltoztatdsinak probléméjaval.

A visszafizettetésre vonatkozé szabélyok

A Bizottsdg javaslata

134. Az 1306/2013/EU rendelet jelenlegi rendelkezései értelmében amennyiben a jogosulatlan kifizetés visszafizet-
tetése az el6irt hatdrid6ig nem torténik meg, az érintett osszeget egyenld mértékben kell megosztani a koltségvetés és
a tagdllamok kozott (az dgynevezett 50/50 szabdly). Az 54. cikk (2) bekezdésében tervezett véltoztatds (ldsd: a COM
(2016) 605 javaslat 268. cikke) kapcsdn a Bizottsdg megismétli azon javaslatdt (°), hogy a visszafizettetés elmulasz-
tasanak pénziigyi kovetkezményeit teljes egészében az érintett tagllam viselje.

A Szdmveviszék elemzése

135. Amint 1/2012. sz. véleményiinkben (*) is emlitettik, az ilyen valtoztatds felveti annak kockdzatdt, hogy
a tagdllam Ggy intézné a beszdmoldsi és leirdsi folyamatot, hogy ne keletkezzen pénziigyi kotelezettség a tagdllami
koltségvetés szdmdra.

Kovetkeztetés

136. Az adminisztrativ teher csokkentése érdekében a Bizottsig meghatirozhatna egy de minimis kiiszobot, ami
elkeriilhet6vé tenné szdmos kisosszegii ad6ssdg nyomon kovetését.

Aktiv mezdgazdasigi termeldi stitusz

A Bizottsdg javaslata

137. Az 1307/2013/EU rendelet 9. cikkének moddositisa (@ COM(2016) 605 javaslat 269. cikke) lehetévé tenné
a tagallamoknak

— az aktiv mezdgazdasdgi termel6i statusz bizonyitdsdhoz a kérelmez8k szdmadra el6irt kritériumok csokkentését, vagy

— 2018-t6l kezdve a kedvezményezettek aktiv mezGgazdasdgi termeldi statuszat el6ir rendelkezések alkalmazdsdnak
megsziintetését.

(*) COM(2016) 605 final, 188. preambulumbekezdés.

(*) A 2014-es évesjelentés 6.52. bekezdése és a 2015-0s éves jelentés 6.45. bekezdése.

(*) Hasonlo javaslat szerepelt az 1306/2013/EU rendelet hétterében 4ll6 COM(2011) 628 javaslatban is, amelyet a jogalkoté nem fogadott
el.

(*) Az egyes, a koz0s agrarpolitikdra vonatkozd rendeletjavaslatokrdl a 2014-2020 kozotti idszakra vonatkozd 1/2012. sz. vélemény 43.
és 44. bekezdése.
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A Szdmvev3szék elemzése

138. 1/2012. sz. véleményiinkben megjegyeztitk, hogy az aktiv mezdégazdasigi termelSi stitusz megéllapitdsa
tekintetében a Bizottsdg dltal javasolt intézkedések tdlzott adminisztrativ terhet réhatnak az irdnyité hatdésdgokra és
a termelGkre. Az aktiv mezdgazdasdgi termel6i stdtusz bizonyitdsdhoz sziikséges kritériumok csokkentése bizonyos
mértékig a sajit aggdlyainkra adott vdlasznak is tekinthetS. Az a javaslat azonban, amely szerint a tagdllamok szdmadra

lehetdvé kellene tenni, hogy ne alkalmazzdk a kedvezményezettek kotelezs aktiv mezégazdasigi termel6i statuszat el6ird
rendelkezéseket, nincs 6sszhangban az 5/2011. sz. kiilonjelentésiinkben (') tett ajanldsainkkal.

Kovetkeztetés
139. Esszertinek tartjuk az aktiv mezégazdasigi termeldi stdtusz bizonyitdsihoz szitkséges kritériumok egyszerdsitésé-

re irdnyulé javaslatot, de nem tdmogatjuk a kedvezményezettek kotelez6 aktiv mezégazdasigi termeldi statuszit el6ird
rendelkezések alkalmazdsdnak teljes megsziintetését.

A fiatal mezGgazdasagi termelGk részére nytjtott timogatds

A Bizottsdg javaslata

140. A bizottsdgi javaslat az 1307/2013/EU rendelet 50. cikkébdl (a COM(2016) 605 javaslat 269. cikke) torolné
a tdmogatdsi jogosultsagok, illetve a tdmogathaté hektdrok (90 hektdr) szdmdnak korldtozdsdt el6iré kovetelményt.
A tdmogathaté hektdrok és a tdmogatasi jogosultsigok szdma tekintetében csak azoknak a tagdllamoknak kellene felsG
hatdrt elSirniuk és alkalmazniuk, amelyek nem rendelkeznek elegendd forrdssal az Osszes tdmogatdsi kérelem
kielégitésére.

A Szdmveviszék elemzése

141. E kifizetések célja az, hogy megkonnyitsék a fiatal mezégazdasigi termel6k gazddlkodéi tevékenységének
elinditdsit, majd az induldst kovetSen mezdgazdasagi tizemiik szerkezeti kiigazitdsit. Ugy véljitk, hogy a 90 hektdrndl
nagyobb teriileti mezGgazdasdgi tizem mér aligha van a tevékenység elinditdsdnak vagy szerkezeti kiigazitdsdnak
szakaszdban. Az ilyen nagysdgii mezdgazdasdgi iizemeknek mdr pénziigyileg kellSképpen életképesnek kell lenniiik
ahhoz, hogy viselni tudjdk az esetleges tovdbbi szerkezeti kiigazitdsok koltségeit.

Kovetkeztetés

142. Azt javasoljuk, hogy maradjon meg a timogathaté hektdrok és a timogatasi jogosultsagok felsg hatéra.

Fogalommeghatdrozdsok

A Bizottsdg javaslata

143. A Bizottsdg a koltségvetésirendelet-javaslatban 1ij fogalommeghatdrozdsokat is bevezet, illetve médosit néhdny
meglévé fogalommeghatdrozast.

A Szdmveviszék elemzése

144. A fogalommeghatdrozasok némelyike hidnyos, illetve nincs dsszhangban a Bizottsig mas dokumentumaival vagy
az altaldnosan elfogadott bevalt gyakorlatokkal.

145. A koltségvetési garancia” meghatdrozdsa (a 2. cikk 9. pontja) példdul nem tiikrozi azt a tényt, hogy a potencidlis
pénziigyi kotelezettség érvényességi idGszaka az unids garancia végsé kedvezményezettjével aldirt utolsé megallapodds
lejératdig tart.

146. Amint mdr 19/2016. sz. kilonjelentésiinkben () is megjegyeztitk, a ,tSkedttételi hatds” meghatdrozdsa nem
egyértelmd, és nem felel meg a nemzetkozileg elfogadott irdnymutatdsoknak. A koltségvetésirendelet-javaslat 2. cikkének
33. bekezdése nem tisztizza kell6képpen a fogalmat. Rdaddsul a multiplikdtorhatdsnak a javaslatban bevezetett dj
fogalommeghatdrozdsa igen kozel all a tSkeattételéhez. (A 202. cikk (1) bekezdésének d) pontjaban a két terminust
egymdssal felcserélhet6 médon alkalmazzak, ami tovabb fokozza a fogalommal kapcsolatos kétségeket.)

() 5/2011. sz. killonjelentés: Az egységes timogatdsi rendszer (SPS): a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds tokéletesitése érdekében
kezelend§ problémak.

() .A pénziigyi eszkozok szerepe az unids koltségvetés végrehajtsdban —a 2007-201 3-as programidSszak tanulsagai” cimdi, 19/2016. sz.
kiilonjelentésben azt javasoltuk, hogy ,a Bizottsdg adjon a koltségvetési rendeletben (majd az dgazati szabélyozdsban is) olyan, az unids
koltségvetés valamennyi teriiletére alkalmazhaté meghatdrozast a pénziigyi eszkozok tékedttételérsl, amely vildigosan megkiilonbozteti
az OP keretében torténé magdn- és tagédllami kozfinanszirozds tdkedttételét a tovdbbi magin- és kozforrdsok tSkedttételétdl, és
figyelembe veszi az érintett eszkoz tipusdt. Ez a definicié tegye egyértelmiivé, hogyan hatdrozzdk meg az unids és a tagéllami
kozforrasok dltal mozgositott osszegeket, esetleg az OECD témdba vago irdnyelveit kovetve.”
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147. Mind a koltségvetési rendelet, mind az dgazati rendeletek egy sor olyan intézkedésre is javaslatot tesznek, amelyek
célja az eredmények és outputok kozéppontba éllitdsa. Kozelmultbeli ellendrzési eredmények (') azonban révilagitottak,
hogy a Bizottsdg killonbozd tevékenységei kapcesin igen eltérGen haszndljik ezeket a fogalmakat.

Kovetkeztetés

148. A kovetkezdket javasoljuk:

— a koltségvetésirendelet-javaslatban javasolt fogalommeghatdrozdsokat az aktudlis bevdlt gyakorlatokhoz kellene
igazitani,

— a koltségvetési rendeletben meg kellene hatdrozni az ,output” és az ,eredmény” fogalmdt. Az dgazati rendeleteknek
szintén ugyanezeket a fogalommeghatdrozadsokat kellene alkalmazniuk.

A véleményt 2017. janudr 26-i luxembourgi iilésén fogadta el a SzamvevGszék.
a Szdmvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE

elnok

(') A2015-0s éves jelentés 3.54-3.59. bekezdése, valamint a 2014-es éves jelentés 3.52. és 3.92. bekezdése.
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I. MELLEKLET

A BIZOTTSAG ALTAL MODOSITOTT SZOVEG ES A SZAMVEVGSZEK JAVASLATAI

A javaslat szovege

A SzdmvevGszék javaslata

69. cikk: Az EUMSZ és az Euratom-Szerz6dés alapjdn létrehozott szer-
vek

(6) A Bizottsag végleges beszamoldjdban val6 konszoliddlds el6tt
fuggetlen kiils§ ellendr ellendrzi, hogy az e cikk (1) bekezdésben
emlitett szervek éves beszdmoldi megfelelGen tiikrozik-e az adott
szerv bevételeit, kiaddsait és pénziigyi helyzetét. Amennyiben az e
cikk (1) bekezdésében emlitett alap-jogiaktus mdsként nem ren-
delkezik, a Szdmvevdszék az EUMSZ 287. cikkének (1) bekezdé-
sében foglalt elSirdsokkal 6sszhangban minden egyes szervrdl
éves killonjelentést készit. E jelentés elkészitésekor a Szamvevdszék
figyelembe veszi a fiiggetlen kiilsS ellendr altal végzett ellendrzési
tevékenységet és az ellendr észrevételei nyomadn tett intézkedése-
ket.

69. cikk: Az EUMSZ és az Euratom-Szerz6dés alapjdn létrehozott szer-
vek

(6) A Bizottsdg végleges beszdmoldjaban valé konszolidalds el6tt
fuggetlen kiils$ ellendr ellendrzi, hogy az e cikk (1) bekezdésében
emlitett szervek éves beszdmol6i megfelelGen titkrozik-e az adott
szerv bevételeit, kiaddsait és pénziigyi helyzetét. A fiiggetlen
kiils§ ellendr azt is ellendrzi, hogy az 6sszes bevétel beérke-
zése és az Osszes kiadds kifizetése jogszerii és megfelel6 mé-
don tortént-e. Amennyiben az e cikk (1) bekezdésében emlitett
alap-jogiaktus masként nem rendelkezik, a Szdmvevdszék az
EUMSZ 287. cikkének (1) bekezdeseben foglalt elmrasokkal 0Ossz-
hangban S itévente
beszdmol az e cikk hatdlya ald tartozo szervek ellendrzési

eredményeirdl. E f beszdmolds sordn
a Szamvevdszék figyelembe veszi a fiiggetlen kiils§ ellendr dltal
végzett ellenbrzési tevékenységet és az ellendr észrevételei nyo-
man tett intézkedéseket.

70. cikk: A kiz- és magdnszféra kozotti partnerségre létrehozott szervek

Az alap-jogiaktussal 1étrehozott, jogi személyiséggel rendelkezd és
a koz- és magdnszféra kozotti partnerség végrehajtdsaval megbi-
zott szervek elfogadjdk sajit pénziigyi szabalyaikat.

E szabédlyok magukban foglaljak az uniés forrdsokkal valé haté-
kony és eredményes pénzgazdalkodds biztositdsdhoz sziikséges el-
veket.

A Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy a 261. cikknek megfe-
lelGen felhatalmazdson alapuld jogi aktus keretében a koltségvetési
rendeletet kiegészit8, az unids forrasokkal valé hatékony és ered-
ményes pénzgazdilkodas biztositisdhoz sziikséges elveket megha-
tarozo, a 149. cikken alapulé pénziigyiszabélyzat-mintat fogadjon
el.

E szervek pénziigyi szabdlyai nem térhetnek el a koltségvetésirend-
elet-mintatdl, kivéve, amennyiben kiilonos sziikségleteik ezt meg-
kivanjdk, valamint a Bizottsdg elGzetes hozzdjiruldsdval.

A 69. cikk (2), (3) és (4) bekezdése a koz- és magdnszféra kozotti
partnerségre létrehozott szervekre is alkalmazando.

70. cikk: A kiz- és magdnszféra kozotti partnerségre létrehozott szervek

Az alap-jogiaktussal létrehozott, jogi személyiséggel rendelkez§ és
a koz- és magdnszféra kozotti partnerség végrehajtdsdval megbi-
zott szervek elfogadjdk sajdt pénziigyi szabalyaikat.

E szabédlyok magukban foglaljdk az uniés forrdsokkal valé haté-
kony és eredményes pénzgazdilkodds biztositdsihoz sziikséges el-
veket.

A Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy a 261. cikknek megfe-
lelGen felhatalmazason alapuld jogi aktus keretében a koltségvetési
rendeletet kiegészitd, az unids forrasokkal val6 hatékony és ered-
ményes pénzgazdilkodds biztositdsidhoz szikséges elveket megha-
tarozo, a 149. cikken alapul6 pénziigyiszabalyzat-mintit fogadjon
el.

E szervek pénziigyi szabdlyai nem térhetnek el a koltségvetésirend-
elet-mintatdl, kivéve, amennyiben kilonos sziikségleteik ezt meg-
kivdnjak, valamint a Bizottsdg elGzetes hozzdjiruldsdval.

A 69. cikk (2)—(6)+3}-€s+4} bekezdése a koz- és magdnszféra ko-

zOtti partnerségre 1étrehozott szervekre is alkalmazando.

123. cikk: Konywizsgdlat dtvétele

Amennyiben fiiggetlen konyvvizsgdlé az uniés hozzdjirulds fel-
haszndldsdval kapcsolatos pénziigyi kimutatdsokra és beszdmo-
l6kra vonatkoz6, megalapozott bizonyossagot nyujtd, nemzetko-
zileg elfogadott standardokon alapulé kényvvizsgalatot végzett,
ez a konyvvizsgélat képezi az adott esetben dgazatspecifikus sza-
balyokban részletesebben meghatdrozott altalinos megbizhatdsig
alapjat.

123. cikk: Konywizsgdlat dtvétele

Amennyiben fiiggetlen konyvvizsgdlé az unids hozzdjarulds fel-
haszndldsdval kapcsolatos pénziigyi kimutatdsokra és beszdmo-
16kra vonatkozd, megalapozott bizonyossigot nytjtd, nemzetko-
zileg elfogadott standardokon alapulé kényvvizsgdlatot végzett, ez
a konyvvizsgdlat képeziazfigyelembe vehet§ az uniés kiadd-
sok — adott esetben dgazatspecifikus szabdlyokban részletesebben
meghatdrozott altalénos—megbizhatésdg—alapidt— ellenGrzésének
osszefiiggésében. Ennek érdekében a Bizottsignak és a Szdm-
vevlszéknek — kérésre — rendelkezésére kell bocsitani a fiig-
getlen ellendr jelentését és a kapcsolodé ellenérzési doku-
mentaciot.
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A javaslat szovege

A SzamvevGszék javaslata

126. cikk: Pénziigyi keretpartnerség

(3) Az ellendrzések koltség-haszon profiljdnak optimalizdldsa és
az egytttmiikodés elGsegitése érdekében ellendrzési megallapodd-
sok kothetdk a forrdsokat a 61. cikk (1) bekezdésének c) pontja
alapjan végrehajté személyekkel és szervezetekkel vagy a vissza
nem téritend§ tdmogatdsok kedvezményezettjeivel. Az EBB eseté-
ben a Bizottsdggal és az Eurdpai Szdmvevészékkel kotott harom-
oldalt megéllapodas alkalmazandd.

126. cikk: Pénziigyi keretpartnerség

(3) Az ellendrzések koltség-haszon profiljdnak optimalizdldsa és
az egyiittmiikodés elGsegitése érdekében ellendrzési megéllapodd-
sok kothetdk a forrdsokat a 61. cikk (1) bekezdésének c) pontja
alapjan végrehajté személyekkel és szervezetekkel vagy a vissza
nem tentendo tamogatasok kedvezmenyezett;elvel Arz—EBB—esefe-

55
, 3 ,

Az 11yen megallapodasok
nem korldtozhatjék a Szémvevoszek hozziférését az unids
forrdsok ellendrzéséhez sziikséges informéciokhoz.

211. cikk: A koltségvetési garancidkra vonatkozo szabdlyok

(2) A koltségvetési garancidkhoz a 201. cikk (2) bekezdése sze-
rinti tagdllami hozzdjarulds garancia vagy pénzeszkoz formajdban
nytjthatd.

Az Uni6 nevében nytjtott osszegnek meg kell haladnia az (1) be-
kezdés a) pontjaban emlitett Gsszeget. Sziikség esetén a garanciale-
hivéssal Osszefiiggd kifizetéseket a hozzdjaruld tagdllamok vagy
harmadik felek pari passu alapon teljesitik. A Bizottsig megalla-
podést kot a hozzdjaruldkkal, amelynek tartalmaznia kell kiilono-
sen a fizetési feltételekkel kapcsolatos rendelkezéseket.

211. cikk: A koltségvetési garancidkra vonatkozd szabdlyok

(2) A koltségvetési garancidkhoz a 201. cikk (2) bekezdése sze-
rinti tagdllami hozzdjarulds garancia vagy pénzeszkoz forméjaban
nyujthatd.

Az Uni6 nevében nytjtott 6sszegnek meg kell haladma az (1) be-
kezdés a) pontjaban emlitett Gsszeget. A garancia-
lehivdssal osszefiiggd kifizetéseket elvben a hozzdjiruld tagilla-
mok vagy harmadik felek pari passu alapon teljesftik. A Bizottsdg
megdllapodast kot a hozzdjarulokkal, amelynek tartalmaznia kell
killonosen a fizetési feltételekkel kapcsolatos rendelkezéseket.

247. cikk: Az ellendizésre vonatkozo szabdlyok és eljdrdsok

(1) A Szdmvevdszék dltal arra vonatkozdan folytatott vizsgalat,
hogy az osszes bevétel beérkezése és az Osszes kiadds kifizetése
jogszerti és megfelel6 médon tortént-e, figyelembe veszi a Szerzd-
dések, a koltségvetés, e rendelet, az e rendelet szerint elfogadott,
felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok és minden mds, a Szerz8dé-
sek szerint elfogadott jogi aktus rendelkezéseit. E vizsgalat figye-
lembe veszi a programok és a kapcsol6dé feliigyeleti és kontroll-
rendszerek tobbéves jellegét.

247. cikk: Az ellendizésre vonatkozo szabdlyok és eljdrdsok

(1) A SzdmvevGszék altal arra vonatkozdan folytatott vizsgélat,
hogy az Osszes bevétel beérkezése és az osszes kiadds kifizetése
jogszerii és megfelel6 médon tortént-e, figyelembe veszi a Szerzd-
dések, a koltségvetés, e rendelet, az e rendelet szerint elfogadott,
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok és minden mds, a Szerz8dé-

sek szerint elfogadott JOgl aktus rendelkezeselt E—Hisga-}&t—ﬁgye-

249. cikk: A Szdmvevdszék betekintési joga

(1) A Bizottsdg, a tobbi intézmény, az Unié nevében bevételeket
vagy kiaddsokat kezel§ szervek és a végsG cimzettek minden
olyan létesitményt és informdciot a Szamvevdszék rendelkezésére
bocsdtanak, amelyet az feladata elvégzéséhez szitkségesnek tart.
A SzdmvevGszék rendelkezésére bocsdtanak minden, a koltségve-
tésbdl finanszirozott szerzédések odaitélésével és teljesitésével
kapcsolatos dokumentumot és minden készpénz- vagy anyagel-
szamoldst, minden szdmviteli bejegyzést vagy bizonylatot, vala-
mint az ezekre vonatkoz6 adminisztrativ dokumentumokat, min-
den bevételre és kiaddsra vonatkozé dokumentumot, minden lel-
tirt, minden szervezeti dbrat a szervezeti egységekrdl, amelyet
a Szamvevlszék szitkségesnek itél a koltségvetési és pénziigyi
eredménykimutatds nyilvdntartdsokon alapul6é vagy a helyszinen
végzett ellenbrzéséhez, és — ugyanezen célbdl — minden, elektro-
nikusan létrehozott vagy tdrolt dokumentumot és adatot.

249. cikk: A Szdmvev@szék betekintési joga

(1) A Bizottsdg, a t6bbi intézmény, az Unid nevében bevételeket
vagy kiaddsokat kezel§ szervek és a végsé cimzettek minden
olyan létesitményt és informéciot a Szamvevdszék rendelkezésére
bocsdtanak, amelyet az feladata elvégzéséhez sziikségesnek tart.
A Szdmvevlszék kérésére annak rendelkezésére bocsdtanak min-
den, a koltségvetésbdl finanszirozott szerz6dések odaitélésével és
teljesitésével kapcsolatos dokumentumot és minden készpénz-
vagy anyagelszdmoldst, minden szdmviteli bejegyzést vagy bi-
zonylatot, valamint az ezekre vonatkozé adminisztrativ dokumen-
tumokat, minden bevételre és kiaddsra vonatkoz6 dokumentumot,
minden leltdrt, minden szervezeti dbrdt a szervezeti egységekrdl,
amelyet a SzamvevGszék szitkségesnek itél a koltségvetési és pénz-
iigyi eredménykimutatds nyilvantartdsokon alapuld vagy a helyszi-
nen végzett ellendrzéséhez, és — ugyanezen célb6l — minden,
elektronikusan létrehozott vagy térolt dokumentumot és adatot.
A Szdmveviszék hozziférési joga kiterjed az dltala ellenGr-
z6tt bevétel vagy kiadds igazgatdsihoz haszndlt informatikai
rendszerhez val6 hozziférésre is.
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A javaslat szovege

A SzamvevGszék javaslata

Az érintett nemzeti kozigazgatds belsd ellenSrzési szervei és tobbi
szolgdlata minden olyan létesitményt a Szdmvevdszék rendelkezé-
sére bocsatanak, amelyet az feladata ellitdsdhoz sziikségesnek
tart.

(2) Azon tisztviselSk, akiknek tevékenységét a SzdmvevSszék

vizsgdlja:

a) bemutatjadk készpénzbizonylataikat és barmilyen mads, kész-
pénzre, értékpapirra és barmilyen tipusi anyagra vonatkozd
bizonylataikat, tovabba a rdjuk bizott forrdsok kezelése tekin-
tetében a vonatkozé igazolé dokumentumokat, valamint bar-
mely konyvet, nyilvintartast és a velitk kapcsolatos mas doku-
mentumot;

=

bemutatjak a 247. cikkben emlitett ellenérzés teljes korti vég-
rehajtdsahoz szitkséges levelezést és barmely mas dokumentu-
mot.

Az elsé albekezdés b) pontja szerint nyujtott informdciét csak
a SzdmvevGszék kérheti.

(3) A Szdmvevdszék jogosult az Unidé bevételeire és kiaddsaira
vonatkozd, az intézmények szervezeti egységei és kiilonosen az
ilyen bevételekre és kiaddsokra vonatkozd dontésekért felelds
szervezeti egységek, az Unié nevében bevételeket és kiaddsokat
kezel§ szervek és a koltségvetésbdl tdmogatdsban részesild ter-
mészetes vagy jogi személyek altal birtokolt dokumentumok el-
len6rzésére.

(4) Az annak megéllapitdsdra vonatkozé feladat, hogy a bevételek
beérkezése és a kiaddsok kifizetése jogszerii és megfelel6 médon
tortént-e, illetve a pénzgazdilkodds hatékony és eredményes volt-
e, kiterjed a hozzdjarulasként kapott uniés forrdsok intézménye-
ken kiviili szervek dltali felhaszndldsdra is.

(5) Az intézményeken kiviili végsS cimzetteknek kifizetett unids
finanszirozds a végsé cimzettekkel — vagy azok beleegyezése hid-
nydban a szerz8dg felekkel vagy alvdllalkozokkal — a Szdmvevé-
szék dltal lefolytatand6, a finanszirozds felhaszndldsdra vonatkozd
ellenSrzésrdl kotott irdsos megallapodds figgvénye.

(6) A Bizottsdg a SzdmvevGszék kérésére annak rendelkezésére
bocsatja a hitelnyujtasi és hitelfelvételi mtiveletekre vonatkozé in-
formacidkat.

(7) Az integralt szdmitégépes rendszerek hasznilata nem ered-
ményezheti a SzdmvevSszék igazolé dokumentumokhoz valé
hozzéférésének csokkenését.

Az érintett nemzeti kozigazgatds belss ellendrzési szervei és tobbi
szolgdlata minden olyan létesitményt a SzdmvevGszék rendelkezé-
sére bocsatanak, amelyet az feladata ellatdsdhoz sziikségesnek
tart.

(2) Azon tisztvisel6k, akiknek tevékenységét a Szdmvevdszék

vizsgdlja:

a) bemutatjadk készpénzbizonylataikat és barmilyen mds, kész-
pénzre, értékpapirra és barmilyen tipus anyagra vonatkozo
bizonylataikat, tovabbd a rdjuk bizott forrdsok kezelése tekin-
tetében a vonatkozd igazolé dokumentumokat, valamint bér-
mely konyvet, nyilvantartdst és a velitk kapcsolatos mds doku-
mentumot;

b) bemutatjdk a 247. cikkben emlitett ellendrzés teljes korti vég-
rehajtasdhoz szitkséges levelezést és barmely mas dokumentu-
mot.

Az elsG albekezdés b) pontja szerint nydjtott informdciét csak
a SzdmvevGszék kérheti.

(3) A Szdmvevészék jogosult az Uni6 bevételeire és kiaddsaira
vonatkozd, az intézmények szervezeti egységei és kilonosen az
ilyen bevételekre és kiaddsokra vonatkozd dontésekért felelGs
szervezeti egységek, az Unié nevében bevételeket és kiaddsokat
kezel§ szervek és a koltségvetésbdl tdimogatdsban részesild termé-
szetes vagy jogi személyek dltal birtokolt dokumentumok ellendr-
zésére.

(4) Az annak megallapitdsara vonatkozé feladat, hogy a bevételek
beérkezése és a kiaddsok kifizetése jogszerti és megfelel6 modon
tortént-e, illetve a pénzgazdalkodds hatékony és eredményes volt-
e, kiterjed a hozzdjarulasként kapott unids forrdsok intézménye-
ken kiviili szervek dltali felhaszndldsdra is.

(5) Az intézményeken kiviili végsé cimzetteknek kifizetett unids
finanszirozas a végs6 cimzettekkel — vagy azok beleegyezése hid-
nydban a szerz6d6 felekkel vagy alvéllalkozokkal — a Szdmvevd-
szék dltal lefolytatando, a finanszirozds felhasznaldsira vonatkozd
ellendrzésrdl kotott irdsos megallapodds fuggvénye.

(6) A Bizottsdg a SzdmvevSszék kérésére annak rendelkezésére
bocsatja a hitelnyujtasi és hitelfelvételi miiveletekre vonatkozé in-
formacidkat.

(7) Az integrdlt szamit6gépes rendszerek haszndlata nem ered-
ményezheti a SzdmvevGszék igazolé dokumentumokhoz val6
hozzéférésének csokkenését. Ha technikailag lehetséges, a Szdm-
vevlszék szdmdra sajit helyiségeiben kell biztositani az el-
lendrzéshez szitkséges adatokhoz és dokumentumokhoz
valé hozziférést.

250. cikk: A Szdmvevdszék éves jelentése

(1) A SzdmvevGszék junius 15-ig megkiildi a Bizottsdg és az
érintett intézmények szdmdra azon észrevételeit, amelyeket — véle-
ménye szerint — fel kell tiintetni az éves jelentésben. Ezen észrevé-
teleknek titkosaknak kell maradniuk és kontradiktdrius eljards tar-
gyat kell képezniiik. Oktéber 15-ig valamennyi intézmény meg-
kiildi vélaszat a SzamvevGszéknek. A Bizottsdgtdl eltér§ intézmé-
nyek valaszait egyuttal a Bizottsagnak is meg kell kiildeni.

250. cikk: A Szdmvevszék éves jelentése

(1) A SzamvevGszék junius +530-ig megkiildi a Bizottsdg és az
érintett intézmények szdmdra azon észrevételeit, amelyeket — véle-
ménye szerint — fel kell tiintetni az éves jelentésben, hogy az
érintett intézménynek médja legyen megvilaszolni azokat.
Ezen észrevételeknek titkosaknak kell maradniuk éskentradikté-
ius-eljards-tdrovd Speznitik. OktéberJidlius 15-ig valameny-
nyi intézmény megkiildi vilaszit a SzimvevGszéknek. A Bizottsdg-
tol eltér§ intézmények vdlaszait egyuttal a Bizottsdgnak is meg

kell kiildeni.
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A javaslat szovege

A SzamvevGszék javaslata

(2) Az éves jelentésnek tartalmaznia kell a pénzgazdalkodds haté-
konysagéra és eredményességére vonatkozé értékelést.

(3) Az éves jelentés minden intézményrdl tartalmaz egy szakaszt.
A SzamvevGszék ezt kiegészitheti barmilyen 6sszefoglalé jelentés-
sel vagy dltaldnos észrevétellel, amelyet helyénvalonak tart.

A Szamvev6szEék megtesz minden sziikséges 1épést annak biztosi-
tdsdra, hogy az intézmények dltal adott valaszokat mindig az érin-
tett észrevétel mellett vagy utdn tiintesse fel.

(4) A Szdmvev8szék november 15-ig megkiildi a mentesitésért
felel6s hatésdgok és a tobbi intézmény szdmdra az éves jelentését
és az intézmények vélaszait, és gondoskodik ezek kozzétételérsl
az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

(2) Az éves jelentésnek tartalmaznia kell a pénzgazdalkodas haté-
konysdgéra és eredményességére vonatkozé értékelést.

(3) Az éves jelentés minden intézményrdl tartalmaz egy szakaszt.
A SzdmvevGszék ezt kiegészitheti barmilyen 6sszefoglald jelentés-
sel vagy dltaldnos észrevétellel, amelyet helyénvalonak tart.

A SzdmvevSszék megtesz minden szitkséges 1épést annak b12t051—
tdsdra, hogy az intézmények altal adott valaszokat
a kiilonjelentéssel

egyiitt kozzétegye.

(4) A SzdmvevGszék november 15-ig megkiildi a mentesitésért
felel6s hatésdgok és a tobbi intézmény szdmdra az éves jelentését
és az intézmények vélaszait, és gondoskodik ezek kozzétételérdl
az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

251. cikk: A SzdmvevGszék kiilonjelentései

(1) A Szdmvevészék minden olyan észrevételt tovabbit az érin-
tett intézmények vagy szervek részére, amelyet — véleménye sze-
rint — kilonjelentésben kell feltiintetni. Ezen észrevételeknek tit-
kosaknak kell maradniuk és kontradiktorius eljards targydt kell ké-
pezniiik.

Az érintett intézménynek vagy szervnek az észrevételek tovabbi-
tdsat kovetSen dltaldban hat héten belil tdjékoztatnia kell a Szdm-
vev@széket barmely, a széban forgd észrevételekre adni kivant va-
laszrol. Kell6en indokolt esetekben ezt az idgtartamot fel kell fug-
geszteni, killondsen akkor, ha a kontradiktorius eljdrds folyaman
az érintett intézménynek vagy szervnek a valasza véglegesitéséhez
visszajelzést kell kapnia a tagallamoktdl.

Az érintett intézmény vagy szerv vélaszainak kozvetlenil és kiza-
rélagosan a SzamvevGszék észrevételeire kell vonatkozniuk.

A Szdmvevészék gondoskodik arrél, hogy a kiilonjelentések meg-
felels — dltaldban 13 hénapot meg nem halad6 — idén belil elké-
sziiljenek és elfogaddsra keriiljenek.

A kiilonjelentéseket az érintett intézmények vagy szervek vdlasz-
aival egytitt haladéktalanul meg kell kiildeni az Eurépai Parla-
mentnek és a Tandcsnak, amelyek mindegyike — sziikség esetén
a Bizottsdggal egyetértésben — hatdroz a vélaszlépésrél.

A Szadmvevlszék megtesz minden sziikséges 1épést annak biztosi-
tdsdra, hogy az érintett intézmények vagy szervek vélaszat mindig
az érintett észrevétel mellett vagy utdn tiintesse fel, és kozzéteszi
a kiilonjelentés elkészitésének menetrendjét.

251. cikk: A Szdmvevdszék kiilonjelentései

(1) A Szdmvevészék minden olyan észrevételt tovabbit az érintett
intézmények vagy szervek részére, amelyet — véleménye szerint —
kiilonjelentésben kell feltiintetni, hogy az érintett intézmény-
nek mddja legyen megvilaszolni azokat. Ezen észrevételeknek

titkosaknak kell maradniuk és—kentradiktérius—eljdrds—targyatkell
képeznitik.

Az érintett intézménynek vagy szervnek az észrevételek tovabbi-
tasat kovetden dltaldban hat héten belil tdjékoztatnia kell a Szdm-
vevGszéket barmely, a széban forgd észrevételekre adni kivant vé-

laszrol. KeHeeﬂ—mdekelEeseteldaeﬂ—ez-t—az—*éeﬁaﬁamet—fel—keH—&g—

, . ’ 7

Az érintett intézmény vagy szerv valaszainak kozvetleniil és kiza-
rélagosan a SzamvevGszék észrevételeire kell vonatkozniuk.

A Szamvev6szék gondoskodik arrdl, hogy a kiilonjelentések meg-
felels — éltaldban 13 hénapot meg nem haladé — id6n beliil elké-
sziiljenek és elfogaddsra keriiljenek.

A kiilonjelentéseket az érintett intézmények vagy szervek valaszai-
val egyiitt haladéktalanul meg kell kiilldeni az Eurdpai Parlament-
nek és a Tandcsnak, amelyek mindegyike — sziikség esetén a Bizott-
sdggal egyetértésben — hatdroz a vélaszlépésrél.

A SzamvevGSszék megtesz minden szitkséges 1épést annak biztosi-
tésdra, hogy az ermtett intézmények vagy | szervek valaszat mindig

kulonl elen—

téssel egyiitt kozzétegye

el ey
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II. MELLEKLET

BESZAMOLAS

A Bizottsdg idGszakos jelentései (a jelenlegi
koltségvetési rendelet alapjdn)

A Bizottsdg koltségvetésirendelet-javaslat
szerinti idGszakos jelentései

A SzdmvevGszék dltal javasolt valtoztatdsok

Détum Jelentés Détum Jelentés tl:“ llenE).r zesre Jelentés
enytjtandd

1 |,n+1”.év | Az egyéb intézmények és | ,n+1”. év | Az egyéb intézmények és | ,nt1”. év | Az Osszes intézmény és

marcius 1. | szervek ,n”. évre vonat- | mdrcius 1. | szervek ,n”. évre vonat- | marcius 1. | szerv ,n”. évre vonatkozd
kozé el6zetes beszdmoloi kozé el6zetes beszamoloi el6zetes beszdmoloi

2 | ,nt+1”év | A Bizottsdg ,n”. évre vo- | ,n+1”. év | A Bizottsdg ,n". évre vo- | ,n+1”. év | Az Unié ,n”. évre vonat-

marci- natkozé el6zetes beszdmo- | mérci- natkozé el6zetes beszdmo- | marci- kozé konszoliddlt elSzetes
us 31. l6ja és az Unié ,n". évre | us 31. l6ja és az Unié ,n". évre | us 31. beszamoldja
vonatkozé  konszolidalt vonatkozé  konszolidalt
elézetes beszdmoldja el6zetes beszdmoldja
3 |,n+1”. év | Jelentés az ,n”. pénzigyi | ,n+1”. év |Jelentés az ,n”. pénziigyi | ,n+1” év | Jelentés az ,n”. pénziigyi év
marci- év koltségvetési és pénz- | mérci- év koltségvetési és pénz- | mércius 1. | koltségvetési és pénzgazdal-
us 31. gazddlkoddsdrdl (a jelenlegi | us 31. gazdalkoddsdrdl (a koltség- koddsardl (a koltségvetési-
koltségvetési rendelet vetésirendelet-javaslat rendelet-javaslat 241. cikke)
142. cikke) 241. cikke)
4 | ,nt1" év | Az éves tevékenységi je- | ,nt1”. év | Az éves irdnyitdsi és telje- | ,n+1”. év | Egységes elszdmoltathato-
junius 15. | lentések osszefoglaldja | jalius 31. | sitményjelentésben (az in- | marci- sagi jelentés
(a jelenlegi koltségvetési tegralt pénziigyi beszdmo- | us 31.
rendelet 66. cikkének (9) lasi  csomag  részeként)
bekezdése) (a koltségvetésirendelet-ja-
vaslat 239. cikke)

5 Az Unié pénziigyi helyze- | ,n+1”. év | Az éves irdnyitasi és telje- | ,n+1”. év | Az unids kiaddsok és egyéb
tét az elért eredmények | jalius 31. | sitményjelentésben (az in- | mdjus 1. szakpolitikai teriiletek kap-
alapjan  értékel6 jelentés tegralt pénziigyi beszdmo- csan végzett értékelések ha-
(az EUMSZ 318. cikke) lasi  csomag  részeként) tokorét és megdllapitdsait

(a koltségvetésirendelet-ja- ismertet§ kiilondllo jelentés
vaslat 239. cikke)

6 |,ntl"év | Az ,n". évre vonatkozd | ,n+1". év | Az éves irdnyitdsi és telje- A Bizottsig bels6 doku-

julius 1. éves tevékenységi jelenté- | julius 31. | sitményjelentésben (az in- mentumai.  Sziikségtelen

sek tegralt pénziigyi beszdmo- a koltségvetési rendeletben

ldsi csomag részeként) szabdlyozni 6ket. A legfon-
(a koltségvetésirendelet-ja- tosabb teljesitményinforma-
vaslat 239. cikke). A telje- cidkat az értékeld jelentés-
sitményinformaciokrol ben lehetne feltiintetni
a koltségvetés-tervezethez
csatolt programindokolds-
ban szdmolndnak be

7 |.nt1”.év | Az egyéb intézmények és | ,n+1”. év | Az egyéb intézmények és | ,n+1”. év | Az Osszes intézmény és

julius 1. szervek ,n”. évre vonat- | julius 1. szervek ,n”. évre vonat- | janius 15. | szerv ,n”. évre vonatkozé

kozé végleges beszamoldi
(a jelenlegi koltségvetési
rendelet 148. cikke)

kozé végleges beszamoldi
(a koltségvetésirendelet-ja-
vaslat 238. cikke)

végleges beszdmoldi
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A Bizottsag idGszakos jelentései (a jelenlegi
koltségvetési rendelet alapjdn)

A Bizottsag koltségvetésirendelet-javaslat
szerinti idGszakos jelentései

A SzdmvevGszék dltal javasolt valtoztatdsok

Déatum Jelentés Détum Jelentés g‘ llem/).r zesre Jelentés
enytjtandd

8 |.ntl”. év | A Bizottsig ,n”. évre vo- | ,n+1”. év | Konszoliddlt éves besza- | ,n+1”. év | Konszolidalt éves beszi-

julius 31. | natkozé végleges beszd- | julius 31. | molé (az integrdlt pénz- | jinius 30. | mold
moldja é az  Unib iigyi beszdmoldsi csomag
,n". évre vonatkoz6 kon- részeként) (a koltségvetési-
szoliddlt végleges beszd- rendelet-javaslat 238. cik-
moldja (a jelenlegi koltség- kének (5) bekezdése és
vetési rendelet 148. cikke) 239. cikke)

9 |.n+1”év | A Bizottsig kozleménye | ,n+1”. év | Jelentés az unidés koltség- | ,n+1”. év | Jelentés az unibs koltségve-

julius 31. | az Eurdpai Parlamentnek, | jalius 31. | vetést érint6 megel6z8 és | marci- tést érint6 megel6z6 és kor-
a Tandcsnak és az Eurdpai korrekcids intézkedésekrdl | us 31. rekci6s intézkedésekrdl (az
Szamvevdszéknek az Eu- (az integralt pénziigyi be- integrdlt pénziigyi beszé-
répai Unié koltségvetésé- szamoldsi csomag része- moldsi csomag részeként)
nek ,n”. év végéig megva- ként) (a koltségvetésirende- (@ koltségvetésirendelet-ja-
16sitott védelmérdl let-javaslat 239. cikke) vaslat 239. cikke)

10 Jelentés az Eurépai Unid | ,nt+1”. év | Jelentés az Eurdpai Unid | ,n+1”. év | Jelentés az Eurdpai Unid
pénziigyi érdekeinek vé- | jalius 31. | pénziigyi érdekeinek vé- | marci- pénziigyi érdekeinek védel-
delmérdl (a csalds elleni delmérdl (a csalds elleni | us 31. mérdl (a csalds elleni kiizde-
kiizdelemrdl) (az integrélt kiizdelemrdl) (az integralt lemrdl) (az integralt pénz-
pénziigyi beszamolasi cso- pénziigyi beszdmoldsi cso- iigyi beszdmoldsi csomag
mag részeként) (az mag részeként) (az részeként)  (az  EUMSZ
EUMSZ 325. cikke) EUMSZ 325. cikke) 325. cikke)

11 Jelentés a belsS ellenérzé- | ,n+1”. év | Jelentés a belsd ellendrzé- | ,n+1”. év | Az egységes elszdmoltatha-
sekrdl (a jelenlegi koltség- | julius 31. | sekrdl (a koltségvetésirend- | marci- tosagi jelentés részeként
vetési rendelet 99. cikkének elet-javaslat 116. cikkének | us 31.

(5) bekezdése) (8) bekezdése)

12 Jelentés a mentesités nyo- | ,n+2”. év | Jelentés a mentesités nyo-
mon kovetésérdl (a jelen- | jalius 31. | mon kovetésérdl (a koltség-
legi koltségvetési rendelet vetésirendelet-javaslat
165. cikkének (3) bekez- 253. cikkének (3) bekez-
dése) dése)

13 |,n+t1”. év | Jelentés a vagyonkezelSi Jelentés a vagyonkezel6i | ,n+1”. év | Konszoliddlt kimutatds for-

jinius 15. | alapokrél alapokrdl (a koltségvetési- | junius 30. | mdjdban a konszoliddlt éves
rendelet-javaslat beszdmold részeként
244, cikke)
14 | ,n+1”. év | Az ,n+2". évre vonatkozd | ,n+1”. év | Koltségvetés-tervezet
szeptem- | koltségvetés-tervezet szeptem- | __ Benne: a pénziigyi esz-
ber 1. ber 1. kozokre, a koltségvetési
garancidkra és a pénz-
igyl tdmogatdsra Vvo-
natkoz6 informaciok
— Programindokoldsok
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A Bizottsag idGszakos jelentései (a jelenlegi
koltségvetési rendelet alapjdn)

A Bizottsag koltségvetésirendelet-javaslat
szerinti idGszakos jelentései

A SzdmvevGszék dltal javasolt valtoztatdsok

Déatum Jelentés Détum Jelentés E‘ llem/).r zesre Jelentés
enytjtandd
15 | Szeptem- | Jelentés az észlelt fenndlld | Szeptem- | Jelentés az észlelt fenndllé | Szeptem- | Jelentés az észlelt fennallo
ber 15. kockdzatokrol, a megfigyelt | ber 15. kockézatokrol, a megfigyelt | ber 1. kockazatokrél, a megfigyelt
dltalinos  tendencidkrol, dltaldnos  tendencidkrol, dltaldnos tendenciakrol,
a felmeriilt 4j szdmviteli a felmertlt 0j szdmviteli a felmeriilt ¢j szdmviteli
kérdésekrdl és a visszafizet- kérdésekrdl és a visszafizet- kérdésekrdl és a visszafizet-
tetésekkel kapcsolatos in- tetésekkel kapcsolatos in- tetésekkel kapcsolatos infor-
formaciokrol (a jelenlegi formaciokrdl (a koltségve- maécidkrdl (a koltségvetési-
koltségvetési rendelet tésirendelet-javaslat rendelet-javaslat 243. cikke)
150. cikkének (4) bekez- 243, cikke)
dése)
16 Jelentés a  koltségvetési A pénziigyi eszkozok alla-
biztositékokrél és kocka- potdrdl sz6l6 (a koltségve-
zatokrdl (149. cikk) tés-tervezethez csatolt) je-
lentéssel osszevonva
17 |.nt+1”.év | A Bizottsdg jelentése az | ,n+1”.év | A  Bizottsdg jelentése
oktéber- Eurépai Parlamentnek ¢és | szeptem- |a pénziigyi eszkozokrdl,
november | a Tandcsnak az dltaldnos | ber 1. a koltségvetési garancia-

koltségvetésbdl tdmogatott
pénzigyi eszkozok allapo-
tarol (a jelenlegi koltségve-
tési rendelet 140. cikkének
(8) bekezdése)

krél, a pénziigyi tdimogata-
sokrdl, a fuggs kotelezett-

ségekrl és a  kozos
tartalékfeltoltési  alaprol

(a  koltségvetésirendelet-
javaslat 39. cikkének (4)
és (5) bekezdése, 50. cikke
(1) bekezdésének d) pontja
és 242, cikke). Az
,n+2".  évre  vonatkozd
koltségvetés-tervezethez

csatoland6 dokumentum
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