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[II

(Atti preparatorji)

IL-QORTI TAL-AWDITURI

OPINJONI NRU 5/2017

dwar il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE,
Euratom) Nru 1141/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2014 dwar l-istatut
u l-finanzjament tal-partiti politici Ewropej u -fondazzjonijiet politi¢ci Ewropej

(2018/C 018/01)
IL-QORTI TAL-AWDITURI TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 287(4) u 322 tieghu,
Wara li kkunsidrat il-proposta tal-Kummissjoni ('),
Wara li kkunsidrat it-talba tal-Parlament Ewropew ghal opinjoni, ricevuta fis-6 ta’ Ottubru 2017,
Wara li kkunsidrat it-talba tal-Kunsill ghal opinjoni, ricevuta fil-11 ta’ Ottubru 2017,
Billi:

(1)  I-partiti politici Ewropej (EUPPs) u l-fondazzjonijiet politici Ewropej (EUPFs) mhumiex korpi stabbiliti mill-Unjoni
fis-sens tal-Artikolu 287(1) TFUE, u ghalhekk fil-fatt mhumiex suggetti ghall-awditjar taghna. Madankollu, sa fejn
huma jircievu finanzjament mill-bagit tal-UE, ahna kompetenti biex inwettqu awditi bbazati fuq l-ezaminar tar-
rekords u zjarat fuq il-post fil-bini taghhom, taht il-kundizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 287 TFUE.

(20 I-fondi li l-partiti u I-fondazzjonijiet politici Ewropej jircievu minn sorsi ohra ghajr il-bagit tal-UE mhumiex
awtomatikament suggetti ghall-awditjar taghna. Madankollu, minhabba l-interazzjoni bejn il-finanzjament li jinghata
mill-UE u I-finanzjament li jinghata minn sorsi ohra, jista’ jkun mehtieg li ahna nezaminaw dan tal-ahhar ukoll matul
ix-xoghol tal-awditjar taghna.

(3)  Fil-kuntest tal-awditjar taghna tal-kontijiet tal-UE, ahna ccekkjajna ghadd limitat ta’ tranzazzjonijiet marbuta mal-
EUPPs jew l-EUPFs. Fl-2014, ahna ezaminajna tranzazzjoni li tikkoncerna ghotja li thallset lil EUPP. Fzewg
tranzazzjonijiet li gew ezaminati f1-2015 u f1-2016, ahna ¢cekkjajna l-infiq ikklejmjat mill-gruppi politici (%). Dawn
il-kontrolli zvelaw kemm dghufijiet fil-proceduri ta’ akkwist kif ukoll klejms ghall-ispejjez li kienu ineligibbli (%).

(") T-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE, Euratom) Nru 1141/2014 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2014 dwar l-istatut u l-finanzjament tal-partiti politici Ewropej u I-
fondazzjonijiet politici Ewropej (COM(2017) 481 final tat-13 ta’ Settembru 2017).

() Tl-gruppi politici fil-Parlament Ewropew mhumiex koperti minn din il-proposta. L-arrangamenti tal-awditjar (il-hatra ta’ awditur
estern indipendenti) u l-procedura ta’ kwittanza applikabbli ghalihom huma simili ghal dawk tal-EUPPs u tal-EUPFs.

()  Ara r-Rapport Annwali 2016, il-paragrafu 10.15, ir-Rapport Annwali 2015, il-paragrafu 9.11, u r-Rapport Annwali 2014, il-
paragrafu 9.11 u 1-Kaxxa 9.1.
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(4)  Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 1141/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2014 dwar I-
istatut u l-finanzjament tal-partiti politici Ewropej u l-fondazzjonijiet politici Ewropej kellu I-ghan li jzid il-vizibbilta,
ir-rikonoxximent, l-effettivita, it-trasparenza u l-obbligu ta’ rendikont tal-partiti politici Ewropej u tal-fondazzjonijiet
politici affiljati maghhom. Ahna lqajna t-titjib li jinsab fl-abbozz ta’ dan ir-Regolament, u qajjimna bosta punti fl-
Opinjoni Nru 1/2013 taghna (').

(5)  Fil-15 ta’ Gunju 2017, il-Parlament adotta rizoluzzjoni (*) li tappella lill-Kummissjoni biex tipproponi revizjoni tal-
qgafas legali attwali sabiex jigu indirizzati xi distakki fir-Regolament (UE, Euratom) Nru 1141/2014.

(6)  Ahna ninnutaw li r-Regolament (UE, Euratom) Nru 1141/2014 beda japplika fI-1 ta’ Jannar 2017 u li rapport dwar
l-applikazzjoni tieghu ma kienx previst qabel nofs 1-2018.

ADOTTAT L-OPINJONI LI GEJJA:
KUMMENTI GENERALI

1. Fit-22 ta’ Ottubru 2014, il-Parlament Ewropew (PE) u I-Kunsill adottaw ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 1141/2014
li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 2004/2003 u li jistabbilixxi regoli godda, fost affarijiet ohra, ghall-finanzjament tal-EUPPs
u tal-EUPFs. B'mod partikolari, dawn jikkoncernaw il-kundizzjonijiet ta’ finanzjament, I-ghoti u d-distribuzzjoni tal-
finanzjament, id-donazzjonijiet u I-kontribuzzjonijiet, l-iffinanzjar ta’ kampanji ghall-elezzjonijiet fil-Parlament Ewropew,
in-nefqa rimborsabbli, il-projbizzjoni tal-uzu tal-finanzjament li jinghata mill-UE, il-kontijiet, ir-rappurtar u l-awditjar, I-
implimentazzjoni u I-kontroll, il-penali, il-kooperazzjoni bejn I-Awtorita ghall-partiti u I-fondazzjonijiet politici Ewropej (I-
Awtorita), 1-Uffi¢jal tal-Awtorizzazzjoni tal-Parlament Ewropew u l-Istati Membri, u t-trasparenza. Ir-regolament beda
japplika mill-1 ta’ Jannar 2017.

2. Ahna hrigna opinjoni (*) dwar il-proposti li I-Kummissjoni kienet ghamlet f1-2012 (*). Ahna ssuggerejna xi titjib li
jikkoncerna kemm donazzjonijiet, self u kontribuzzjonijiet, kif ukoll kundizzjonijiet ta’ eligibbilta, kontijiet u obbligi ta’
rappurtar. Il-bicca I-kbira mill-punti inkluzi ttiehdu inkunsiderazzjoni u gew inkluzi fir-regolament finali.

3. Wara rizoluzzjoni (°) tal-PE u wara l-input ricevut mis-servizzi tal-PE u minn ghadd ta’ EUPPs, fit-13 ta’ Settembru
2017 il-Kummissjoni pprezentat il-proposta attwali (). Din tinkludi ghadd limitat ta’ emendi mmirati li, skont il-
Kummissjoni, ghandhom I-ghan li “jnaqqsu d-distakki, itejbu t-trasparenza, sabiex jizguraw l-allokazzjoni u n-nefqa xierqa
ta’ rizorsi limitati mill-bagit tal-UE” (*).

4. Il-proposta tindirizza I-kwistjonijiet li gejjin:

(a) Is-“shubija fiktar minn partit wiched”,

(b) L-emendar tal-formola ta’ distribuzzjoni ghal finanzjament tal-EUPPs u I-EUPFs,
(c) It-tnaqqis tar-rata ta’ kofinanzjament,

(d) L-irkupru ta’ ammonti mhallsa indebitament,

()  GUC67,7.3.2013, p. 1, 1-Opinjoni Nru 1/2013 dwar il-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar 1-
istatut u l-finanzjament tal-partiti politici Ewropej u l-fondazzjonijiet politici Ewropej u dwar il-proposta ghal regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 fir-rigward tal-finanzjament tal-partiti
politici Ewropej.

()  IrRizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-15 ta’ Gunju 2017 dwar il-finanzjament tal-partiti politi¢i u tal-fondazzjonijiet politici
Plivell Ewropew (2017/2733(RSP)).

()  L-Opinjoni Nru 1/2013 dwar il-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istatut u I-finanzjament tal-
partiti politici Ewropej u l-fondazzjonijiet politi¢i Ewropej u dwar il-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jemenda r-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 fir-rigward tal-finanzjament tal-partiti politici Ewropej.

() T-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istatut u l-finanzjament tal-partiti politici Ewropej u I-
fondazzjonijiet politici Ewropej (COM(2012) 499 final tat-12 ta’ Settembru 2012); u l-proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 fir-rigward tal-finanzjament tal-partiti politici Ewropej
(COM(2012) 712 final tad-29 ta’ Novembru 2012).

() IrRizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-15 ta’ Gunju 2017 dwar il-finanzjament tal-partiti politi¢i u tal-fondazzjonijiet politi¢i

flivell Ewropew (2017/2733(RSP)).

COM(2017) 481.

7y Ara l-memorandum ta’ spjegazzjoni, p. 4.
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(e) L-infurzar tal-konformita mal-kriterji ta’ registrazzjoni,

(f) I-kjarifika tar-rabta bejn il-partiti nazzjonali u I-EUPPs.

5. Ahna nilqghu id-dispozizzjonijiet li ghandhom il-potenzjal li jtejbu I-gestjoni finanzjarja tajba, l-obbligu ta’ rendikont,
u t-trasparenza tal-fondi allokati ghall-EUPPs u I-EUFPs. Nipprovdu wkoll kummenti dwar il-bidliet relatati mal-kronologija
tar-rappurtar u nissuggerixxu “gabra unika ta’ regoli”. Ahna nqisu li d-dispozizzjonijiet rigward is-“shubija faktar minn
partit wiched” u I-formola ta’ distribuzzjoni ghall-finanzjament li jinghata mill-UE huma kwistjonijiet suggetti ghal decizjoni
politika u ma nikkummentawx dwarhom.

SEGWITU TA’ OPINJONI PRECEDENTI

6.  Fl-Opinjoni Nru 1/2013 taghna, ahna qajjimna xi thassib rigward distakki fil-qafas legali li jirregola d-donazzjonijiet,
is-self, il-kontribuzzjonijiet u s-sanzjonijiet, u enfasizzajna wkoll il-htiega ghal obbligu ta’ rendikont aktar b’sahhtu. Il-bicca
l-kbira mill-kwistjonijiet li tqajmu gew indirizzati mir-Regolament (UE, Euratom) Nru 1141/2014. Hawn taht, ahna ntennu
xi whud mill-punti i ma ttihdux inkunsiderazzjoni fdak il-mument u li ahna ghadna nqisu bhala rilevanti.

7. Il-proposta attwali ma ssegwix ir-rakkomandazzjoni taghna rigward ir-regolazzjoni specifika ta’ donazzjonijiet minn
persuni naturali jew guridici li )1pprovdu oggetti u servizzi ghal istituzzjonijiet tal-UE jew ghal awtoritajiet pubbli¢i ohra
involuti fil-gestjoni tal-fondi tal-UE ('). Bl-istess mod, h1Ja ma tinkludix regoli dwar donazzjonijiet lil entitajiet relatati
direttament jew indirettament mal-EUPPs jew I-EUPFs (%).

8. Barra minn hekk, l-abbozz ta’ regolament ma jinkludix regoli li jikkoncernaw self, it-termini u l-kundizzjonijiet
taghhom (?).

9.  Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 1141/2014 ezistenti jindroduci approcc proporzjonat rigward l-ammont ta’
multi (*) u l-applikazzjoni ta’ penali meta 1-PE jew il-Qorti ma jithallewx )ezerc1taw is-setghat tal-awditjar taghhom (°).
Mmke] a dan, l-abbozz ta’ proposta ma jsegwix ir- rakkomandazz oni taghna (°) rigward lehmmaZZ]onl tal-ammont
massimu ta’ 10 % tal-bagit annwali tal-EUPP jew I-EUPF applikabbli ghal multi fkazijiet ta’ ksur kwantifikabbli.

PROPOSTA ATTWALI — KUMMENTI SPECIFICI

Kofinanzjament

10.  I-kontribuzzjoni mill-bagit tal-UE ghall-EUPPs u I-EUPFs tiehu l-forma ta’ rimborz ta’ percentwal tal-ispejjez
rimborsabbli (') li ﬁl fatt jiggarrbu. Taht ir-regoli attwali, l-ammont massimu mhallas ma jistax jagbez 85 % ta’ dawn I-
ispejjez.

11.  Skont il-memorandum ta’ spjegazzjoni tal-proposta u l-ispjegazzjonijiet li r¢evejna mis-servizzi tal-PE, xi EUPPs
u EUPFs jiltaqghu ma’ diffikultajiet biex isibu l-kontribuzzjonijiet mehtiega biex jissodisfaw is-soll ta’ kofinanzjament. Dan
johloq incentivi ghall-uzu ta’ prattiki dubjuzi, bhal: tehid ta’ self ghall-finanzjament ta’ attivitajiet operazzjonali, bl-effett li I-
awdituri esterni jqajmu dubji dwar in-negozju avvjat; forniment ta’ kontribuzzjonijiet in natura b’valur li jista’ jkun difficli li
jigi stmat. Barra minn hekk, l-uzu tas-self mill-EUPPs u mill-EUPFs jista’ jinvolvi r-riskju li jigu evitati r-regoli dwar id-
donazzjonijiet u l-kontribuzzjonijiet, permezz ta’ tehid ta’ self b’kundizzjonijiet partikolarment vantaggjuzi. Sabiex
tindirizza dawn il-problemi, il-Kummissjoni qed tipproponi li s-soll ta’ kofinanzjament jitnaqqgas ghal 10 % ghall-EUPPs,
u 5% ghall-EUPFs.

[S)

Ara l-Opinjoni Nru 1/2013, il-paragrafu 5.

Ara l-Opinjoni Nru 1/2013, il-paragrafu 6.

Ara l-Opinjoni Nru 1/2013, il-paragrafu 10.

Ara r-Regolament (UE, Euratom) Nru 1141/2014, I-Artikolu 27(4).

Ara r-Regolament (UE, Euratom) Nru 1141/2014, I-Artikolu 27(2)(a)(iv).

Ara |-Opinjoni Nru 1/2013, il-paragrafu 11.

Sabiex jitqiesu eligibbli ghal rimborz minn finanzjament mill-Unjoni, il-kosti (l-ispejjez) ghandhom jissodisfaw il-kundizzjonijiet
iddefiniti taht I-Artikolu I1.18 tad-Decizjoni tal-Bureau tal-Parlament Ewropew tat-12 ta’ Gunju 2017 li tistabbilixxi l-pro¢eduri
ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 1141/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istatut u I-
finanzjament tal-partiti politi¢ci Ewropej u I-fondazzjonijiet politi¢i Ewropej (GU C 205, 29.6.2017, p. 2).

RV R
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12.  Ahna nagblu mal-proposta tal-Kummissjoni li jigi mmitigat ir-riskju tal-uzu ta’ prattiki dubjuzi ggenerati mid-
diftikultajiet fl-issodisfar tas-soll ta’ kofinanzjament. Madankollu, sabiex dawn il-prattiki jkomplu jigu skoragguti, jenhtieg li
r-regoli dwar id-donazzjonijiet u s-self jissahhu (ara I-paragrafi 7 u 8).

Irkupru ta’ ammonti mhallsa indebitament u infurzar tal-konformita mal-kriterji ta’ registrazzjoni

13.  I-proposta tikkjarifika li l-uffi¢jal tal-awtorizzazzjoni tal-PE jista’ jirkupra ammonti mhallsa indebitament anke minn
individwi li wettqu attivitajiet illegali ta’ detriment ghall-interessi finanzjarji tal-UE. Hija taghti wkoll is-setgha lill-Awtorita
biex taqta’ mir-registru kwalunkwe EUPP jew EUPF jekk ma jibqghux konformi ma’ xi wiched mill-kriterji ta’ registrazzjoni,
jew fejn ir-registrazzjoni kienet ibbazata fuq informazzjoni mhux korretta jew qarrieqa.

14.  Ahna nagblu mal-proposta tal-Kummissjoni billi hija ghandha l-potenzjal li tikkontribwixxi ghall-protezzjoni tal-
bagit tal-UE. Sabiex insahhu dan l-objettiv, ahna ntennu r-rakkomandazzjoni li hrigna fl-Opinjoni Nru 1/2013 taghna, li jigi
eliminat il-limitu massimu ghall-multi (ara I-paragrafu 9).

Kjarifika tar-rabta bejn il-partiti nazzjonali u dawk Ewropej

15.  Sabiex issahhah i¢-carezza u t-trasparenza, il-Kummissjoni tipproponi li tikkjarifika r-rabta bejn il-partiti politici
nazzjonali u dawk Ewropej. Il-proposta tiddikjara li “partit politiku Ewropew ghandu jinkludi fl-applikazzjoni tieghu
evidenza li turi li l-partiti membri tieghu ppubblikaw kontinwament fis-siti web taghhom, matul it-12-il xahar li jipprecedu
l-mument li fih issir l-applikazzjoni, il-programm politiku u -logo tal-partit politiku Ewropew kif ukoll l-informazzjoni ...".
Filwaqt li nilqghu l-intenzjoni tal-Kummissjoni li ttejjeb it-trasparenza tar-rabta bejn 1-EUPPs u l-partiti nazzjonali, ahna
ngisu li fil-prattika [-monitoragg ta’ dan ir-rekwizit se jkun difficli, u I-ksib ta’ evidenza ta’ sostenn rilevanti sabiex tinghata
prova tal-“pubblikazzjoni kontinwa” se jkun difficli wkoll.

Twagqgit tal-proposta

16. Ir-regoli attwali bdew japplikaw mill-1 ta’ Jannar 2017. Ghalhekk, is-sejha attwali ghall-kontribuzzjonijiet
finanzjarji (') hija l-ewwel wahda taht il-legizlazzjoni l-gdida. Skont il-Kummissjoni, il-proposta ghandha l-intenzjoni li
tindirizza distakki identifikati taht ir-regoli precedenti, li ma tqisux matul it-thejjija tar-Regolament (UE, Euratom)
Nru 1141/2014. Madankollu, se tkun ghadha mehtiega revizjoni aktar dettaljata billi I-problemi indirizzati mhumiex l-unici
li tqgajmu mid-diversi partijiet interessati.

17.  Ahna nilqghu il-korrezzjoni ta’ kwalunkwe nuqqas potenzjali li l-legizlazzjoni fis-sehh jista’ jkollha, izda
nissuggerixxu li, ingenerali, jenhtieg i tigi evitata l-prattika li l-legizlazzjoni tigi riveduta ftit wara li tidhol fis-sehh, u dan
sempli¢iment biex jigi indirizzat ghadd limitat ta’ problemi.

Gabra unika ta’ regoli

18.  Attwalment, ir-Regolament Finanzjarju tal-bagit generali tal-UE jinkludi regoli dwar il-kontribuzzjonijiet ghall-
EUPPs (). Xi whud mill-artikoli jindirizzaw problemi li huma ttrattati wkoll taht ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 1141/

2014 (*). Sabiex tigi evitata d-duplikazzjoni u sabiex jigi ssimplifikat il-qafas legizlattiv, ahna ngqisu li d-dispozizzjonijiet
kollha li jikkon¢ernaw 1-EUPPs u I-EUPFs jistghu jigu raggruppati fgabra unika ta’ regoli.

Din 1-Opinjoni giet adottata mill-Qorti tal-Awdituri fil-Lussemburgu fil-laqgha taghha tal-14 ta’ Dicembru
2017.

Ghall-Qorti tal-Awdituri
Klaus-Heiner LEHNE

President

(') Sejha ghal kontribuzzjonijiet IX-2018/01 — “Kontribuzzjonijiet lill-partiti politi¢i Ewropej” (2017/C 206/13).
() It-Tieni Parti — Titolu VIII — Kontribuzzjonijiet lill-Partiti Politici Ewropej.
()  Bhal kwistjonijiet li jikkoncernaw il-kofinanzjament, ir-rappurtar u l-awditjar.
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