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GLOSSAR UND ABKURZUNGEN

Internationale Finanzinstitutionen (IFl) sind eine Gruppe von Finanzinstituten, darunter die
Weltbank, regionale Entwicklungsbanken und der Internationale Wahrungsfonds. Ihre
Aufgabe besteht darin, im Interesse ihrer Biirger 6ffentliches Kapital bereitzustellen. IFl sind

die weltweit grofSte Quelle fir Entwicklungsfinanzierung.

International anerkannte Priifungsnormen werden von verschiedenen standardsetzenden
offentlichen Einrichtungen und Berufsverbanden aufgestellt, wie etwa die vom International
Auditing and Assurance Standards Board (IAASB) herausgegebenen International Standards
on Auditing (ISA) oder die von der Internationalen Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden (INTOSAI) herausgegebenen Internationalen Normen fiir

Oberste Rechnungskontrollbehdrden (ISSAL).

Die Internationale Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden (INTOSAI) ist
die weltweit tdtige Dachorganisation der Fachwelt fiir die externe 6ffentliche
Finanzkontrolle. Die INTOSAI bietet den Obersten Rechnungskontrollbehérden (ORKB) einen
institutionalisierten Rahmen fiir Wissenstransfer und Wissensvermehrung zur weltweiten
Verbesserung der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle, um damit Fachkompetenz,

Ansehen und Einfluss der ORKB in den jeweiligen Staaten zu steigern.

Oberste Rechnungskontrollbehorden (ORKB) sind nationale Behorden, die fiir die Prifung
der staatlichen Einnahmen und Ausgaben zustdndig sind. Laut Definition der OECD ist es
Aufgabe einer ORKB, die Regierungstatigkeit gemeinsam mit den Legislativorganen und
sonstigen Aufsichtsbehdrden zu beaufsichtigen und die Regierung fiir ihre Verwendung
offentlicher Mittel zur Rechenschaft zu ziehen. Die einzelnen ORKB folgen hinsichtlich
Legislative, Exekutive und Judikative verschiedenen Modellen und institutionellen
Regelungen. Gibt es mehr als eine mit Aufgaben der 6ffentlichen Finanzkontrolle betraute
Stelle, so wird der ORKB in der Regel durch die ihr verfassungsmalig garantierte

Unabhangigkeit eine besondere Stellung verliehen.



DER RECHNUNGSHOF DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV),
insbesondere auf Artikel 287 Absatz 4, in Verbindung mit dem Vertrag zur Griindung der

Europdischen Atomgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 1064,
gestltzt auf den Vertrag zur Einrichtung des Europdischen Stabilitatsmechanismus,

gestlitzt auf den Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates Uber die Einrichtung des

Europadischen Wahrungsfonds ("Vorschlag der Kommission")?,

gestlitzt auf das beim Europédischen Rechnungshof ("Hof") am 23. Juni 2018 eingegangene
Ersuchen der Vorsitzenden des Haushaltskontrollausschusses des Europdischen Parlaments

vom 19. Juni 2018 um Stellungnahme zu dem Vorschlag der Kommission (siehe Anhang |),
in Erwagung nachstehender Griinde:

a) Die politischen Beratungen liber die Zukunft des Europaischen Stabilitatsmechanismus
(ESM) sind noch im Gange, und unbeschadet etwaiger kiinftiger Entscheidungen
darliber, ob der ESM in absehbarer Zukunft auf zwischenstaatlicher Basis beibehalten
oder ein Europaischer Wahrungsfonds (EWF) als EU-Einrichtung geschaffen wird, gilt es
bei beiden Szenarien vor allem zu Beginn des Reformprozesses Erwdgungen hinsichtlich

Priifung und Rechenschaftspflicht Rechnung zu tragen.

b) Der Vertrag Gber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) sieht nicht vor, EU-
Organe einzusetzen, um aulRerhalb des EU-Rechtsrahmens eingerichtete Instrumente,
wie den ESM, zu unterstiitzen. Nach der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs
hingegen kdnnen EU-Organe unter bestimmten Umstdanden Nicht-EU-Einrichtungen
unterstiitzen. So weist der Gerichtshof in einem Urteil darauf hin, dass "die
Mitgliedstaaten in Bereichen, die nicht in die ausschlieBliche Zustandigkeit der Union

fallen, berechtigt sind, auBerhalb des Rahmens der Union die Organe mit Aufgaben [...]

! Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates lber die Einrichtung des Europdischen
Wahrungsfonds, COM(2017) 827 final.



c)

d)

e)

zu betrauen [...], sofern diese Aufgaben die den Organen durch den EU-Vertrag und den

AEU-Vertrag tUbertragenen Befugnisse nicht verfilschen"?.

GemalR Artikel 287 AEUV priift der Hof jede Einrichtung oder sonstige Stelle der EU,

soweit der Griindungsakt dies nicht ausschlieRt.

Laut Kommissionsvorschlag soll der EWF als Einrichtung der Union geschaffen werden3,
die gegenliber dem Europaischen Parlament und dem Rat rechenschaftspflichtig ist*
und der gerichtlichen Kontrolle durch den Gerichtshof unterliegt. Nach dem Wortlaut
von Erwagungsgrund 64 bleiben die Priifungsbefugnisse des Hofes unberihrt.
Wenngleich die Prifungsbefugnisse des Hofes gemal Artikel 287 Absatz 1 AEUV im
Vorschlag der Kommission anerkannt werden, wird an der derzeitigen Struktur eines

Prifungsausschusses festgehalten.

Was die Vertiefung der Wirtschafts- und Wahrungsunion betrifft, so favorisiert die
Kommission Losungen "im Rahmen der Vertrage [...], um eine Fragmentierung des
Rechtsrahmens zu vermeiden, die die Union schwachen und die tibergeordnete
Bedeutung des EU-Rechts fiir die Dynamik der Integration in Frage stellen wiirde"®.
Weiter heilt es, dass "zwischenstaatliche Losungen [...] daher nur als Ausnahme- und
UbergangsmaRnahmen in Erwigung gezogen werden sollten" und "sorgfiltig gestaltet
werden [missen], damit EU-Recht und EU-Handlungsgrundsatze nicht verletzt werden
und keine neuen Probleme in Bezug auf die Verantwortlichkeit entstehen"®. Im Einklang

mit dieser Maxime betonte der Hof in seiner Landscape-Analyse zu Liicken hinsichtlich

Rechtssache C-370/12, Thomas Pringle gegen Government of Ireland u. a., Gerichtshof der
Europaischen Union, 27. November 2012, Randnr. 158.

Vorschlag der Kommission, Erwagungsgrund 17.
Vorschlag der Kommission, Artikel 5.

Ein Konzept flr eine vertiefte und echte Wirtschafts- und Wahrungsunion - Auftakt flr eine
europadische Diskussion (Mitteilung), COM(2012) 777 final, S. 17.

Ebenda.



f)

g)

h)

Rechenschaftspflicht und Finanzkontrolle’ sowie in seinem Themenpapier zum
mehrjihrigen Finanzrahmen?, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten eine Kombination

verschiedener Prufungsregelungen nach Mdéglichkeit vermeiden sollten.

Sowohl der ESM als auch der vorgeschlagene EWF werden nicht direkt aus dem EU-
Haushalt finanziert. Insofern als sie direkt durch Kapitalbeitrdage der Mitgliedstaaten
finanziert bleiben, unterliegen sie hinsichtlich Rechenschaftspflicht, Priiffung und
Finanzberichterstattung auch nicht den Vorschriften der Haushaltsordnung®, weshalb
solche Erwéagungen in den Griindungsakt der Einrichtung selbst aufgenommen werden

mussten.

Priifungsmandate sollten alle Dimensionen der 6ffentlichen Finanzkontrolle umfassen:
Prifung der Rechnungsfiihrung, Compliance-Priifung und Wirtschaftlichkeitsprifung.
Die Mandate sollten ferner alle notwendigen Garantien geben, um sicherzustellen, dass
die entsprechenden Prifungsrechte gegeniiber allen an der Verwendung offentlicher
Mittel beteiligten Parteien ausgelibt werden kdnnen, damit die Priifer in der Lage sind,

ihre Aufgaben wirksam wahrzunehmen.

Alle mit der Prufung 6ffentlicher Mittel betrauten externen Priifer sollten sich an die

international anerkannten Prifungsnormen halten —

HAT FOLGENDE STELLUNGNAHME ANGENOMMEN:

Europaischer Rechnungshof, "Liicken, Uberschneidungen und Herausforderungen: eine
Landscape-Analyse der EU-Regelungen zur Rechenschaftspflicht und zur 6ffentlichen
Finanzkontrolle", Ziffer 84.

Europaischer Rechnungshof, Themenpapier "Der Vorschlag der Kommission fiir den
mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027", Ziffer 34.

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des Rates vom

18. Juli 2018 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung
der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU)

Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014
und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom)
Nr.966/2012 (ABI. L 193 vom 30.7.2018, S. 1).



EINLEITUNG

1. Der ESM wurde im Jahr 2012 eingerichtet. Zweck des ESM ist es, Mitgliedstaaten des
Euro-Wahrungsgebiets, die von schwerwiegenden Finanzierungsproblemen betroffen oder
bedroht sind, finanzielle Hilfe bereitzustellen. Dieser finanzielle Beistand wird nur dann
gewadhrt, wenn dies unabdingbar ist, um die Finanzstabilitdt des Euro-Wahrungsgebiets
insgesamt und der ESM-Mitglieder zu wahren0. Der ESM wurde als zwischenstaatliche
Einrichtung im Wege eines zwischen den Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets

geschlossenen Vertrages geschaffen.

2.  Einnahmen und Ausgaben des ESM laufen auRerhalb des EU-Haushalts, und seine
Kapitalbeitrage stammen von seinen Mitgliedslandern. Die Beschlussfassung obliegt dem
Direktorium und dem Gouverneursrat. Das Direktorium setzt sich aus hochrangigen Beamten
der Finanzministerien zusammen und der Gouverneursrat aus den Finanzministern der
Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets. Die Kommission und die Europaische
Zentralbank haben sowohl im Gouverneursrat als auch im Direktorium Beobachterstatus,
verfiigen aber liber keine Stimmrechte. Der ESM hat seinen Sitz in Luxemburg und
beschéftigt 174 Mitarbeiter (Stand Ende 2017). Der ESM hat bisher Kredite in Hohe von

273 Milliarden Euro an fliinf Mitgliedstaaten ausgezahlt und verfigt Gber eine nicht in

Anspruch genommene Darlehenskapazitit in Hohe von 380 Milliarden Euro?!.

10 Vertrag zur Einrichtung des Européischen Stabilititsmechanismus (2012), Artikel 3.

11 "European Stability Mechanism, Annual Report 2017 (2018)", S. 15.



3. Seit 2013 fordert das Parlament, den ESM in den Besitzstand der EU zu tberfiihren!2. Im
Flinf-Prasidenten-Bericht von Juni 2015 wird hervorgehoben, dass "die
Steuerungsmodalitdten des ESM [daher] vollstdndig in die EU-Vertrage integriert werden"

sollten?3,

4. Im Dezember 2017 veroffentlichte die Kommission eine Mitteilung mit dem Titel
"Weitere Schritte zur Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungsunion Europas: Ein
Fahrplan"!4. Im Rahmen dieses Pakets unterbreitete die Kommission einen Vorschlag fur
eine Verordnung des Rates, um den ESM durch einen EWF zu ersetzen?®, der in den

Unionsrechtsrahmen integriert werden wiirde.

5. Am 19.Juni 2018 ersuchte die Vorsitzende des Haushaltskontrollausschusses des
Europadischen Parlaments den Hof, dem Europdischen Parlament eine Stellungnahme
dariiber zu unterbreiten, wie der Kontrollmechanismus des kiinftigen EWF am besten
auszugestalten ist, insbesondere mit Blick auf eine etwaige kiinftige Rechenschaftsliicke und

um angemessene Prifungsregelungen sicherzustellen (siehe Anhang ).

6. Einen weiteren Anstol} liefern die INTOSAI-Leitlinien fiir Good Governance (INTOSAI
GOV), in denen es heilt: "Wo sich das Ziel oder die Struktur der internationalen Institution
grundsatzlich dndert, sollten die Priifungsvereinbarungen sorgfaltig gepriift werden und

wenn erforderlich angepasst werden"?8,

12 EntschlieRung des Europdischen Parlaments vom 12. Juni 2013 zur Stédrkung der Demokratie in

der EU in der kiinftigen WWU, Punkt 11.

13 Jean-Claude Juncker in enger Zusammenarbeit mit Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario

Draghi und Martin Schulz, Fiinf-Présidenten-Bericht: Die Wirtschafts- und Wdhrungsunion
Europas vollenden, (Kommission, 2015), S. 20.

14 Mitteilung der Kommission "Weitere Schritte zur Vollendung der Wirtschafts- und

Wahrungsunion Europas: Ein Fahrplan", COM (2017) 821 final.

15 Vorschlag der Kommission.

16 INTOSAI, Leitlinien fiir Good Governance,"GOV 9300 Grundsatze fiir externe
Prifungsvereinbarungen mit internationalen Institutionen" (2016), Grundsatz 1.3.



7. Inseiner Landscape-Analyse der EU-Regelungen zur Rechenschaftspflicht und zur
offentlichen Finanzkontrolle aus dem Jahr 2014 umriss der Hof bestimmte Kriterien, um die
offentliche Rechenschaftspflicht und die Priifung bewerten zu kénnen?’. Hierzu gehéren die
Klarheit der fiir die Zwecke der Rechenschaftspflicht erforderlichen Informationen sowie die
Wahrnehmung einer parlamentarischen Kontrolle, die auf ein externes Prifungsurteil

gestultzt ist.

ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

8. Der Hof begriil’t das Ziel des Vorschlags der Kommission, den ESM in den
Unionsrechtsrahmen zu Uiberfiihren. Dies steht im Einklang mit der Auffassung, die der Hof
in dem im Juli 2018 verdffentlichten Themenpapier!® zum Vorschlag der Kommission fiir den
mehrjdhrigen Finanzrahmen 2021-2027 vertritt. EU-Politiken sollten innerhalb eines soliden
Rahmens fiir die Rechenschaftspflicht durchgefiihrt werden, der eine auf ein externes
Prifungsurteil gestlitzte parlamentarische Kontrolle vorsieht. Derartige Rahmen sollten in
allen EU-Politikbereichen im GroRen und Ganzen einheitlich gestaltet sein, wobei Liicken
und Uberschneidungen zu vermeiden sind. Der Vorschlag der Kommission stellt
diesbezlglich einen Schritt in die richtige Richtung dar, auch wenn hinsichtlich der Rollen
und Mandate der verschiedenen beteiligten Priifer ein gewisses Maf§ an Unklarheit herrscht
und bestimmte Schwachstellen in der Rechenschafts- und Priifungskette ausgeraumt

werden missen.

9. Die vorliegende Stellungnahme enthalt die Erwagungen zu den Regelungen fir die
Rechenschaftspflicht und den damit zusammenhangenden Prifungsregelungen, die es aus
Sicht des Hofes im Zusammenhang mit dem Vorschlag, den EWF als EU-Einrichtung zu
schaffen, zu beachten gilt. Zunachst werden die fir den ESM geltenden Regelungen

betrachtet, da der Vorschlag der Kommission darauf abstellt, den derzeitigen Rahmen fir die

7 Européischer Rechnungshof, "Liicken, Uberschneidungen und Herausforderungen: eine

Landscape-Analyse der EU-Regelungen zur Rechenschaftspflicht und zur 6ffentlichen
Finanzkontrolle", Tabelle 1, S. 18.

18 Européischer Rechnungshof, Themenpapier "Der Vorschlag der Kommission fiir den

mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027", Ziffer 34, letzter Gedankenstrich.
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Prifung und Rechenschaftspflicht des ESM in groRen Ziigen beizubehalten. Danach werden
die im Vorschlag der Kommission fiir den EWF vorgesehenen Regelungen fir die Prifung
und Rechenschaftspflicht analysiert und Anderungen empfohlen, die erforderlich sind, um
die aufgezeigten Probleme zu beheben. Die Antworten des ESM und des ESM-
Prifungsausschusses sind dieser Stellungnahme, jeweils in Anhang Il bzw. Anhang i,
beigefigt.

10. Seit Veroffentlichung des Vorschlags durch die Kommission haben die Staats- und
Regierungschefs der EU als politische Richtschnur vorgegeben, dass die Reform des ESM in
zwei Phasen zu vollziehen ist®. In einer ersten bis Jahresende laufenden Phase werden die
wichtigsten Merkmale eines gestarkten ESM, einschlieBlich moéglicher weiterer Schritte zur
Starkung seiner Rolle und Steuerungsmodalitaten, ausgearbeitet, um den im
Kommissionsvorschlag von Dezember 2017 dargelegten Aspekten Rechnung zu tragen,
wobei der zwischenstaatliche Charakter des ESM beibehalten bleiben soll. In einer zweiten
langerfristig angelegten Phase konnen die ESM-Mitgliedslander und die EU erwagen, den

ESM in den Unionsrechtsrahmen zu tGberfihren.

TEIL | - DER EUROPAISCHE STABILITATSMECHANISMUS — ZENTRALE HERAUSFORDERUNGEN

FUR DEN RAHMEN FUR DIE PRUFUNG UND RECHENSCHAFTSPFLICHT

11. Dieser Abschnitt behandelt die derzeit flir den ESM geltenden Regelungen fir die
Prifung und Rechenschaftspflicht. Der ESM ist eine internationale Finanzinstitution (IFI).
Malgeblich sind damit die Priifungsregelungen anderer IFl sowie die einschldgigen Best-
Practice-Leitlinien der Internationalen Organisation der Obersten

Rechnungskontrollbehérden (INTOSAI).

1 Tagung des Euro-Gipfels - Erklérung (29. Juni 2018) EURO 502/18. Schreiben des Présidenten
der Euro-Gruppe Mario Centeno an den Prasidenten des Europaischen Rates Donald Tusk
(25. Juni 2018).
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Der Hof hat keinerlei Priifungsrechte gegeniiber dem ESM, kdnnte diese aber auf Antrag

wahrnehmen

12. Der ESM verfiigt derzeit Gber einen funfképfigen Priifungsausschuss?®. Er umfasst zwei
per Ernennung durch die ORKB und zwei auf Vorschlag des Vorsitzenden des
Gouverneursrats berufene Mitglieder sowie ein per Ernennung durch den Europdischen
Rechnungshof berufenes Mitglied (das seine Funktion im Priifungsausschuss selbst nach
Ablauf seiner Amtszeit als Hofmitglied beibehalten kann). Alle Mitglieder des ESM-
Prifungsausschusses sind verpflichtet, Interessenkonflikte zu vermeiden, unabhéangig zu

handeln und keine Weisungen von anderen Gremien einzuholen oder entgegenzunehmen.

13. Das Mandat des Priifungsausschusses besteht darin, "unabhangige Priifberichte [zu
erstellen]" sowie "die Konten des ESM [zu priifen]" und "sich von der OrdnungsmaRigkeit
seiner Gewinn- und Verlustrechnung und seiner Bilanz [zu Uiberzeugen]". AulRerdem prift er
"die OrdnungsmaRigkeit, die Regelkonformitat, die Leistung und das Risikomanagement des
ESM im Einklang mit internationalen Prifungsstandards'?. Der Priifungsausschuss erhilt
derzeit Unterstlitzung vonseiten des Priiferpersonals mehrerer ORKB und des Hofes, die die

einschlagigen Prifungsstandards bei ihrer Prifungsarbeit routinemafig anwenden.

14. Das Management des ESM ist im Wesentlichen seinem Gouverneursrat gegeniber
rechenschaftspflichtig. Der ESM hat derzeit weder dem Europdaischen Parlament noch den
nationalen Parlamenten gegeniiber eine formelle Rechenschaftspflicht, auch wenn sein
Geschaftsfuhrender Direktor vom Europdischen Parlament oder den nationalen Parlamenten
einbestellt werden kann. In der Regel nimmt der Priifungsausschuss an diesen Befragungen
nicht teil, obwohl nichts gegen seine Anwesenheit sprechen wiirde, auch nicht im Falle eines

nationalen Parlaments.

20 Zusammensetzung und Aufgaben des ESM-Priifungsausschusses sind in Artikel 30 des Vertrags

zur Einrichtung des ESM ("Vertrag") und in Artikel 24 der Satzung des ESM geregelt. Die
Mitglieder des Prifungsausschusses werden vom Gouverneursrat aufgrund von Artikel 30
Absatz 1 des Vertrags und von Artikel 24 Absatz 1 der Satzung des ESM berufen.

2L Vertrag zur Einrichtung des ESM (Artikel 30 Absitze 3 und 4) und Satzung des ESM (Artikel 24
Absatz 4).
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15. Der Hof hat derzeit keinerlei Priifungsrechte gegeniiber dem ESM. Selbst wenn der ESM
seinen zwischenstaatlichen Charakter beibehilt, gibt es Bereiche, in denen dem Hof
innerhalb des Rahmens fir die Priifung und Rechenschaftspflicht des ESM eine Rolle
zukommen koénnte. Nach geltender Rechtsprechung kénnen Mitgliedstaaten den Hof unter

den folgenden Bedingungen mit Aufgaben auBerhalb der EU-Rechtsordnung betrauen:

i)  Die Bereiche, in denen die Mitgliedstaaten dem Hof Befugnisse libertragen, fallen

nicht in die ausschlieBliche Zustandigkeit der Union?2,
i) Die entsprechenden Aufgaben sind mit dem AEUV vereinbar.

i) Diese Aufgaben verfadlschen nicht die dem Hof durch den EU-Vertrag und den AEU-

Vertrag ibertragenen Befugnisse?3.
iv) Die Aufgaben sind aus Sicht des Hofes angemessen, wiinschens- und lohnenswert.

16. Um die Regelungen fiir die Rechenschaftspflicht des ESM an die flr die anderen EU-
Einrichtungen geltenden Regelungen anzugleichen und auch um die letztliche Uberfiihrung
des ESM in den Unionsrechtsrahmen vorzubereiten, konnte der ESM in Absprache mit dem
Hof dem Europdischen Rechnungshof ein Mandat fiir bestimmte Aspekte der externen

Prifung des ESM, wie Prifungsarbeiten zur Wirtschaftlichkeit oder Compliance, erteilen.

Die Amtszeit der Mitglieder des Priifungsausschusses ist kurz

17. Der Priifungsausschuss setzt sich ausschlieBlich aus externen Mitgliedern zusammen
und umfasst keinen Vertreter des Direktoriums der Einrichtung. Dies entspricht den
Regelungen anderer internationaler Finanzinstitutionen wie der Europaischen

Investitionsbank und dem Internationalen Wahrungsfonds. Demgegeniiber verfiigen sowohl

22 Hinsichtlich des ESM hat der Gerichtshof der EU festgestellt, dass seine Tatigkeiten zur
Wirtschaftspolitik gehéren und die Union in diesem Bereich nicht tiber eine ausschlieBliche
Zustandigkeit verfiigt (siehe Rechtssache Pringle, Randnr. 160).

3 Bejspielweise wire eine solche Verfalschung gegeben, wenn die von den Mitgliedstaaten

Ubertragenen Aufgaben die Unabhangigkeit des Hofes beeintrachtigen wiirden oder wenn der
Hof eine Rolle erhielte, die von der ihm gemall Unionsrecht zugewiesenen Rolle vollig abweicht.
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die Asiatische Entwicklungsbank als auch die Européische Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung jeweils Gber einen Priifungsausschuss, dessen Mitglieder aus den

Leitungsgremien der jeweiligen Bank stammen.

18. Die Mitglieder des Priifungsausschusses haben eine Amtszeit von drei Jahren, die nicht
verlangerbar ist. Ihre Amtszeiten sind so gestaffelt, dass sie zu unterschiedlichen Zeitpunkten
ausgetauscht werden. Halt man sich die Regelung in vergleichbaren Einrichtungen vor
Augen, erscheint eine dreijahrige Amtszeit verhaltnismaRig kurz, so betragt beispielsweise
die nicht verlangerbare Amtszeit der Mitglieder des EIB-Priifungsausschusses sechs Jahre.
Die Lange der Amtszeiten der Mitglieder des ESM-Priifungsausschusses entsprechen der
Mindestvorgabe in der einschlagigen INTOSAI-Leitlinie fiir Good Governance (GOV 9300), wo
es heildt: "Idealerweise sollten Bestellungen flr mindestens drei bis vier Jahre jedoch
héchstens fir sechs Jahre erfolgen'?4. Dies bedeutet, dass sich die Amtszeiten der Mitglieder
des Prifungsausschusses unter Umstanden lediglich fur kurze Zeitraume iberschneiden, was
es erschwert, die Kontinuitat der Ausschussarbeit zu wahren und Arbeiten auszufiihren, die
moglicherweise von Natur aus mehrjahrig angelegt sind. So haben beispielsweise aufgrund
der derzeitigen Regelung alle aktuellen Mitglieder ihre Amtszeit innerhalb eines Zeitraums
von 14 Monaten ab Anfang Oktober 2015 angetreten, d. h., der vorangehende
Priufungsausschuss wurde wahrend dieses Zeitraums vollstandig ausgetauscht. Jede
Verldangerung der Standardamtszeit der Mitglieder des Prifungsausschusses wiirde eine
Anderung von Artikel 24 Absatz 1 der ESM-Satzung erfordern und bedarf damit der

Zustimmung des Gouverneursrats.

Empfehlung 1

Im Interesse der Kontinuitat der Ausschussarbeit sollte der Gouverneursrat des ESM eine Anderung
von Artikel 24 Absatz 1 der ESM-Satzung in Erwagung ziehen, um die Amtszeit der Mitglieder des

Prifungsausschusses zu verlangern oder alternativ dazu eine zweite Amtszeit vorzusehen.

24 INTOSAI, Leitlinien fiir Good Governance,"GOV 9300 Grundsatze fiir externe
Prifungsvereinbarungen mit internationalen Institutionen" (2016), Grundsatz 2.4.
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Die Berichterstattung des Priifungsausschusses liber seine Priifungsergebnisse ist dulerst

begrenzt

19. Der Priifungsausschuss kommt seiner Verpflichtung, "die Konten des ESM [zu prifen]"
und "sich von der OrdnungsmaRigkeit seiner Gewinn- und Verlustrechnung und seiner Bilanz
[zu Uberzeugen]"?, auf zweierlei Art und Weise nach: im Wege seines jahrlichen Berichts
und einer kurzen Erklarung seines Vorsitzenden, die dem Jahresabschluss des ESM beigefligt
ist. Der jahrliche Bericht des Priifungsausschusses ist an die Mitglieder des Gouverneursrats
gerichtet, die als Vertreter ihrer Regierungen wiederum ihren nationalen Parlamenten
gegenlber rechenschaftspflichtig sind. Die Mitglieder des Gouverneursrats tibermitteln den
jahrlichen Bericht des Priifungsausschusses auflerdem den nationalen Parlamenten sowie

dem Europadischen Parlament zur Information.

20. Im jahrlichen Bericht werden die Tatigkeiten des Priifungsausschusses beschrieben und
die Themen der von ihm durchgefiihrten Prifungsarbeiten vorgestellt. Auf
Prufungsfeststellungen oder Empfehlungen wird im jahrlichen Bericht jedoch nicht naher
eingegangen, die damit nicht 6ffentlich bekanntgegeben werden??’. Die Vorgehensweise
des Prifungsausschusses steht im Widerspruch zu dem in der einschlagigen INTOSAI-Leitlinie
fiir Good Governance (GOV 9300) niedergelegten Grundsatz, wonach externe
Prufungsberichte grundsatzlich 6ffentlich zuganglich sein und Ausnahmen auf klaren

Kriterien beruhen sollten?8.

%5 ESM-Vertrag, Artikel 30 Absitze 3 und 4.

%6 Der Priifungsausschuss klarte den Hof dariiber auf, dass die Feststellungen und Empfehlungen
aufgrund seiner Priifungen den ESM-Leitungsgremien und dem Risikoausschuss des
Direktoriums libermittelt werden. Im jingsten Jahresbericht werden hingegen zu diesem
Verfahren keine ndheren Angaben gemacht.

27 Der Priifungsausschuss hat den Hof dariiber informiert, dass er mit der oberen Fiihrungsebene
des ESM Vollstandigkeit und Angemessenheit des Jahresabschlusses und der damit
verbundenen Kontrollen regelmaRig erortert und sofern zweckmaRig das Management
auffordert, den Entwurf des Jahresabschlusses zu andern und Angaben sowie Erlduterungen zu
verbessern.

22 INTOSAI, Leitlinien fir Good Governance,"GOV 9300 Grundsatze fiir externe
Prifungsvereinbarungen mit internationalen Institutionen" (2016), Grundsatz 6.4: "Um die
Transparenz und Rechenschaftspflicht zu verbessern, sollten alle externen Prifungsberichte,
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21. Die andere fiir die Offentlichkeit bestimmte Verlautbarung des Priifungsausschusses ist
eine kurze Erklarung, die im ESM-Jahresbericht zusammen mit dem Jahresabschluss und
dem Bericht der privaten Wirtschaftsprifungsgesellschaft veréffentlicht wird. Der
Prifungsausschuss setzte den Hof davon in Kenntnis, dass er diese Erklarung nach Prifung
des Berichts der Wirtschaftsprifungsgesellschaft erstellt. Diese Erklarung nimmt Bezug auf
das Mandat und die Tatigkeiten des Prifungsausschusses und schliellt mit den folgenden
Worten: "Nach Einschéitzung des Priifungsausschusses sind ihm keine wesentlichen
Sachverhalte zur Kenntnis gekommen, die ihn daran hindern wiirden, dem Gouverneursrat zu
empfehlen, den Jahresabschluss des ESM fiir das am 31. Dezember 2017 endende

Haushaltsjahr zu billigen."®

22. Der Wortlaut der oben genannten Erkldarung des Prifungsausschusses ist in seiner
Formulierung nicht bestimmt genug, und es ist unklar, ob der Priifungsausschuss
schlussendlich empfiehlt, den Jahresabschluss zu billigen3°. Selbst wenn der
Prifungsausschuss die Billigung des Jahresabschlusses empfiehlt, so stellt dies immer noch
keine Erklarung zur OrdnungsmaRigkeit der Gewinn- und Verlustrechnung und der Bilanz

dar, wie im ESM-Vertrag gefordert (siehe Ziffer 13).

23. Die Berichterstattung des ESM-Prifungsausschusses erfolgt nicht im Einklang mit den
einschldagigen INTOSAI-Grundsatzen, wonach ein externer Abschlussprifer ein Prifungsurteil
dariiber abgeben sollte, "inwieweit eine Jahresrechnung in allen wesentlichen Belangen in
Ubereinstimmung mit einem maRgebenden Regelwerk zur sachgerechten

Gesamtdarstellung aufgestellt wurde"32,

welche dem obersten Organ vorgelegt werden, 6ffentlich zugénglich sein. Ausnahmen sollten
auf klaren und relevanten Kriterien fiir geheime und vertrauliche Daten beruhen."

2% ESM-Jahresbericht 2017 (2018), S. 115 (liegt nur in englischer Sprache vor).

30 ESM-Jahresbericht 2017 (2018), S. 111. Der Bericht der Wirtschaftspriifungsgesellschaft des
ESM ist in dieser Hinsicht unmissverstandlich, indem er im Jahr 2017 die folgende Erklarung
enthalt: "Nach unserer Beurteilung vermittelt der beiliegende Jahresabschluss ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Finanzlage der Einrichtung".

31 INTOSAI, "ISSAI 200 Allgemeine Grundsatze der Priifung der Rechnungsfiihrung" (2013),
Textziffer 16.
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24. Im Vergleich dazu enthalten die besonderen Jahresberichte des Hofes im Allgemeinen
ein klares Urteil zu den Jahresrechnungen der gepriiften Stelle mit folgendem Wortlaut:
"Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fir das fragliche Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und

ordnungsgemal".

25. Auch der Jahresbericht des Priifungsausschusses der Europaischen Investitionsbank
(EIB) enthélt Einzelangaben zu den Feststellungen aufgrund seiner Priifungen sowie eine
Erklarung zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Rechnungsfiihrung. Hingegen ist
die Satzung der EIB diesbezliglich eindeutig, indem sie seinen Prifungsausschuss verpflichtet
festzustellen, "ob die Finanzausweise sowie samtliche Finanzinformationen [...] ein exaktes

Bild der Finanzlage der Bank [...] wiedergeben."3?

Empfehlung 2

Um die Transparenz zu erhéhen und externen Interessentragern mehr Klarheit in Bezug auf die

Rechtmaligkeit und OrdnungsmalBigkeit der Rechnungsfiihrung des ESM zu bieten,

a) sollte der Bericht des Priifungsausschusses ndahere Angaben zum konkreten Inhalt seiner
Prifungsberichte und Feststellungen enthalten, wobei der Ausschluss vertraulicher und anderer

sensibler Informationen auf klaren Kriterien beruhen sollte;

b) sollte der Priifungsausschuss eine klare Aussage dazu machen, ob die Gewinn- und

Verlustrechnung und die Bilanz der ESM ordnungsgemal sind.

c) sollte der Prifungsausschuss eine Wiirdigung dahin gehend vornehmen, ob der Jahresabschluss

des ESM ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild seiner Finanzlage vermittelt.

32 Konsolidierte Fassung des Vertrags liber die Arbeitsweise der Européischen Union, Protokoll

(Nr. 5) Uber die Satzung der Européischen Investitionsbank, Artikel 12 Absatz 3, (ABI. C 202 vom
7.6.2016, S. 257).
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Begrenzte Priifung und Bewertung der Wirtschaftlichkeit des ESM

26. Offiziell verfugt der Prifungsausschuss Gber ein spezifisches Mandat zur Durchfiihrung
von Wirtschaftlichkeitspriifungen33. Bislang jedoch machen Priifungen der
Rechnungsfiihrung und Compliance-Prifungen den GroRteil der in den Berichten des
Prifungsausschusses erwahnten Priifungen aus, auch wenn in den letzten Jahren

zunehmend Uber Wirtschaftlichkeitsprifungen berichtet wird.

27. AuBerdem verfligt der ESM - weder intern noch extern - tiber eine standige
Evaluierungsfunktion fiir seine Strategien und Programme. Dessen ungeachtet wurde im
Jahr 2016 ein Evaluierungsbericht Gber den vom ESM gewadhrten finanziellen Beistand in
Auftrag gegeben, der 2017 veréffentlicht wurde. Gegenstand war u. a. die Darlehenspolitik

in Bezug auf funf Programmlander: Irland, Portugal, Spanien, Zypern und Griechenland34.

28. Demgegeniber verfligt der Internationale Wahrungsfonds seit 2001 ber ein
"Independent Evaluation Office", das objektive und unabhangige Evaluierungen zu
Fragestellungen vornimmt, die fiir das Mandat des Internationalen Wahrungsfonds relevant
sind. Auch die Asiatische Entwicklungsbank und die Europaische Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung verfiigen Uber interne Evaluierungsabteilungen, auch wenn diese nicht den

Ublichen Regelungen fiir die Berichterstattung unterworfen sind.

29. Mit einem entsprechenden Mandat ware der Hof in der Lage,
Wirtschaftlichkeitsprifungen des ESM durchzufiihren. Dies wiirde zusatzlich oder parallel zu
einer beim ESM angesiedelten Evaluierungsfunktion erfolgen, die andere Zielsetzungen und
Ansatze verfolgen wiirde. Es ist dem Hof rechtlich gestattet, im Interesse der Verbesserung

der allgemeinen Rechenschaftspflicht des EU-Rahmens fiir die wirtschaftspolitische

3 GemaR Artikel 24 Absatz 4 der ESM-Satzung priift der Priifungsausschuss "die
OrdnungsmaRigkeit, die Regelkonformitat, die Leistung und das Risikomanagement des ESM im
Einklang mit internationalen Priifungsstandards". Ferner heil3t es in der INTOSAI-Prifungsnorm
ISSAI 3000 zur Wirtschaftlichkeitspriifung (Textziffer 17): "Bei Wirtschaftlichkeitsprifungen
handelt es sich um unabhangige, objektive Untersuchungen staatlicher MaBnahmen, Vorhaben,
Verfahren und Einrichtungen unter dem Gesichtspunkt der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit bzw.
Wirksamkeit mit Angabe etwaiger Verbesserungsmoglichkeiten."

3% ESM, "EFSF/ESM Financial Assistance Evaluation Report" (2017).
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Steuerung Wirtschaftlichkeitsprifungen des ESM durchzufiihren. Dies wiirde im Einklang mit
dem derzeitigen Arbeitsprogramm des Hofes stehen, das die Evaluierung der Leistung von
EU-Einrichtungen vorsieht, die Tatigkeiten ausfiihren, die komplementar zu den Aufgaben

des ESM sind.

Empfehlung 3

Zur Starkung der Prifung und Evaluierung der Wirtschaftlichkeit des ESM

a) sollte der ESM eine interne Evaluierungsfunktion entwickeln, um die ihm Ubertragenen
Aufgaben zu bewerten und extern lGiber deren Wirksamkeit zu berichten, so wie dies bei

vergleichbaren Einrichtungen der Fall ist;

b) konnte der ESM dem Européischen Rechnungshof ein Mandat erteilen, um die aufgezeigte

Licke hinsichtlich der externen Wirtschaftlichkeitsprifung zu beseitigen.

TEIL Il - DER VORGESCHLAGENE EUROPAISCHE WAHRUNGSFONDS — ZENTRALE

HERAUSFORDERUNGEN FUR DEN RAHMEN FUR DIE PRUFUNG UND

RECHENSCHAFTSPFLLICHT

30. Im Folgenden wird der Vorschlag der Kommission insbesondere im Lichte des Ersuchens

des Haushaltskontrollausschusses des Parlaments analysiert, wie in Ziffer 5 dargelegt.
Vorgeschlagene Anderungen des ESM-Priifungsrahmens

31. GemaR dem Vorschlag der Kommission wiirde der EWF die Hauptmerkmale des
Rahmens fiir die externe Priifung des ESM (siehe Ausfiihrungen in Teil 1) beibehalten. Er
enthalt einige Klarstellungen der Rolle des Priifungsausschusses, teilweise durch Aufnahme

bestimmter Elemente der derzeit geltenden ESM-Satzung3®.

%5 Vorschlag der Kommission, Anhang, Artikel 35 Absitze 1 und 3. Insbesondere sind die Verfahren

flr die Berufung der Mitglieder klargestellt und die Modalitaten fir die Wahl des Vorsitzenden
dargelegt. AuBerdem wird auf die Notwendigkeit fiir die Mitglieder des Prifungsausschusses
hingewiesen, Interessenkonflikte zu vermeiden. Auch ist der Umfang der Aufgaben des
Prifungsausschusses besser abgesteckt, der nunmehr "die OrdnungsmaRigkeit, die Regeltreue,
die Leistungsfahigkeit und das Risikomanagement des EWF gemaR internationalen
Prifungsstandards" priift.
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Die Stellung des Hofes als externer Priifer des EWF ist nicht ausdriicklich festgeschrieben

32. Der ESM spielt derzeit eine Rolle bei der Bereitstellung von Stabilitatshilfen fur
Mitgliedstaaten, nicht jedoch bei der Aushandlung der mit einem Finanzhilfeprogramm
verbundenen politischen Auflagen. Laut Kommissionsvorschlag wiirde dem EWF eine
groRere Rolle bei der Ausgestaltung der mit einem Programm verknipften Auflagen
zukommen, die er in Zusammenarbeit mit der Kommission und im Benehmen mit der

Europaischen Zentralbank wahrnehmen wiirde3®,

33. Der Hof verfiigt tiber uneingeschrankte Priifungsrechte in Bezug auf die Mitwirkung der
Kommission bei einer solchen Politikgestaltung und -umsetzung. Allerdings wird im
Vorschlag nicht festgelegt, wie der Hof seine Rechte gegeniiber dem EWF in diesem
Zusammenhang ausiiben wiirde. Durch eine eindeutige Prazisierung der Rechte des Hofes
lieBe sich in diesem Fall vermeiden, dass hinsichtlich seiner Rolle Unklarheit entstehen

konnte.

34. GemaR Kommissionsvorschlag wiirde der EWF im Wege von Artikel 352 AEUV in den
Unionsrahmen Gberfiihrt. Der EWF wiirde gemaR Unionsrecht als Einrichtung der Union mit
eigener Rechtspersoénlichkeit eingerichtet werden®”. Unter diesen Umstanden hatte der Hof
kraft Artikel 287 AEUV - wonach er der externe Priifer samtlicher Einrichtungen und
sonstiger Stellen der Union ist, sofern der Griindungsakt dies nicht ausschlief3t -
uneingeschrankte Priifungsrechte gegeniiber dem EWF. Im Vorschlag der Kommission ist
kein solcher Ausschluss enthalten. Ganz im Gegenteil wird im Erwdgungsgrund 64 die
Auslibung der Befugnisse des Europaischen Rechnungshofs gemal Artikel 287 AEUV
anerkannt. Dieser Verweis impliziert, dass der Hof fiir die Vornahme von Prifungen der
Rechnungsfiihrung, Compliance-Prifungen und Wirtschaftlichkeitsprifungen des EWF

zustandig ware.

% Vorschlag der Kommission, Anhang, Artikel 13 Absatz 3.

37 Vorschlag der Kommission, Erwagungsgrund 17.
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35. Jedoch weist der Vorschlag der Kommission in dieser Hinsicht insofern einen
schwerwiegenden Mangel auf, als er die operative Rolle des Hofes nicht prazisiert. Nach dem
Wortlaut des Vorschlags der Kommission waren private Priifer international angesehener
Wirtschaftsprifungsgesellschaften damit betraut, Abschlussprifungen des EWF
durchzufiihren, wohingegen der Priifungsausschuss die OrdnungsmaRigkeit, Regeltreue,
Leistungsfahigkeit und das Risikomanagement des Fonds priifen wiirde. Aus einer derartigen
Regelung kdonnte implizit abgeleitet werden, dass andere Stellen als der Hof mit der externen
Prifung betraut seien. Zwei- oder mehrgleisige Regelungen fir die externe Prifung sind aus
dem offensichtlichen Grund, dass es zu widersprichlichen Prifungsurteilen sowie bei der
Prifungsarbeit der verschiedenen externen Priifungsgremien zu Doppelaufwand oder

Uberschneidungen kommen kénnte, generell zu vermeiden.

36. Daruber hinaus kdnnten solche unterschiedlichen Priifungsregelungen zu
Missverstandnissen fiihren und moglicherweise sogar als impliziter Ausschluss der
Prifungsbefugnisse des Hofes betrachtet werden, obwohl laut Erwadgungsgrund 64
beabsichtigt ist, dass der Europaische Rechnungshof uneingeschrankte Priifungsrechte in
Bezug auf den EWF hat. Das Management des ESM hat vorgeschlagen, den ESM analog zu
der fiir die EIB angewandten Regelung im Wege einer Anderung des EU-Vertragsrahmens in
den Unionsrechtsrahmen zu tberfiihren. Derzeit kann der Hof hinsichtlich der EIB
Prifungsrechte lediglich bei bestimmten aus dem EU-Haushalt finanzierten und von der EIB
ausgefluhrten Programmen ausiiben. Weitere Priifungsmodalitaten fiir die EIB sind im
Protokoll Nr. 5 im Anhang zum AEUV geregelt. Kdme fiir den ESM ein dhnlicher Ansatz zum
Tragen wie fur die EIB, so hatte der Hof kein Recht, den ESM wirksamen Priifungen zu

unterziehen.

37. Dem Hof ein klar umrissenes Mandat fiir die externe Priifung zu verleihen wiirde die
Losung darstellen, die in verfahrenstechnischer Hinsicht die einfachste ist und die mit den
derzeitigen Regelungen fir die Priifung und Rechenschaftspflicht im Rahmen der finanz- und
wirtschaftspolitischen Steuerung der EU am ehesten vereinbar ist. Es besteht allerdings die
Moglichkeit, bei der Bildung von Prifungsurteilen im offentlichen Sektor die Arbeit anderer
Prifer zu verwerten. In der Tat verdffentlicht der Hof bereits rund 50 besondere

Jahresberichte liber die Tatigkeiten der Agenturen und Einrichtungen der EU. In den meisten
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dieser Falle gehort es nach Maligabe der Verordnung zur Aufgabe des Hofes, die
Prufungsarbeit der externen Priifer zu Giberpriifen und nachzuvollziehen. Im besonderen Fall
des EWF, der zur Kapitalbeschaffung auf den Markten befugt ist, bedarf es einer besonderen
Prifungssicherheit. Der Hof ist daher der Auffassung, dass diese Art von Sicherheit
notwendig ist und die von den 6ffentlichen Priifern gelieferte Sicherheit erganzt, die

hauptsachlich Zwecken der 6ffentlichen Rechenschaftspflicht dient.

38. Mit Uberfiihrung des ESM in den Unionsrechtsrahmen wird der Hof seine
uneingeschrankten Priifungsrechte gemaR Artikel 287 AEUV geltend machen und ausiiben.
Falls die ESM-Mitgliedstaaten eine externe Beteiligung in der EWF-Priifungsstruktur
beibehalten wollen, kdnnte ein aus externen Mitgliedern zusammengesetzter Ausschuss
vorgesehen werden, der Leitlinien fir den internen Prifungsprozess des EWF vorgibt
und/oder diesen beaufsichtigt. Allerdings kénnte der Hof nicht in Erwagung ziehen, ein
Mitglied fur diese Struktur zu benennen, da dies im Widerspruch zum Auftrag des Hofes in

seiner Funktion als externer Prifer stinde.

Empfehlung 4

Damit es hinsichtlich der Rolle des Hofes nicht zu Missverstandnissen kommt und um tGbermaRige

Doppelarbeit zu vermeiden,

a) sollte die Rolle des Hofes als unabhangiger externer Priifer des EWF im Haupttext einer jeden
fiir die Einrichtung eines EWF maRgeblichen Rechtsgrundlage ausdriicklich festgeschrieben
werden, damit klargestellt ist, dass die Rolle privater Wirtschaftspriifungsgesellschaften und

anderer Priferbeitrage komplementar zur Rolle des Hofes ist;

b) sollte jede Rechtsgrundlage fiir einen EWF die Forderung enthalten, dass in die mit Priifern des
Privatsektors geschlossenen Vertrage Vorschriften aufgenommen werden, um sicherzustellen,
dass der Hof uneingeschrankten Zugang zu den jeweiligen Arbeitsunterlagen erhalt und in der

Lage ist, Uberpriifungen durchzufithren und sich auf die Arbeit dieser Priifer zu stiitzen.
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Die parlamentarische Kontrolle ist nicht so angelegt, dass sie sich auf ein Priifungsurteil

stutzt

39. Laut Kommissionsvorschlag wiirden Rat und Parlament eine gréRere Rolle im
Zusammenhang mit dem EWF erhalten, als dies derzeit beim ESM der Fall ist. GemaR

Artikel 5 des Vorschlags der Kommission wiirde der EWF dem Parlament und dem Rat einen
Bericht Uber die Erflillung seiner Aufgaben zusammen mit seinem Jahresabschluss und
seinem Finanzausweis vorlegen. Das Parlament kénnte sodann eine allgemeine Aussprache
dariiber fihren. Zudem ware der Geschaftsfiihrende Direktor auch verpflichtet, vom
Parlament zur Erfiillung der Aufgaben des EWF gehdrt zu werden und vertrauliche
mundliche Gesprache hinter verschlossenen Tiren mit dem Vorsitzenden und den
stellvertretenden Vorsitzenden der zustandigen Ausschiisse des Europdischen Parlaments zu

erleichtern.

40. Dies wiirde eine Verbesserung gegeniiber der derzeitigen Regelung bedeuten, wonach
der Geschaftsfihrende Direktor des ESM auf freiwilliger Basis vor dem Parlament erscheint.
Bislang wurde im Verlauf dieses Gedankenaustauschs mit dem ESM ein externes

Prufungsurteil formal noch nicht beriicksichtigt.

41. Die vorgeschlagenen Regelungen fiir eine parlamentarische Kontrolle des EWF sehen
nicht vor, dass das Parlament Prifungsberichte beriicksichtigt. In Anbetracht dessen, dass
der EWF aulRerhalb des EU-Haushaltsplans angesiedelt ware (siehe Ziffer 2), fiele er nicht in
den Anwendungsbereich der Haushaltsordnung und wiirde ihren Vorschriften fiir die
Entlastung nicht unterliegen. Hingegen sind bei mehreren anderen bereits bestehenden
selbstfinanzierten Einrichtungen (Amt der Europaischen Union fiir geistiges Eigentum,
Gemeinschaftliches Sortenamt und Einheitlicher Abwicklungsausschuss)

Entlastungsvorschriften in den jeweiligen Griindungsakten enthalten.
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42. Nach Auffassung des Hofes, die er bereits in seiner Landscape-Analyse zu Liicken
hinsichtlich Rechenschaftspflicht und Finanzkontrolle3® zum Ausdruck gebracht hat,
stammen in diesen Fallen die Einnahmen zwar nicht aus dem EU-Haushalt, werden aber
durch Auslibung offentlicher Gewalt auf EU-Ebene erzielt, wobei die Mittelverwendung
dieser Einrichtungen denselben Charakter hat wie der Einsatz anderer EU-Gelder. Daher liegt
kein zwingender Grund vor, die Einnahmen des EWF anders zu behandeln als diejenigen der
aus dem EU-Haushalt finanzierten Einrichtungen. Der Mangel an soliden Vorschriften fir die
parlamentarische Kontrolle und Entlastung des EWF fiir seine Aufgaben auf dem Gebiet der
Rechnungsfiihrung, Compliance und Wirtschaftlichkeit bildet eine zentrale Liicke in seinen

vorgeschlagenen Regelungen fir die Rechenschaftspflicht.

43. Der Vorschlag der Kommission sieht nicht vor, dass das Parlament im Zuge des
Entlastungsverfahrens fir den EWF die Prifungsberichte des Hofes heranzieht. Dies wiirde
aber der in Artikel 319 AEUV beschriebenen Vorgehensweise entsprechen. Im
Entlastungsverfahren wiirde die Zuverldssigkeitserklarung des Hofes zur Jahresrechnung des
EWF sowie zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgange
bericksichtigt. AuRerdem wiirde im Rahmen des Entlastungsverfahrens den Feststellungen
des Hofes zum EWF Rechnung getragen, zu denen er im Rahmen seiner

Wirtschaftlichkeitsprifungen gelangt.

Empfehlung 5

Wird der ESM durch Einrichtung eines EWF in den Unionsrechtsrahmen Uberfiihrt, sollte der Hof eine
klare und formelle Rolle im Entlastungsverfahren des EWF erhalten, um so die Bedeutung der

externen Finanzkontrolle fiir die Rechenschaftspflicht und die demokratische Kontrolle zu festigen.

38 Landscape-Analyse des Hofes "Liicken, Uberschneidungen und Herausforderungen: eine

Landscape-Analyse der EU-Regelungen zur Rechenschaftspflicht und zur 6ffentlichen
Finanzkontrolle", Ziffer 84.




24

Diese Stellungnahme wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Neven MATES, Mitglied

des Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 18. September 2018 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Prdisident
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Ersuchen um Stellungnahme des Haushaltskontrollausschusses des Europdischen

Parlaments

Haushaltskontrollausschuss
Die Vorsitzende

Klaus-Heiner LEHNE
Europaischer Rechnungshof
12, rue Alcide De Gasperi
Luxemburg

L-1615

D 310044 19.6.2018

Sehr geehrter Herr Prasident Lehne,

wie Sie sicher wissen, unterbreitete die Europaische Kommission im Dezember 2017 einen Vorschlag
fiir eine Verordnung des Rates Uber die Einrichtung des Europdischen Wahrungsfonds (gemal
Artikel 352 AEUV) als eine der Initiativen, welche in der Kommissionsmitteilung "Weitere Schritte zur

Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungsunion Europas: Ein Fahrplan" angekiindigt wurden.

Diesem Vorschlag zufolge wiirde der EWF als eigenstadndige juristische Person nach dem Unionsrecht
an die Stelle des Europdischen Stabilitdtsmechanismus treten und diesen ersetzen. Geht es um die
Schaffung einer neuen EU-Einrichtung innerhalb des Unionsrahmens, so kommt den mit der
demokratischen Rechenschaftspflicht innerhalb der EU, der Finanzkontrolle sowie der

Wirtschaftlichkeit der Tatigkeiten verbundenen Fragen entscheidende Bedeutung zu.

Um eine kiinftige Rechenschaftsliicke zu vermeiden und angemessene Priifungsregelungen
sicherzustellen, ersuche ich den Hof im Namen des Haushaltskontrollausschusses, dem Parlament
baldmoglichst und in der am besten geeigneten Form eine Stellungnahme dariiber zu unterbreiten,

wie der Kontrollmechanismus des kiinftigen EWF am besten auszugestalten ist.



Ich freue mich auf eine baldige Antwort und bedanke mich fiir die hervorragende Zusammenarbeit.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Inge GraRle



ANHANG I

Antwort des ESM

Alex Brenninkmeijer
Europaischer Rechnungshof
12, rue Alcide de Gasperi
L-1615 Luxemburg

Luxemburg, den 24. September 2018

Sehr geehrter Herr Brenninkmeijer,

besten Dank fiir die Ubermittlung der Stellungnahme des Europiischen Rechnungshofs ("Hof") zu
den Erwagungen hinsichtlich Priifung und Rechenschaftspflicht im Zusammenhang mit dem
Vorschlag der Kommission vom 6. Dezember 2017 zur Einrichtung eines Europaischen
Wahrungsfonds (EWF) an den ESM.

Wir nehmen zur Kenntnis, dass die Stellungnahme auf Ersuchen der Vorsitzenden des
Haushaltskontrollausschusses des Europaischen Parlaments mit Datum vom 19. Juni 2018 abgegeben
wurde. Wir teilen den Standpunkt des Haushaltskontrollausschusses, wonach Rechenschaftspflicht,
Prifung und Wirtschaftlichkeit der Tatigkeit 6ffentlicher Einrichtungen von entscheidender
Bedeutung sind.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang das Schreiben von Mario Centeno, Prasident der Euro-
Gruppe und Vorsitzender des ESM-Gouverneursrats, an Prasident Donald Tusk vom 25. Juni 2018 in
Erinnerung rufen. In diesem Schreiben weist er darauf hin, dass die EU-Staats- und Regierungschefs
langerfristig beschliefen kdnnten, den ESM unter Beibehaltung seiner wichtigsten
Steuerungsmodalitdten in den Unionsrechtsrahmen zu tberfihren.

Eine sich abzeichnende Mehrheit der ESM-Teilhaber befiirwortet die Uberfiihrung des ESM in den
Unionsrechtsrahmen, sofern dies im Rahmen des Primarrechts erfolgt und in ahnlicher Form, wie sie
bei der Européischen Investitionsbank (EIB) gewahlt wurde. Die EIB ist ein EU-Organ mit eigenem
Kapital. Sie geniel3t finanzielle Autonomie und ist mit eigenen Beschlussfassungsorganen
ausgestattet. Wie von Mario Centeno festgestellt, ist diese Losung nur langerfristig umsetzbar. Es ist
von grundlegender Bedeutung, dass die Prifungsmodalitdten des ESM in Zukunft nicht zu
Doppelaufwand bei der Priifungsarbeit fiihren und auch weiterhin die Erwartungen der Investoren
auf den Kapitalmarkten erfiillen.

Gleichzeitig stellen wir fest, dass lhre Stellungnahme eine Reihe von Empfehlungen zu den
derzeitigen Regelungen fir die Prifung und Rechenschaftspflicht enthalt. In diesem Zusammenhang



beziehen sich viele Ihrer Empfehlungen auf die Arbeit des Priifungsausschusses. In unserer Funktion
als Management des ESM achten wir voll und ganz die Unabhangigkeit des Priifungsausschusses und
kénnen zu der seiner Arbeit zugrunde liegenden Methodik oder zum Gegenstand seiner Berichte
nicht Stellung beziehen. Unserer Information nach wird der Prifungsausschuss seine eigenen
Bemerkungen zur Stellungnahme des Hofes vorlegen.

Wir erlauben uns erneut darauf hinzuweisen, dass nach Auffassung der ESM-Mitglieder die
derzeitigen Prifungsregelungen des ESM in Einklang mit den vorbildlichen Vorgehensweisen stehen,
die fur internationale Finanzinstitutionen zur Anwendung kommen. Im Besonderen:

e Die Priufungsregelungen des ESM wurden seinerzeit von den ESM-Mitgliedern im Benehmen mit
ihren jeweiligen Obersten Rechnungskontrollbehdrden wie auch mit dem Europaischen
Rechnungshof festgelegt. Infolgedessen wurde der Priifungsausschuss als unabhangiges
Aufsichtsgremium des ESM eingerichtet, dessen Mitglieder vom ESM-Gouverneursrat berufen
werden und ihm gegeniber direkt rechenschaftspflichtig sind. Der Priifungsausschuss verfiigt
Uber ein umfassendes Prifungsmandat, das simtliche Dimensionen der 6ffentlichen
Finanzkontrolle umgreift: Prifung der Rechnungsfiihrung ("OrdnungsmaRigkeit"), Compliance-
Prafung ("Regelkonformitat") und Wirtschaftlichkeitsprifung ("Leistung"), wie dies in Artikel 30
Absatz 3 des ESM-Vertrags und Artikel 24 Absatz 4 der ESM-Satzung niedergelegt ist. An dieser
Stelle sei auf einen jlingsten Bericht von Transparency International zum ESM verwiesen, in dem
die Priifungsregelungen auf Weltklasse-Niveau des ESM gelobt werden.

e Dem Hof kommt bereits insofern eine wichtige Rolle bei den ESM-Priifungsregelungen zu, als
eines der Mitglieder des Priifungsausschusses per Ernennung durch den Hof berufen wird.
Daruber hinaus fungieren Prifer des Hofes oftmals als Sachverstandige, die vom
Prifungsausschuss nach Artikel 24 Absatz 5 der ESM-Satzung zur Unterstiitzung bei der
Durchfiihrung seiner unabhangigen Priifungen des ESM hinzugezogen werden kénnen. Der Hof
gehort neben dem Europdischen Parlament zu den offiziellen Empfangern des ESM-
Jahresberichts und des jahrlichen Berichts des Priifungsausschusses, was die Transparenz und
Rechenschaftspflicht in Bezug auf die Tatigkeit des ESM verstarkt.

e Der Jahresabschluss des ESM wird in Ubereinstimmung mit allgemein anerkannten
Prifungsnormen von unabhangigen externen Prifern jahrlich gepriift. Die unabhdngigen
externen Prufer sind "nach MafSgabe der Richtlinie 2006/43/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 17. Mai 2006 [...] zugelassen [...] und [unterliegen] der éffentlichen Aufsicht",
wie in der ESM-Satzung ausdriicklich gefordert (Artikel 22). Die Aufsicht des Priifungsausschusses
Uber die Arbeit der externen Priifer und sein Bericht Giber den Jahresabschluss des ESM liefern
den ESM-Mitgliedern zusatzliche Sicherheit hinsichtlich der Gewinn- und Verlustrechnung und
der Bilanz des ESM.

e SchlieRlich nehmen wir Bezug auf die Empfehlung des Hofes, der ESM solle eine interne
Evaluierungsfunktion entwickeln. Im September 2016 benannte der Gouverneursrat eine
hochrangige unabhangige Evaluierungsstelle, um die Relevanz, Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit der aus dem EFSF und dem ESM gewahrten Finanzhilfe zu bewerten. Der
daraus folgende Evaluierungsbericht wurde dem Gouverneursrat vorgelegt und steht der
allgemeinen Offentlichkeit auf der Website des ESM zur Verfiigung. Angesichts der geringen
GroRe des ESM und der bislang begrenzten Anzahl seiner Finanzhilfeprogramme ware die
Einrichtung einer standigen ESM-Evaluierungsfunktion gegenwartig nicht effizient. Dies konnte



fiir die Zukunft im Zuge der Weiterentwicklung des ESM in Erwdgung gezogen werden. Bis dahin
werden wir uns auch weiterhin an den Evaluierungsmethoden vergleichbarer Einrichtungen
orientieren. Das Evaluierungsteam hat mit Experten des "Independent Evaluation Office" des IWF
und der EIB eng zusammengearbeitet, um die Methodik fir die erste oben erwahnte Evaluierung
zu entwickeln.

Allgemeiner betrachtet haben die ESM-Mitglieder zuséatzlich zu den soliden Priifungsregelungen des
ESM auch starke Mechanismen fir die Steuerungsmodalitdaten und die Rechenschaftspflicht
eingerichtet. Die ESM-Beschliisse bediirfen der Genehmigung durch die Leitungsgremien des ESM. Es
gilt hierbei auch zu bedenken, dass die nationalen Parlamente in die Beschlussfassung einbezogen
sind. In der Tat unterliegt der ESM der parlamentarischen Kontrolle auf nationaler Ebene in einem
Ausmal, das bei anderen vergleichbaren Einrichtungen keine Parallele hat (so unterliegen
beispielsweise die Kreditvergabebeschliisse des IWF nicht der Uberpriifung durch die nationalen
Parlamente der IWF-Mitglieder). Die ESM-Gouverneure werden von ihren jeweiligen Parlamenten
gehort, wenn es darum geht, ein Mandat fir ESM-Tatigkeiten betreffende Beschliisse zu erldutern
oder zu erhalten. Auf Einladung besuchen der Geschaftsfiihrende Direktor und Fiihrungskrafte des
ESM die nationalen Parlamente, um die ESM-Tatigkeiten vorzustellen und erforderlichenfalls
Erklarungen zu liefern.

Der ESM arbeitet auch mit dem Europaischen Parlament proaktiv zusammen. Seit 2013 hat der
Geschaftsfihrende Direktor des ESM auf freiwilliger Basis regelmaRig an Anhérungen vor dem
Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung teilgenommen. AuBerdem bestehen zahlreiche weitere
Kontakte mit dem Européischen Parlament auf der Ebene der Konferenz der Prasidenten oder mit
einzelnen Parlamentsfraktionen oder Mitgliedern des Parlaments. In einem der nachsten Schritte
werden wir ausloten, ob der ESM mit dem Europaischen Parlament ein Memorandum of
Understanding aushandeln kdnnte, das als Grundlage fir eine regelmaRigere Berichterstattung
dienen konnte.

AbschlieBend méchte ich Ihnen erneut fiir die Ubermittlung der bevorstehenden Stellungnahme
danken und hoffe, dass dieses Schreiben wichtige Aspekte zur Debatte beitragt. Der ESM steht auch
weiterhin zur Verfiigung, um die kinftigen Regelungen fir die Priifung und Rechenschaftspflicht des
ESM weiter mit Ihnen zu erértern, sobald mehr Klarheit dartiber herrscht, wie der ESM in den
Unionsrechtsrahmen tberfihrt wird.

Mit freundlichen GriiRen

Kalin Anev Janse
Generalsekretar

Mitglied des Verwaltungsrats



ANHANG Il

Antwort des ESM-Priifungsausschusses

Luxemburg, den 24. September 2018

Alex Brenninkmeijer
Europaischer Rechnungshof
12, rue Alcide de Gasperi
L-1615 Luxemburg

Lieber Alex,

besten Dank fiir die Ubermittlung der Stellungnahme des Europdischen Rechnungshofs (ber
"Erwdgungen hinsichtlich Priifung und Rechenschaftspflicht im Zusammenhang mit dem Vorschlag
vom 6. Dezember 2017 zur Einrichtung eines Europdischen Wdhrungsfonds innerhalb des
Unionsrechtsrahmens" ("Stellungnahme") an den Prifungsausschuss.

Der Priifungsausschuss merkt an, dass der Europdische Rechnungshof ("Hof") kein Mandat fir die
Evaluierung der Arbeit des Prifungsausschusses innehat und sich lhre Stellungnahme daher nicht auf
eine vollstandige Evaluierung stiitzt. Jedoch weild der Priifungsausschuss die Gelegenheit zu schatzen,
die wohl Uberlegten Ansichten einer anerkannten Institution zu Aspekten der Arbeit des
Prifungsausschusses, wie sie uns in der Stellungnahme vorliegen, zu héren.

Es ware vielleicht besser gewesen, wenn in Ihrer Stellungnahme beim Verweis auf INTOSAI-Grundsatze
klargestellt worden ware, dass es sich beim Prifungsausschuss nicht um eine Oberste
Rechnungskontrollbehérde ("ORKB") handelt. Auch ist der Prifungsausschuss nicht in derselben
Situation wie andere externe Prifungsgremien, deren Mandat sich auf mehr als eine Institution
erstreckt. Der Priifungsausschuss muss daher in gewisser Weise die Anwendung von Normen und
Grundsatzen vor dem Hintergrund seiner besonderen Rolle beurteilen. Wir sind nicht der Ansicht, dass
beispielsweise unsere Erklarung zur Prifung der Rechnungsfiihrung missverstandlich ist. Nach einer
umfassenden Uberpriifung der Prifungsarbeiten der bestellten externen
Wirtschaftsprifungsgesellschaft, einschlieRlich einer umfassenden Analyse der von diesen Prifern
benutzten Arbeitsunterlagen erklaren wir, indem wir uns direkt an eine von lhrem Organ selbst
verwendete Formulierung anlehnen, dass uns keine wesentlichen Sachverhalte zur Kenntnis
gekommen sind, die uns daran hindern wiirden, dem Gouverneursrat zu empfehlen, den
Jahresabschluss des ESM zu billigen. Dies ist in keiner Weise missverstandlich und verhindert einen
Doppelaufwand bei der Prifungsarbeit und den Erklarungen des externen Priifers.



Insgesamt betrachtet hat der Priifungsausschuss die folgenden Aufgaben:

= Ergibt seine eigenen besonderen Prifungsberichte in Auftrag, die er Giberprift und fertigstellt
und die der OrdnungsmaRigkeit, Regelkonformitat, Leistung und dem Risikomanagement des
ESM gewidmet sein kdnnen; dabei kann er auf die Unterstiitzung qualifizierter Mitarbeiter von
ORKB, einschliefRlich des Hofes, zuriickgreifen.

= Er Uberprift im Einzelnen die Arbeiten, die der externe Prifer hinsichtlich des
Jahresabschlusses vorgenommen hat, wie oben ausgefiihrt.

* |Im Zusammenhang mit dem veroffentlichten Jahresbericht gibt er Anmerkungen im Voraus ab
und schlagt von ihm als angemessen erachtete Anpassungen vor.

= Er befasst sich umfassend und kontinuierlich mit der internen Prifung und ihrer Arbeit.

= Er trifft mit der Fihrungsebene des ESM zusammen und erhalt wahrend des gesamten Jahres
Berichte und aktualisierte Fassungen.

= Selbstverstandlich Gberprift er im Interesse einer fortlaufenden Verbesserung von Zeit zu Zeit
seinen eigenen Modus Operandi.

In dieser Hinsicht werden wir natiirlich lThre Anregungen abwagen und prifen, inwieweit wir diese
sinnvoll in unsere Arbeitsabldufe integrieren kénnen.

Da der Prifungsausschuss fur einen einzigen "Klienten" zustandig ist, kann er vielleicht spezielle
Fachkenntnis aufbauen und einen maRgeschneiderten Ansatz fiir seine Tatigkeit in Bezug auf den ESM
entwickeln. Die Klarung der Frage, ob zukilnftig andere Regelungen fiir die Prifung und
Rechenschaftspflicht zusammen mit anderen institutionellen Regelungen angemessen waren, obliegt
den Vertragsparteien des ESM-Vertrags. Wir weisen jedoch darauf hin, dass samtliche neuen
Regelungen unndétigen Doppelaufwand von Funktionen ausschlieBen und auf die Akzeptanz der
Finanzmarkte, welche die Mittel fir den ESM bereitstellen, stoRen sollten unter gleichzeitiger
Wahrung von Rechenschaftspflicht und Aufsicht.

Mit freundlichen GriRRen

Kevin Cardiff

Vorsitzender des Prifungsausschusses
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