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GLOSSZARIUM ES ROVIDITESEK

A legfébb ellendrz6 intézmény (SAI) a kormanyzati bevételek és kiadasok ellenérzéséért
felel6s nemzeti szerv. Az OECD meghatarozasa szerint a legfébb ellen8rz6 intézmény
feladata — a torvényhozas és mas felligyeleti szervek mellett — a kozforrasok
felhasznaldsanak felligyelete és a kormany ezekkel valé elszamoltatasa. A legf6bb ellenérzé
intézmények kiilonb6z6 modellekre éplilhetnek és a jogalkotas, a végrehajtas és az
igazsagszolgaltatas tekintetében intézményi szabalyozasuk is eltérd lehet. Amennyiben a
kozszféra kiilsé ellenGrének szerepét tobb szerv is betolti, altaldban a legf6bb ellen6rz6

intézmény rendelkezik a fliggetlenség leger8sebb alkotmanyos garanciajaval.

A Legf6bb Ellen6rzd Intézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) a kiils6 kozpénz-
ellendérzési kozosség nemzetkodzi szintli szakmai szervezete. Az INTOSAI intézményesitett
keretet biztosit a legf6bb ellen6rz6 intézményeknek a fejlesztés és a tudastranszfer
0sztonzéséhez, a kozpénzellendrzés nemzetkozi szintli javitasahoz, valamint a tagok szakmai

kapacitasanak, tekintélyének és befolyasanak sajat orszagukban vald erésitéséhez.

A nemzetko6zi pénziigyi szervezetek (IFl) elnevezés egy olyan pénzigyi intézményekbdl allé
csoportot jelent, amelynek tagjai tobbek kdzott a Vilagbank, a regionalis fejlesztési bankok és
a Nemzetkozi Valutaalap. Ezek a pénziigyi szervezetek szamitanak globalis szinten a
legjelent&sebb fejlesztési finanszirozasi forrasnak, feladatuk, hogy a polgarok érdekeit

el6térbe helyezve biztositsanak kozfinanszirozast.

A nemzetkozileg elfogadott ellendrzési standardok nemzetkdzi standardalkotd koz- és
szakmai testililetek altal meghatarozott ellen6rzési standardok, mint pl. a Nemzetkozi
Kényvvizsgalati és Bizonyossagot Nyujtd Szolgaltatasi Standardok Testlilet (IAASB) 3ltal
kiadott Nemzetkozi kdnyvvizsgalati standardok (ISA) vagy a Legfébb Ellen6rzé Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott, a legf6bb ellenérzé intézmények nemzetkozi

standardjai (ISSAI).



AZ EUROPAI UNIO SZAMVEVOSZEKE,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérél sz6l6 szerz6désre (EUMSZ) és kilondsen annak 287.
cikke (4) bekezdésére, 6sszefliggésben az Eurdpai Atomenergia-kozosséget létrehozd

szerz6déssel (EAK) és killondsen annak 106a. cikkével;
tekintettel az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus létrehozasarél sz616 szerz6désre;

tekintettel az Eurdpai Valutaalap létrehozasarol sz616 tanacsi rendeletre iranyuld javaslatra

(bizottsagi javaslat)?;

tekintettel az Eurdpai Parlament Koltségvetési EllenGrzési Bizottsaga elndkének 2018. junius
19-i, a bizottsagi javaslatra irdnyuld véleménykérésére, amely a Szamvev@székhez 2018.

junius 23-an érkezett be (lasd: I. melléklet);
mivel:

a) az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmusrél (ESM) szé16 politikai vitdk még jelenleg is folynak,
és anélkiil, hogy ez érintené az arra vonatkozé dontést, hogy a kozeljov6ben
megmaradjon-e az ESM kormanykdozi jellege vagy unids szervként j6jjon-e létre egy
Eurdpai Valutaalap, a reformfolyamat kezdetén mindkét forgatokdnyv esetében fontos

az ellen6rzési és elszamoltathatdsagi keretek dtgondolasa;

b) az EUMSZ nem vezet be rendelkezést unids intézmények alkalmazasardl az Unid jogi
keretein kivil Iétrehozott olyan szervezetek tdmogatasara, mint amilyen az ESM. Az
unios intézmények nem unids szervek tdamogatasara vald alkalmazasat ugyanakkor az
Eurdpai Unid Birdsaganak a kdvetkezs itéletében rogzitette az unids jog: ,bizonyos
kortlmények kozott a tagallamok, azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak az Unio

kizardlagos hataskorébe, jogosultak az Unid keretein kiviil feladatokat ruhdazni az

! Javaslat tanacsi rendeletre az Eurdpai Valutaalap létrehozasarsél, COM(2017) 827 final.



c)

d)

e)

intézményekre [...] amennyiben e feladatok nem valtoztatjak meg aranytalanul azokat a

hatdskoroket, amelyeket az EU- és az EUM-Szerz8dés ezen intézményekre ruhaz”?.

az EUMSZ 287. cikke értelmében minden unids szerv, hivatal vagy ligynokség ellenére az

Eurdpai Szamvevdszék, amennyiben az Gket létesitd okirat ezt nem zarja ki;

a bizottsagi javaslat rendelkezik az EMF mint unids szerv létrehozasardl3, és kimondja,
hogy az EMF az Eurdpai Parlament és a Tandcs felé elszamoltathatd?, tovabbad, hogy a
Birdsag felligyelete alatt mikodik. A javaslat (64) preambulumbekezdése nem zérja ki a
Szamvevdszék ellen6rzési hataskorének gyakorlasat. A bizottsag javaslata az EUMSZ
287. cikke (1) bekezdése alapjan elismeri a SzamvevGszék ellenGrzési hatdskoreit,
ugyanakkor biztositja a Konyvvizsgaldi Testlilet (BoA) jelenlegi helyzetének

fennmaradasat is;

A Bizottsag a gazdasagi és monetaris unio elmélyitése tekintetében a Szerz6déseken
bellli megoldasokat helyezi el6térbe ,a jogi keret szétaprozddasanak elkerilése
érdekében, amely gyengitené az Unidt, és megkérdGjelezné az unids jog kiemelkedd
fontossagat az integracié dinamikajara vonatkozdan”®. Majd hozzateszi: ,,A kormanykozi
megoldasokat ezért csak kivételes és atmeneti alapon kellene figyelembe venni” és
,gondosan meg is kell tervezni annak érdekében, hogy tiszteletben tartsak az unids
jogot és kormanyzast, és ne vessenek fel Uj elszamoltathatdsagi problémaékat.”®. Ezt a
gondolatmenetet kdvetve a SzamvevGszék elszamoltathatdsagi és ellenGrzési résekrdl

sz616 allapotfelmérésében’ és a tobbéves pénziigyi keretrdl sz616, a kézelmultban

Az Eurdpai Unid Birésaga C-370/12. sz., Thomas Pringle kontra Government of Ireland és mdsok
Ggyben hozott itélete, 2012. november 27., 158. pont.

A bizottsagi javaslat (17) preambulumbekezdése.
A bizottsagi javaslat 5. cikke.

A valddi, szoros gazdasagi és monetdris unid tervezete: Eurdpai vitaindité (Kézlemény),
COM(2012) 777 final, 13. o.

uo.

Az Eurdpai SzamveviGszék ,Hidtusok, atfedések és kihivasok: allapotfelmérés az unids
elszamoltathatdsagi és kozpénz-ellenérzési rendszerekrél” cim(i dllapotfelmérése, 84. bekezdés.



megjelent tdjékoztatdjaban?, kiemelte, hogy az Unidnak és tagallamainak lehet8ség

szerint el kell kertlnitk a kilénb6z6 ellen6rzési rendszerek vegyitését;

f) Az ESM-et nem kozvetlenil az unids koltségvetés finanszirozza és ugyanez lenne
érvényes a javasolt EMF-re is. Amennyiben t6kéjiket tovabbra is kdzvetleniil a
tagallamok biztositjak, akkor nem vonatkoznak rajuk a koltségvetési rendelet
elszdmoltathatdsagi, ellenérzési és pénziigyi beszdmolasi rendelkezései®, és ezeket a

kérdéseket magdnak a szervnek a létesit8 okiratanak kell szabalyoznia;

g) azellendrzési felhatalmazasnak a kozpénzellenGrzés valamennyi — pénziigyi,
szabdlyszer(iségi és teljesitmény-ellendrzési — vetililetét magaban kell foglalnia. Emellett
minden szlikséges biztositékot is rendelkezésre kell bocsatania annak garantalasahoz,
hogy ezeket az ellen6rzési jogokat valamennyi, a kozpénzek felhaszndldsaban érintett
szerz8dd félre vonatkozéan gyakorolni lehessen, és az ellen6rok eredményesen

végezhessék el feladataikat;

h) minden kdzpénzellendrzéssel megbizott kiilsé ellenérnek tiszteletben kell tartania a

nemzetkozileg elfogadott ellenGrzési standardokat;

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGADTA EL:

Az Eurdpai Szamveviszék tdjékoztatdja a 2021 és 2027 kdzotti idGszakra vonatkozod tobbéves
pénzligyi keretre irdnyuld bizottsagi javaslatrol, 34. bekezdés.

K Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az Unid
altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrdl, az 1296/2013/EU, az
1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a
223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat mddositasardl, valamint
a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kivil helyezésérél (HL L 193.,2018.7.30., 1. o).



BEVEZETES

1. Az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmust 2012-ben hoztdk létre. Az ESM feladata, hogy
pénzligyi tamogatast nyujtson az eurddvezet sulyos finanszirozasi zavarokkal kiizd6 vagy
ilyen zavarok altal fenyegetett orszdgainak. Tdmogatas nyujtasara csak akkor keriil sor, ha
ehhez bizonyitottan sziikség van az eurddvezet egészének és az ESM-ben részt vevd
tagédllamok pénziigyi stabilitdsdnak meg8rzéséhez®. Az ESM-et az eurddvezet tagdllamai

kozott megkotott szerz8dés révén, kormanykozi szervezetként hoztak Iétre.

2. Az ESM bevételei és kiadasai nem érintik az Unid koltségvetését, t6ke-hozzajarulasai a
tagdllamoktdél szarmaznak. A dontéshozatali hataskorok az Igazgatdtanacsot és a
Kormanyzétandacsot illetik meg. Az Igazgatdtandcs tagjai az eurddvezeti tagallamok
pénziigyminisztériumainak fels6vezetdi, a Kormanyzétanacsé pedig ezen orszagok
pénziigyminiszterei. A Bizottsag és az Eurdpai K6zponti Bank megfigyel8i statusszal, szavazati
jogok nélkil vesz részt mind a Kormanyzdtanacs, mind az Igazgatdotanacs lilésein. Az ESM
székhelye Luxembourgban taldlhato, alkalmazottainak szama 174 (2017 végi adat). Eddig 6t
tagallamnak folydsitott hitelt, 6sszesen 273 milliard eurd értékben, tovabbi fel nem hasznalt

hitelkerete 380 millidrd eurd??t.

3. A Parlament 2013 4ta szorgalmazza az ESM unids jogi keretbe valé beemelését?, Az 6t
elndk 2015 juniusaban kozzétett jelentése szerint a szervezet irdnyitasat teljes mértékben

integralni kell az unids szerz6désekbe?3,

10 Az Eurdpai Stabilitadsi Mechanizmust létrehozd szerz6dés (2012) 3. cikke.

1 Az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus 2017. évi éves jelentése (2018), 15. o.

12 Az Eurdpai Parlament 2013. junius 12-i dllasfoglaldsa az eurdpai demokrécidnak a jévébeli GMU

keretében torténé megerdGsitésérdl, 11. bekezdés.

13 Jean-Claude Juncker, Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi és Martin Schulz szoros

egyuttmuikodésével, Az 6t elnék jelentése: Az eurdpai gazdasdgi és monetdris unio
megvaldsitdsa, Bizottsag, 2015. 18. o.



4. 2017 decemberében a Bizottsag kozleményt adott ki ,,Az eurdpai gazdasagi és
monetdris unio kiteljesitése felé vezetd tovabbi lépések” cimmel'*. E csomag részeként a
Bizottsag javaslatot nyujtott be az ESM-et egy olyan eurdpai valutaalappal felvaltd tanacsi

rendeletre?® (,bizottsagi javaslat”), amely az Unid jogi keretének részévé valna.

5. 2018. junius 19-én az Eurdpai Parlament Koéltségvetési Ellenbrzési Bizottsaganak (CONT)
elndke arra kérte az Eurdpai Szamvevdszéket, hogy az Eurdpai Parlament szamara
fogalmazzon meg véleményt ,arrdl, hogy a jévébeni EMF kontrollmechanizmusanak mi
lenne a legjobb formaja”, elsGsorban a ,jovGbeni elszamoltathatosagi rések elkerilése és a

megfelel§ ellenGrzési keretek biztositasa érdekében” (lasd: I. melléklet).

6. Ehhez tovabbi lendiiletet ad az INTOSAI j6 kormanyzasrél sz6lé utmutatdja, amely
szerint amennyiben egy nemzetkdzi szervezet hatdkdre vagy felépitése alapvetéen
megvaltozik, a kllsé ellen8rzési kereteket is alaposan at kell gondolni és azokat szlikség

esetén aktualizalni kell16.

7. A Szamvevlszék elszamoltathatdsagrol és a kdzpénzellenbrzésrél sz616 2014-ben
kozzétett allapotfelmérése felsorol néhany kritériumot, amelyek révén értékelhet6 a
nyilvanos elszamoltathatdsag és a kbzpénz-ellenérzést?, koztiik az elszdmoltathatdésaghoz
szikséges pontos informacidkat és a kiilsé ellendrzési vélemény figyelembe vételével végzett

parlamenti felligyelet szerepét.

14 Az eurdpai gazdaségi és monetdéris unio kiteljesitése felé vezetd tovabbi lépések itemterve”

cim( bizottsagi kozlemény, COM(2017) 821 final.

15 A Bizottsag javaslata.

16 INTOSAI, Guidance for Good Governance (Utmutatds a j6 kormanyzasrél), ,GOV 9300 Principles
for External Audit Arrangements for International Institutions” (GOV 9300 Nemzetkozi
intézmények kilsé ellendrzési kereteinek alapelvei) (2016), 1.3. sz. elv.

17 Az Eurdpai Szamvevdszék ,Hidtusok, atfedések és kihivasok: allapotfelmérés az uniés
elszamoltathatdsagi és kozpénz-ellenGrzési rendszerekrél” cim( allapotfelmérése, 13. o.,

1. tablazat.



ALTALANOS ESZREVETELEK

8. A 2021 és 2027 kozotti id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretre irdnyuld
bizottsagi javaslatrdl sz6l6, 2018 juliusaban kdzzétett tajékoztatdban ismertetett
szamvevdszéki alldasponttal sszhangban?® pozitivan értékeljik a bizottsagi javaslat azon
céljat, hogy az ESM-et beemelje az Unid jogi kereteibe. Az unids szakpolitikakat megbizhato
elszamoltathatdsagi keretek kdzott kell végrehajtani, amelyben szerepet kap a kiilsé
ellendérzési véleményen alapuld parlamenti felligyelet is. Az elszamoltathatdsagi kereteknek
altalanossagban dsszhangban kell lennilik a killénb6z6 unids szakpolitikai tertiletek
tekintetében, és mind a réseket, mind az atfedéseket el kell keriilnilk. A bizottsagi javaslat e
tekintetben a jé irdanyban tett el6relépésnek tekinthetd, a részt veve ellenbrok szerepe és
feladatai ugyanakkor félreértelmezésekre adhatnak okot, és az elszamoltathatdsagi és

ellendérzési lanc egyes hianyossagait is orvosolni kell.

9. Ebben a véleményben a Szamvevdszék az EMF-fel mint unids szervvel kapcsolatos
elszamoltathatdsagi és ellendrzési kereteket érint6 kérdéseket vizsgalja meg. Tekintettel
arra, hogy a Bizottsag torekszik az ESM jelenlegi ellenGrzési és elszamoltathatdsagi keretei
nagy részének megdlrzésére, els6ként az ESM jelenlegi kereteit tekintjik at. Ezt kovetSen
megvizsgaljuk az EMF-nek a bizottsagi javaslatban szerepl6 ellenbrzési és
elszamoltathatdsagi kereteit, és ajanlasokat tesziink arra vonatkozdan, hogy a feltart
nehézségek kezelése céljabdl milyen valtoztatdsokra van sziikség. Az ESM valasza a

Il. mellékletben, az ESM Konyvvizsgaloi Testliletének valasza pedig a lll. mellékletben

talalhato.

10. A bizottsagi javaslat kozzétételét kovetGen az Unid vezetdi politikai irdnymutatast
fogalmaztak meg, amely szerint az ESM reformjat két lépésben kell végrehajtani'®. Az ez év

végéig esedékes elsG |épésben megtorténnek az el6késziiletek a megerdsitett ESM alapvetd

18 Az Eurdpai SzdmvevBszék tajékoztatdja a 2021 és 2027 kdzotti id6szakra vonatkozd tobbéves

pénzligyi keretre irdnyuld bizottsagi javaslatrél, 34. bekezdés, utolsé pont.

19 Az eurdévezeti csucstaldlkozé 2018. junius 29-i iilésén elfogadott nyilatkozat, EURO 502/18.

Mario Centendnak, az eurdcsoport elndkének levele Donald Tusk, az Eurdpai Tanacs elndke
részére (2018. junius 25.)
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jellemzGinek kialakitasara, és ezen beliil az ESM szerepének és iranyitasanak tovabbi
lehetséges megerd@sitésére is. A reform ezen elsé szakasza ugy tesz eleget a 2017. decemberi
bizottsagi javaslat bizonyos szempontjainak, hogy kdzben fenntartja az ESM kormanykozi
jellegét. A masodik lépésben, hosszabb tavon, az ESM tagallamai és az Unid fontoldra

vehetik az ESM teljes beemelését az Unid jogi keretébe.

I. RESZ. AZ EUROPAI STABILITASI MECHANIZMUS — AZ ELLENORZESI ES

ELSZAMOLTATHATOSAGI KERETTEL KAPCSOLATOS LEGFOBB KIHIVASOK

11. Ez arész az ESM jelenlegi ellenGrzési és elszamoltathatdsagi kereteit tekinti at. Az ESM a
nemzetkozi pénziigyi szervezetek (IFl) kategdridjaba tartozik. llyen értelemben relevansnak
tekinthet6k mind a tobbi nemzetkozi pénziigyi szervezet ellenbrzési keretei, mind a LegfGbb
Ellendrz6 Intézmények Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott, bevalt gyakorlatokat

tartalmazé, vonatkozé iranymutatdsok.

A Szamveviszék nem rendelkezik ellendrzési jogokkal az ESM tekintetében, de eleget

tehet az erre iranyulo felkérésnek

12. Az ESM jelenleg 6t f8b6l all6 Kényvvizsgdldi Testiilettel (BoA) rendelkezik?0. Az 6t tagbdl
kett6t a legfébb ellen6rzd intézmények jeldlése alapjan, kett6t a Kormanyzétanacs javaslata
alapjan, egyet pedig a Szamvevdszék jeldlése alapjan neveznek ki (aki a szamvevGszéki
megbizatasa lejartat kovetben is a testiilet tagja maradhat). A Konyvvizsgdléi Testllet tagjai
gondoskodnak az sszeférhetetlenségek elkeriilésérdl, fliiggetlendl jarnak el, valamint nem

kérhetnek és nem fogadhatnak el utasitasokat mas szervektdl.

13. A Konyvvizsgdloi Testlilet megbizatasa: fliggetlen ellen6rzések végzése, az ESM
beszamoldinak vizsgalata, valamint az operativ szamlak és a mérleg helyességének
ellenérzése. Feladata tovabba a nemzetkézi kdnyvvizsgdlati standardoknak megfelelen az

EMF szabalyszerlségének, megfelelésének, teljesitményének és kockazatkezelésének az

20 Az ESM Kénywvizsgaldi Testiiletének kereteirdl az ESM-et |étrehozd szerz6dés (,a szerz8dés”)

30. cikke és az ESM belsé szabalyzatdnak 24. cikke rendelkezik. A Kényvvizsgaldi Testlilet tagjait
a szerz6dés 30. cikkének (1) bekezdése és az ESM belsd szabalyzata 24. cikkének (1) bekezdése
értelmében a Kormanyzdétanacs nevezi ki.
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ellenérzése?!. A Konyvvizsgaldi Testiilet jelenleg a kiildnb6z6 legf6bb ellenérzé intézmények
aktiv, az ellen8rzés teriiletén dolgozé munkatarsaitdl, valamint az Eurdpai Szamvevdszéktdl
kap tamogatast. Ezek az ellenérdk rendszeresen alkalmazzak munkdajukban a vonatkozé

nemzetkozi ellenérzési standardokat.

14. Az ESM vezet8sége alapvetSen a Kormanyzotandcs felé tartozik elszamoldssal. Az ESM
jelenleg hivatalosan sem az Eurdpai Parlament, sem a nemzeti parlamentek felé nem tartozik
elszamolassal, Uigyvezetd igazgatdja azonban meghivas esetén megjelenik az Eurdpai
Parlament, illetve a nemzeti parlamentek el6tt. A Konyvvizsgaldi Testlilet altaldban nem vesz
részt ezeken a meghallgatdsokon, ugyanakkor az ezeken, illetve a nemzeti parlamenti

Gléseken valo részvételét ugyanakkor semmi nem zarja ki.

15. A Szamvev@szék jelenleg nem rendelkezik ellendrzési jogokkal az ESM tekintetében.
Még ha az ESM meg6rzi is kormanykozi jellegét, a Szamvev6szék bizonyos terileteken akkor
is betolthet valamiféle szerepet az intézmény ellenGrzési és elszamoltathatdsagi keretén
belil. Az itélkezési gyakorlat arra mutat rd, hogy a tagallamok az Unid jogrendjén kivil is

megbizhatjak a SzamvevGszéket bizonyos feladatokkal, az alabbi feltételekkel:

i) azok a terliletek, amelyeken a tagallamok hataskoéroket ruhdznak a

Szdmvevé8székre, nem tartoznak az Unid kizardlagos hataskérébe??,
ii) aszoban forgd feladatok 0sszeegyeztethet6ek az EUMSZ rendelkezéseivel,

iii) e feladatok nem valtoztatjdk meg aranytalanul azokat a hataskoroket, amelyeket az

EU- és az EUM-Szerz6dés a Szamvevdszékre ruhdz?3,

21 Az ESM-et létrehozé szerz8dés (30. cikk, (3)—(4) bekezdés) és az ESM belsé szabdlyzata (24. cikk,
(4) bekezdés).

22 Az ESM tekintetében az Eurdpai Unid Birdsdga kimondta: tevékenységei a gazdasagpolitika

keretébe tartoznak, amely nem tartozik az Unié kizdrdlagos hataskorébe (lasd: Pringle,

160. pont).

3 Erre példaul akkor keriilhetne sor, ha a tagédllamok altal a Szamvevészékre bizott feladatok

csorbitanak a SzamvevGszék fliggetlenségét, vagy ha a Szamvev@szék az unids jog keretében

beto6ltott szerepétdl teljesen eltérd szerepet kapna.
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iv) aSzamvevGszék véleménye szerint e feladatok megfelelGek, kivanatosak és

végrehajtasra érdemesek.

16. Az ESM elszamoltathatdsagi keretének az egyéb unids szervek keretéhez vald igazitasa
érdekében, valamint az ESM esetleges uniods keretbe valé beemelésének el6készitése
céljabodl az ESM, a Szamvevdszékkel egyetértésben, felhatalmazhatja ez utébbit az ESM kiilsé
ellen6rzése bizonyos szempontjainak — példaul teljesitmény- vagy szabalyszer(lségi

ellen6rzés — elvégzésére.

A Konywvizsgaloi Testiilet tagjainak hivatali ideje révid

17. A Konyvvizsgdldi Testlilet teljes egészében kiils6 tagokbdl all, azok nem az intézmény
sajat Igazgatétanacsabdl kerilnek ki. Ez hasonléd mas nemzetkdzi pénziigyi szervezet —
példaul az Eurdpai Beruhazasi Bank és a Nemzetkozi Valutaalap — felépitéséhez.
Osszehasonlitasképpen: mind az Azsiai Fejlesztési Bank, mind az Eurépai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank a sajat igazgatotanacsa tagjaibdl valasztja ki konyvvizsgaldi testiiletének

tagjait.

18. A Konyvvizsgdloi Testlilet tagjainak megbizatasa harom évre szél és nem megujithaté. A
hivatali id6k nem egyszerre jarnak le, az Uj tagok megbizatasa egymastol eltéré
id6pontokban kezddédik. A tarsintézményekhez képest a haroméves megbizatds viszonylag
rovid, az EBB Konyvvizsgaldi Testliletében a tagok hivatali ideje hat év (nem megujithatd). Az
ESM Konyvvizsgaldi Testliletének hivatali ideje az INTOSAI jo kormanyzasrél sz616 utmutatodja
altal javasolt idGszak also értékénél taldlhatd. Az utmutatd szerint idealis esetben a
megbizatasoknak legaldbb harom vagy négy évig, legfeljebb pedig hat évig kellene tartania??.
Ebbdl kdvetkezGen a testiilet tagjainak megbizatasai csak rovid id6kre fedik at egymast, ami
nehézséget jelent az lizletmenet-folytonossag biztositdsa és a jellegébdl adéddan tébbéves
munka elvégzése szempontjabol. A jelenlegi rendszerbél adéddan példaul minden jelenlegi

tag a 2015 oktdberétdl kezd6dd 14 hdnapos idGszakban kezdte meg hivatali idejét, ez alatt

24 INTOSAI, Guidance for Good Governance (Utmutatas a j6 kormanyzasrél), ,,GOV 9300 Principles

for External Audit Arrangements for International Institutions” (GOV 9300 Nemzetkozi
intézmények kilsé ellendrzési kereteinek alapelvei) (2016), 2.4. sz. elv.
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az idé alatt tehat a korabbi testiilet teljes egészében lecserél6dott. A testilet tagjai szokasos
hivatali idejének meghosszabbitasahoz mddositani kellene az ESM bels6 szabalyzata 24.

cikkének (1) bekezdését, amit pedig a Kormanyzdétanacsnak kell jovahagynia.

1. ajanlas

A Konywvvizsgdldi Testilet tzletmenet-folytonossaganak biztositdsahoz az ESM Kormdnyzétanacsa
fontolja meg az ESM belsé szabalyzata 24. cikke (1) bekezdésének a mddositasat ugy, hogy lehetévé
valjon a testilet tagjainak hosszabb hivatali idére valé kinevezése, esetleg egy masodik hivatali

id&szakra vald Ujbéli kinevezése.

A Konyvvizsgaloi Testiilet csak csekély mértékben szamol be ellen6rzési megallapitasairol

19. A Konywvizsgaloi Testllet kétféleképpen kozeliti meg az ESM beszamoldinak
vizsgdlataval, illetve az operativ szdmldk és a mérleg helyességének ellen8rzésével®s
kapcsolatos kotelezettségét: éves jelentéseket készit és az ESM pénzligyi kimutatasait kisérd
rovid elnoki nyilatkozatot tesz kdzzé. A testilet éves jelentései a Kormanyzdtanacs tagjai
szamara készilnek, akik kormanyzatuk képvisel8iként maguk is elszamolassal tartoznak
nemzeti parlamentjeik felé. Az éves jelentéseket a Kormanyzdotandcs tagjai megkuldik
nemzeti parlamentjiknek, és azokat tajékoztatasi céllal az Eurdpai Parlament felé is

tovabbitjak.

20. Az éves jelentés bemutatja a Konyvvizsgaldi Testlilet tevékenységeit és felsorolja, hogy
az elvégzett ellen6rzési munka mely témakra iranyult. Az éves jelentésben ugyanakkor nem
szerepelnek az ellenérzési megallapitasok, sem az ajanlasok, azokat tehat nem hozzak

nyilvanossagra??’. A Konyvvizsgéloi Testlilet gyakorlata nem tesz eleget az INTOSAI j6

5 Az ESM-szerz6dés 30. cikkének (3)—(4) bekezdése.

%6 A Kdnywvizsgaldi Testiilet arrdl tajékoztatott minket, hogy ellenérzési megallapitdsait és

ajanlasait az ESM vezetGsége, valamint az Igazgatétanacs kockazatkezelési bizottsdga szamara
bocsatja rendelkezésre. A legfrissebb éves jelentés azonban nem ad részletes informaciét errél a
folyamatrol.

7 A Kdénywvizsgaldi Testiilet arrdl tajékoztatott minket, hogy a pénziigyi kimutatdsok és a

kapcsolddo kontrollmechanizmusok integritasat és alkalmassagat rendszeresen megvitatja az
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kormanyzasrdl szol6 utmutatojaban megfogalmazott azon alapelvnek, hogy a kiilsé
ellendrzési jelentéseket nyilvanossa kell tenni (az ez aldli kivételekhez az dtmutaté

egyértelm( kritériumokat sorol fel)?8,

21. A Konyvvizsgaldi Testiilet masik nyilvanos kiadvanya az ESM éves jelentésével, pénzigyi
kimutatdsaival és a magan konyvvizsgalé cég jelentésével egyiitt kdzzétett révid nyilatkozat.
A Konywvvizsgaldi Testlilet arrdl tajékoztatott minket, hogy ezt a nyilatkozatot a magan
konyvvizsgald cég jelentésének attekintése és vizsgalata utdn késziti el. A nyilatkozat
felsorolja a Konyvvizsgaldi Testlilet megbizatasat és tevékenységeit, és a kovetkez6
mondattal zarul: ,,A Kényvvizsqgdldi Testiilet megjegyzi, hogy legjobb megitélése szerint nem
szerzett tudomadst olyan lényeges kérdésrél, amely miatt ne tudnd javasolni a
Kormdnyzdtandcs szadmdra az ESM 2017. december 31-ével végz6dé évre vonatkozo

pénziigyi kimutatdsainak elfogaddsdt.”??

22. A fentinyilatkozatban a Konyvvizsgaléi Testiilet nem alkalmaz kategorikus nyelvezetet
és nem egyértelm(, hogy a testiilet ténylegesen javasolja-e a pénziigyi kimutatasok
jévahagydsat30. Még ha javasolja is ezek jévahagydsat, a fenti mondat nem minésiil az
operativ szamlak és a mérleg megfelel6ségére vonatkozé nyilatkozatnak, noha az ESM-

szerz6dés ezt irja el6 (lasd: 13. bekezdés).

ESM fels6 vezetGségével, és ha Ugy itéli megfelelének, kéri a pénziigyi kimutatasok tervezetének
madositdsat, valamint a kozolt adatok és a magyarazo megjegyzések javitasat.

22 INTOSAI, Guidance for Good Governance (Utmutatas a j6 kormanyzasrél), ,,GOV 9300 Principles
for External Audit Arrangements for International Institutions” (GOV 9300 Nemzetkozi
intézmények kilsé ellendrzési kereteinek alapelvei) (2016), 6.4. sz. elv: Az atlathatdsag és az
elszdmoltathatdsag névelése érdekében az irdnyitd testiilet szamara késziilt valamennyi kiils
ellendrzési jelentést nyilvanosan elérhetévé kell tenni. A kivételeket a minGsitett vagy bizalmas
jellegl informacidkkal kapcsolatos egyértelm és relevans kritériumokra kell alapozni.

2% Az EMF 2017. évi éves jelentése (2018), 115. o.

30 Az EMF 2017. évi éves jelentése (2018), 111. o. A magdn kénywvizsgdld cég ESM-rél sz616
jelentése e tekintetben teljesen egyértelm(, 2017-ben a kovetkez6 nyilatkozatot tartalmazta:
,Véleménylink szerint a melléklet pénziigyi kimutatasok megbizhatd és valds képet adnak a
Szervezet pénzigyi helyzetérdl”.
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23. Az ESM Konyvvizsgdldi Testliletének beszamoldja nincs 6sszhangban azzal a vonatkozo
alapelvvel, amely kimondja: a kiilsé ellen6rnek véleményt kell adnia arrdl, hogy a pénziigyi
kimutatasok elkészitése minden lényeges tekintetben az alkalmazandd pénziigyi beszdmolasi

keretnek megfelelGen tértént-e3,

24. Osszehasonlitasként: az Eurépai Szamvevészék kiilonallé éves jelentései altaldban
egyértelmd véleményt tartalmaznak az ellen6rzott szervezet beszamolojarél, amelynek a
megfogalmazasa a kovetkez6 lehet: ,Véleménylink szerint a szdban forgé évre vonatkozé
beszamold alapjaul szolgald kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszer(iek és

szabdlyszer(iek”.

25. Az Eurdpai Beruhdazasi Bank (EBB) Szamvizsgald Bizottsaganak éves jelentése részletesen
bemutatja az ellenérzési megallapitasokat, és nyilatkozatot is tartalmaz a beszamolo
jogszerlségérdl és szabalyszerliségérél. Az EBB alapokmdnya e tekintetben azonban teljesen
egyértelmd, mivel arra kotelezi a Szamvizsgald Bizottsagot, hogy ,igazolja, hogy a (...)

pénzugyi adatok (...) hitelesen tiikrézik a Bank helyzetét.”32

2. ajanlas
Az atlathatdsag novelése érdekében és azért, hogy a kiils6 érdekeltek pontosabb informacidkat

kapjanak a beszamold jogszerlségérdl és szabalyszerlségérdl:

a) A Konywvizsgdldi Testilet jelentése adjon részletes tajékoztatast az ellenérzési jelentések és
megallapitasok mondanivaléjardl, egyértelm( kritériumok mentén kizarva a bizalmas és mas

érzékeny informdcidkat.

b) A Konyvvizsgaldi Testiilet tegyen vilagos nyilatkozatot az ESM operativ szamlainak és

mérlegének a helyességérdl.

31 INTOSAI, ,,ISSAI 200 A pénziigyi ellen8rzés alapelvei” (2013), 16. bekezdés.

32 Az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt véltozata, az Eurdpai
Beruhazasi Bank alapokmanyardl sz616, 5. sz. jegyz6kdnyv 12. cikkének (3) bekezdése (HL C 202.,

20156.6.7., 251. 0.).
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c) A KoOnyvvizsgaldi Testllet készitsen értékelést arrél, hogy az ESM pénziigyi kimutatasai

megbizhato és valds képet adnak-e az ESM pénzigyi helyzetérdl.

Az ESM teljesitményére kevés ellendrzés és értékelés iranyul

26. A Konyvvizsgaldi Testilet hivatalosan kiilon teljesitmény-ellendrzési megbizatassal is
rendelkezik33. Mindeziddig azonban a testiilet jelentéseiben szerepld ellenSrzések déntd
tobbsége pénzigyi vagy szabalyszer(iségi jellegli volt, igaz, az elmult években egyre tobb

teljesitmény-ellen6rzés is bemutatasra kerdlt.

27. Az ESM emellett nem rendelkezik sem belsé, sem kiilsé, a szakpolitikdkra és a
programokra iranyulo allando értékelési funkcioval. 2016-ban ugyanakkor megbizast adott
egy értékelési jelentés elkészitésére az ESM altal nyujtott pénziigyi tamogatasokrdl. A 2017-
ben kozzétett jelentés a kovetkezs 6t, a programban résztvevé orszagnak nyujtott hitelezési

politikdra iranyult: lrorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Ciprus és Gérégorszag3*.

28. Osszehasonlitasként: 2001 6ta a Nemzetkdzi Valutaalap fliggetlen értékel6 hivatalt
mUkodtet, amely targyilagos és fliggetlen értékeléseket végez a Nemzetkdzi Valutaalap
megbizasa szempontjabdl relevans témakrdl. Az Azsiai Fejlesztési Bank és az Eurdpai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank szintén rendelkezik értékels szervezeti egységekkel, igaz, ez

kivil esik a rendes beszamolasi kereteken.

29. Amennyiben erre felhatalmazast kap, az Eurdpai Szamvev@szék tudna teljesitmény-
ellenérzéseket végezni az ESM-re nézve. Ez a tevékenység az ESM értékelési funkcidjat vagy

kiegészitené, vagy azzal parhuzamosan mikodhetne, akar eltéré célkitlizések és modszerek

3 Az ESM bels6 szabdlyzata 24. cikke (4) bekezdése kimondja: a Kényvvizsgaléi Testiilet feladata a

nemzetkozi konyvvizsgalati standardoknak megfelel6en az EMF szabalyszerlségének,
megfelelésének, teljesitményének és kockazatkezelésének az ellenérzése. INTOSAI ,,ISSAI 3000
Teljesitmény-ellen6rzési standard” (17. bekezdés): A teljesitmény-ellenérzés a kormanyzati
vallalkozdsok, rendszerek, mlveletek, programok, tevékenységek és szervezetek fliggetlen,
targyilagos és megbizhatd vizsgalatabdl all, amelynek célja annak megallapitasa, hogy
megvaldsulnak-e a gazdasagossag, eredményesség és hatékonysag elvei, valamint hogy vannak-
e javitando teriiletek.

34 ESM, , EFSF/ESM Financial Assistance Evaluation Report” (Az EFSF/ESM keretében nyujtott
pénzligyi tamogatast értékel6 jelentés) (2017)
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alkalmazasaval is. A jogszabalyok lehet6vé teszik az Eurdpai SzamvevGszék szamara, hogy az
eurépai gazdasagi kormdanyzas keretrendszere atfogd elszamoltathatésaganak javitasa
érdekében teljesitmény-ellen8rzéseket végezzen az ESM-re irdnyuléan. Mindez 6sszhangban
lenne a SzamvevGszék jelenlegi munkaprogramjaval, amelyben szerepel az ESM
tevékenységeit kiegészité tevékenységeket végz6 unids szervek teljesitményének az

értékelése.

3. ajanlas

Ahhoz, hogy javuljon az ESM teljesitmény-ellendrzése és -értékelése:

a) Az ESM - a tarsintézmények gyakorlataval 6sszhangban — hozzon létre egy belsé értékelési

funkciét, amely a rabizott feladatokat értékeli és azok eredményességérdl kilséleg beszamol.

b) Az ESM felhatalmazast adhatna a Szamvevdszéknek, ami megoldast nydjthatna a feltart kilsé

teljesitmény-ellenérzési rés problémajara.

Il. RESZ. A JAVASOLT EUROPAI VALUTAALAP — AZ ELLENORZESI ES ELSZAMOLTATHATOSAGI

KERETTEL KAPCSOLATOS LEGFOBB KIHIVASOK

30. A kovetkezd rész a Bizottsag javaslatat vizsgdlja meg kdzelebbrél az Eurdpai Parlament
Koltségvetési Ellendrzési Bizottsaganak véleménykérésével 6sszefliggésben (lasd:

5. bekezdés).
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Az ESM ellendrzési keretét érint6 javasolt valtoztatasok

31. A Bizottsag javaslata értelmében az EMF-ben megmaradnanak az ESM kiilsé ellenGrzési
keretének f6bb jellemzéi (I1asd: 1. rész). A javaslat bizonyos mértékig pontositja a
Kényvvizsgaloi Testllet szerepét, részben az ESM jelenlegi belsé szabalyzata egyes részeinek

beemelésével3s.

A Szamveviszéknek mint az EMF kiilsé ellen6rének a szerepe nem egyértelmi

32. Az ESM feladata jelenleg stabilitasi tamogatast nyujtasa a tagallamok szamara, a
pénziigyi tamogatds befogadasahoz sziikséges szakpolitikai feltételekrél azonban nem a
szervezet targyal. A bizottsagi javaslat nagyobb szerepet adna az EMF-nek a tdmogatasi
program feltételrendszerének kialakitasaban, és ez a Bizottsaggal és az Eurdpai Kbzponti

Bankkal egyluttm(ikddve térténne3®.

33. A Bizottsag ilyen jellegl szakpolitikai tervezésben és végrehajtasban valo részvétele
tekintetében a Szamvevdszék teljes korl ellen6rzési jogokkal rendelkezik, a javaslat azonban
nem tér ki arra, hogy a Szamvev6szék ezzel 6sszefliggésben hogyan gyakorolna jogait az
EMF-re nézve. A jogok egyértelmi meghatarozasa ebben az esetben elGsegitené a

Szamvevlszék szerepével kapcsolatos esetleges zavarok elkerilését.

34. A Bizottsag javaslata értelmében az EMF az EUMSZ 352. cikke révén integralddna az
unids keretrendszerbe. AZ EMF az unids jog alapjan jogi személyiséggel rendelkez6 unids
szervként jonne étre3”. Az EUMSZ 287. cikke értelmében e kériilmények kdzott a
Szamvevdszék teljes kori ellen6rzési jogokkal rendelkezne az EMF tekintetében, e cikk

értelmében ugyanis minden unids intézmény, szerv vagy ligyndkség kiilsé ellendre az

%5 A bizottséagi javaslat melléklete 35. cikkének (1) és (3) bekezdése. Konkrétan: pontositja a tagok

kivalasztasi eljarasait, meghatdrozza az elnok megvalasztasanak a folyamatat, valamint
kimondja, hogy a Konyvvizsgdldi Testlilet tagjainak el kell keriilnilik az 6sszeférhetetlenséget. A
Konyvvizsgaldi Testilet feladatainak hatékorét is pontosabban meghatdrozza: a javaslat
értelmében a testilet ,,a nemzetkozi konyvvizsgalati standardoknak megfeleléen ellenérzi az
EMF szabadlyszerlségét, megfelelését, teljesitményét és kockazatkezelését”.

% A bizottsagi javaslat melléklete 13. cikkének (3) bekezdése.

37 A bizottsagi javaslat (17) preambulumbekezdése.
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Eurdpai Szamvevdszék, amennyiben az Gket |étesitd okirat ezt nem zarja ki. A bizottsagi
javaslat ilyen kizarast nem tartalmaz, s6t, a (64) preambulumbekezdés a Szamvevdszéknek
az EUMSZ 287. cikke alapjan gyakorlando ellenGrzési hatdskorérél is emlitést tesz. Ez a
hivatkozas pedig automatikusan maga utan vonja, hogy a SzamvevGszék felelne az EMF

pénziigyi, szabalyszer(iségi és teljesitmény-ellenérzéseinek elvégzéséért.

35. A bizottsagi javaslat nagy hianyossaga azonban e tekintetben, hogy nem utal konkrétan
a Szamvevdszék operativ szerepére. A bizottsagi javaslat értelmében az EMF pénzigyi
ellen6rzését j6 nemzetkozi hirnévvel rendelkezd konyvvizsgald cégek korébdl kivalasztott
kils6 konyvvizsgaldk végeznék, és a Kényvvizsgaldi Testllet pedig a pénzalap
szabalyszerliségét, megfelelGségét, teljesitményét és kockazatkezelését ellenérzi. Ezek az
eljarasok implicit médon ugy értelmezheték, hogy a kiilsé ellenérzési megbizast a
SzamvevGszéktél eltérd szervek kapjak. Az ellendrzési megbizatdsok megkett6zése vagy
megtobbszordzése altaldban kerilendd, annal a nyilvanvald oknal fogva, hogy egy ilyen
helyzetben egymassal ellentétes vélemények is sziilethetnek, illetve a kiilonb6z6 kilsé

ellen6rz6 szervek munkajaban parhuzamossagok vagy atfedések lehetnek.

36. Az eltérd ellenbrzési keretek tovabba félreértésekhez vezethetnek és az ilyen helyzet
akar a SzamvevGszék ellendrzési hatdkorének implicit médon torténd kizardsaként is
értelmezhet6 annak ellenére, hogy a (64) preambulumbekezdés szerint a Szamvevdszék
teljes kord ellendrzési jogokkal rendelkezik az EMF-re nézve. Az ESM vezetGsége azt
javasolta, hogy az ESM unids jogi keretbe valé beemelése az EBB mintajara, az unids
szerz6déses keret mddositasa révén torténjen. Az EBB tekintetében jelenleg a SzamvevGszék
csak konkrét, az unids koltségvetésbdl finanszirozott és az EBB altal végrehajtott
programokra nézve rendelkezik ellenérzési jogokkal. Az EBB-re vonatkozé egyéb ellen8rzési
szabalyokrol az EUMSZ 5. sz. jegyz6konyve rendelkezik. Amennyiben az ESM esetében az
EBB-hez hasonlé megkdzelités keril elfogadasra, a SzamvevEszék nem lesz jogosult

tényleges ellen6rzések végzésére az ESM-re nézve.

37. Eljardsi szempontbdl egy olyan szabaly lenne a legegyszer(ibb, amelynek értelmében a
Szamvevdszék egyértelmlen meghatarozott kills6 ellenérzési felhatalmazast kap, és ez lenne
a leginkabb Osszeegyeztethetd az unids pénziigyi és gazdasagi iranyitas jelenlegi ellenbrzési

és elszamoltathatdsagi kereteivel is. Kozpénzellendrzési vélemény kialakitasakor lehetséges
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ugyanakkor mas kdnyvvizsgalok munkajanak felhasznalasa is. A SzamvevGszék mar jelenleg is
mintegy 50 kiilonallo éves jelentést bocsat ki az unids tigyndkségek és szervek
tevékenységeirdl. A legtdobb esetben — a rendelet értelmében — a Szamvevdszék tobbek
kozott a kilsé ellen6rok munkajanak eredményét tekinti at, illetve egyes ellenérzéseket
ismételten el is végez. Konkrétan az EMF esetében kiilon ellenérzési bizonyossagra van
sziikség ahhoz, hogy a szervezet piaci forrasokat tudjon bevonni. Ugy véljiik, hogy ez a fajta
bizonyossag sziikséges és kiegésziti a kozfinanszirozasu ellendrzési szervek altal nyujtott,

elsGsorban nyilvanos elszamoltathatdsagi célokat szolgald bizonyossagot.

38. Az ESM unids keretekbe torténd beemelése utan a Szamvev@szék élni fog az EUMSZ
287. cikke értelmében kapott teljes kor(i ellen6rzési jogaival és gyakorolni fogja azokat. Ha az
ESM tagallamai tovabbra is kiils6leg részt kivannak venni az EMF ellendrzési strukturajaban,
a szervezet tovabbra is fenntarthat egy kulsé tagokbdl allo bizottsagot, amely irdnymutatdast
nyujt az EMF belsé ellenérzési folyamataihoz, illetve felligyeli azokat. Ebbe a testiiletbe
azonban a Szamvev{@szék nem jeldlhetne tagot, az ugyanis 6sszeférhetetlen lenne a

Szamvevdszék kilsé ellen6rzési felhatalmazasaval.

4. ajanlas

A SzamvevGszék szerepével kapcsolatos esetleges zavarok és a koltséges parhuzamossagok

elkertlése érdekében:

a) A SzamvevGszék mint az EMF flggetlen kiils6 ellenérének a szerepét egyértelmiien hatarozzak
meg minden, az EMF-re vonatkozd jogszabaly f6 sz6vegében, pontositva, hogy a magéan

koényvvizsgalod cégek és egyéb ellenérok tevékenysége e tekintetben kiegészitd jelleg(.

b) Az EMF-rél sz6l6 minden jogszabaly irja el6, hogy a magan konyvvizsgaldkkal kotott
szerz6désekben szerepeljen azt biztositdé rendelkezés, hogy a Szamvevdszék teljes korlen
hozzaférhessen munkadokumentumaikhoz és attekinthesse munkajukat, illetve arra

tdmaszkodva fogalmazhasson meg ellen6rzési véleményt.

Kialakitasa miatt a parlamenti felligyelet nem feltétleniil az ellen6rzési véleményen alapul

39. A bizottsagi javaslat a jelenlegi ESM-ben jelenleg betoltéttnél nagyobb szerepet

biztositana az EMF-ben a Tandcsnak és a Parlamentnek. A bizottsagi javaslat 5. cikke
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értelmében az EMF jelentést nyujtana be az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és a
Bizottsagnak feladatai végrehajtasardl, valamint benyujtand az éves beszamolét és pénzigyi
kimutatasait. A Parlament ezek alapjan altalanos vitat tarthatna. Az ligyvezet6 igazgato
szintén koteles lenne beszamolni a Parlamentnek az EMF feladatainak végrehajtasaral,
valamint zart ajtok mogotti bizalmas, szdbeli megbeszéléseket tartana az Eurdpai Parlament

illetékes bizottsaganak elndkével és alelndkeivel.

40. Ez elGrelépést jelentene a jelenlegi eljarashoz képest, amelyben az ligyvezetd igazgatod
onkéntes alapon jelenik meg a Parlament el6tt. Az ESM-mel folytatott eszmecserék soran

mindeddig nem vettek figyelembe kiils6 ellen6rzési véleményt.

41. Az EMF javasolt parlamenti felligyeletének keretei nem emlitik a Parlament feladatai
kozott ellenbrzési jelentések figyelembe vételét. Mivel az EMF nem tartozna az unios
koltségvetés ala (I1asd: 2. bekezdés), kivil esne a koltségvetési rendelet hatékorén és
zarszamadasi rendelkezésein is. Ugyanakkor tébb mas, mar létez6 6nfinanszirozo szervezet
(az Eurdpai Unid Szellemi Tulajdoni Hivatala, a K6zosségi Novényfajta-hivatal és az Egységes

Szanalasi Testllet) is sajat |étesit6 okirata szerinti zarszdmadasi rendelkezéseket kovet.

42. Meglatasunk szerint, amelyet mar elszamoltathatdsagi és ellenGrzési résekrél sz616
allapotfelmérésiinkben3® is kifejtettiink, a bevételek ugyan nem az unids kéltségvetésbél, de
unids szintl hataskor gyakorlasabdl szarmaznak, igy felhasznalasuk ugyanolyan jelleg(i, mint
az egyéb unids forrasok felhasznaldsaé. Ezért nincs semmilyen kényszerit6é oka annak, hogy
az EMF bevételeit az unids koltségvetésbdl finanszirozott szervezetekéitél eltéréen kezeljik,
és az EMF pénzligyi, szabalyszer(iségi és teljesitménnyel kapcsolatos felelGsségére iranyuld
parlamenti felligyeletre és zarszamadasra vonatkozo megalapozott rendelkezések hidnya

komoly rést jelent a javaslat szerinti elszamoltathatdsagi keretekben.

43. A bizottsagi javaslat nem rendelkezik arrdl, hogy az EMF zarszamadasi eljardsa soran a
Parlamentnek meg kellene vizsgalnia a Szamvevdszék ellenGrzési jelentéseit. Ez a gyakorlat

0sszhangban lenne az EUMSZ 319. cikke szerinti gyakorlattal. A zarszamadasi eljaras soran

38 Az Eurdpai Szdmvevdszék ,Hidtusok, atfedések és kihivasok: allapotfelmérés az unids

elszamoltathatdsagi és kozpénz-ellenGrzési rendszerekrél” cim( dllapotfelmérése, 84. bekezdés.
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figyelembe vennék a Szamvev@szék megbizhatdsagi nyilatkozatat az EMF éves
beszamoldjanak megbizhatdsagardl, valamint a mogottes tranzakcidk jogszerlségérdl és
szabdlyszer(iségér6l. A zarszamadasi eljaras sordn emellett a Szamvevdszék teljesitmény-

ellen6rzései nyoman tett, az EMF-re vonatkozé megdllapitasokat is figyelembe vennék.

5. ajanlas

Ha az EMF létrehozdasat kbvet6en az ESM az unids jogi keretrendszer részévé valik, az ellen6rzés
relevancidjanak az elszamoltathatdsag és a demokratikus felligyelet szempontjabdl torténd novelése
érdekében a SzamvevGszéknek egyértelm(i és formalis szerepet kell kapnia az EMF zarszamadasi

eljarasaban.

A véleményt 2018. szeptember 18-i luxembourgi Glésén fogadta el a Neven MATES

szamvevGszéki tag elndkolte IV. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE

elnék




I. MELLEKLET

Az Eurdpai Parlament Koltségvetési EllenGrzési Bizottsaganak véleménykérése

Koltségvetési Ellenérz6 Bizottsag
Elndk

Klaus-Heiner LEHNE
Eurdpai SzamvevEszék
12, rue Alcide De Gasperi
Luxembourg

L- 1615

D 310044 2018. junius 19.

Tisztelt EInok Ur!

Amint On is értesiilt réla, az Eurépai Bizottsdg az EUMSZ 352. cikke alapjan 2017 decemberében
javaslatot nyudjtott be az Eurdpai Valutaalap létrehozasardl sz616 tandcsi rendeletre. A javaslat a
Bizottsag , Tovabbi Iépések a gazdasagi és monetaris unio kiteljesitése felé” ciml kézleményében

szerepl6 kezdeményezéseinek egyike.

A javaslat értelmében az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus helyébe — egyedi jogalanyként, az unids jog
keretében — az Eurdpai Valutaalap Iépne. Egy, az Unid intézményi keretrendszerén beliili unids szerv
létrehozasanak fontoldra vételekor kiilondsen fontos szerepet kapnak az Unié demokratikus

elszamoltathatdsagaval, ellendrzésével és tevékenységeinek hatékonysagaval kapcsolatos kihivasok.

A jovGbeni elszamoltathatdsagi rések elkeriilése és a megfelels ellenGrzési keretek biztositasa
érdekében Koltségvetési Ellen6rzési Bizottsag nevében szeretném megkérni, hogy a Szamvevészék
mielSbb és a lehet6 legmegfelel6bb formaban fogalmazzon meg véleményt a Parlament szamara

arrél, hogy a jovébeni EMF kontrollmechanizmusanak mi lenne a legjobb formaja.



Valaszat varva ismételten szeretném megkdszoni értékes egylittmikodését.

Tisztelettel:

Dr. Inge Grasle



Il. MELLEKLET

Az ESM valasza

Alex Brenninkmeijer
Eurdpai Szamvev§szék
12, rue Alcide de Gasperi
L-1615 Luxembourg

Luxembourg, 2018. szeptember 24.

Tisztelt Brenninkmeijer Ur!

K6szonjik, hogy tdjékoztatta az ESM-et az unids jogi keretbe bedgyazott Eurdpai Valutaalap (EMF)
létrehozasara irdnyuld 2017. december 6-i bizottsagi javaslattal kapcsolatos ellenérzési és
elszamoltathatdsagi megfontolasokroél sz616 eurdpai szamvevGszéki véleményrél.

Tudomasul vessziik, hogy a Szamvev6szék a véleményt az Eurdpai Parlament Koltségvetési
Ellen6rzési Bizottsaga elnokének 2018. junius 19-i véleménykérésére valaszul fogalmazta meg.
Osztjuk a Koltségvetési Ellendrzési Bizottsag allaspontjat, amely szerint a kozintézmények
elszdmoltathatdsaga, ellenérzése és hatékonysaga alapvet6 fontossagu.

E tekintetben szeretném emlékeztetni Mario Centeno, az eurdcsoport elndkének és az ESM
Kormanyzdtandacsa elndkének Donald Tusk elnékhoz cimzett, 2018. junius 25-i levelére. A levélben
Centeno ur kijelenti: ,Hosszabb tavon a vezet6k ugy dénthetnének, hogy az ESM-et — iranyitasanak
fébb jellemzbit megérizve — beemelik az unids keretrendszerbe”.

Az ESM részvényeseinek tobbsége egyre nagyobb szamban vélekedik pozitivan az ESM unids
keretrendszerbe valé beemelésérdl, azzal a feltétellel, hogy a beemelés az elsGdleges jogforrasok
keretében és az Eurdépai Beruhazasi Bankhoz (EBB) hasonlé médon torténjen. Az EBB sajat tékével
rendelkez6 unids szerv, amely pénziigyileg 6nallé és sajat dontéshozo szervekkel rendelkezik. Amint
Mario Centeno Ur is megjegyezte, ez a megoldas csakis hosszabb tavon hajthatd végre. Alapveté
fontossagu, hogy az ESM ellenGrzési mechanizmusai a jévében ne eredményezzenek
parhuzamossagokat az ellenérzési munkdban és tovabbra is megfeleljenek a t6kepiaci befekteték
elvarasainak.

Nyugtazzuk ugyanakkor a szdmvev@széki véleményben megfogalmazott ajadnldsokat az ESM jelenlegi
ellendrzési és elszamoltathatdsagi kereteivel kapcsolatban. E tekintetben szdmos ajanlasuk a
Konyvvizsgdldi Testilet munkdjara vonatkozik. Mi, az ESM vezetdi teljes mértékben tiszteletben
tartjuk a Konyvvizsgaldi Testilet figgetlenségét, és nem all jogunkban véleményt mondani sem a



munkdjuk soran hasznalt mddszerekrdl, sem jelentéseik hatékorérdl. Tisztdban vagyunk azzal, hogy a
Kényvvizsgaloi Testiilet sajat észrevételeket fogalmaz meg az Ondk véleményérdl.

Szeretnénk ismételten megjegyezni, hogy az ESM tagjai ugy vélik, a jelenlegi ellen6rzési
keretrendszer 6sszhangban van a nemzetkozi pénziigyi szervezetek bevalt gyakorlataival.
Konkrétabban:

e Az ESM ellenérzési kereteit a nemzeti legf6bb ellenérzé intézményeikkel és az Eurdpai
Szamvevdszékkel konzultdlva az ESM tagjai hoztak létre. A Konyvvizsgdldi Testilet igy az ESM
fliggetlen fellgyeleti testlleteként jott Iétre, amelynek tagjait az ESM Kormanyzétanacsa nevezi
ki és elszdmolassal is kdzvetleniil a Kormanyzdétanacsnak tartozik. A Konyvvizsgdldi Testiilet az
ESM-szerz6dés 30. cikkének (3) bekezdése és az ESM belsé szabalyzata 24. cikkének (1)
bekezdése értelmében a kdzellenGrzés valamennyi vetiiletére kiterjedd, atfogo ellenérzési
felhatalmazassal rendelkezik: pénziigyi, szabalyszer(ségi és teljesitmény-ellen6rzéseket is végez.
E tekintetben a Transparency International altal a kozelmultban az ESM-r6l késziilt jelentés az
ESM vilagszinvonall ellendrzési kereteit dicséri.

e Az Eurdpai Szamvev6szék mar jelenleg is fontos szerepet tolt be az ESM ellendrzési kereteiben,
mivel a Konyvvizsgdldi Testlilet egyik tagjat a Szamvevdszék jeldlése alapjan nevezik ki. Tovabb3,
a Szamvev@szék munkatarsai gyakran miikédnek kozre az adott témdban jartas szakértékként,
akiket az ESM belsé szabdalyzata 24. cikkének (5) bekezdése értelmében a Konyvvizsgaldi Testlilet
nevez ki az ESM-re iranyuld figgetlen ellenGrzések tdmogatasa érdekében. Az Eurdpai Parlament
mellett a Szamvev&szék is hivatalosan megkapja az ESM éves jelentését és a Konyvvizsgaloi
Testlilet éves jelentését, ami noéveli az ESM tevékenységeinek atlathatdsagat és
elszdmolhatdsagat.

e Az ESM beszamoléjat az dltalanosan elfogadott ellenérzési standardokkal 6sszhangban filiggetlen
kiilsé ellenérok ellendrzik éves rendszerességgel. A fliggetlen kiilsé ellenérok az ESM belsé
szabdlyzata (22. cikk) értelmében ,,a 2006/43/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek
megfeleléen engedélyezett és kdzfeliigyelet ald tartozo kényvvizsgdlo cégek”. Az, hogy a
Konyvvizsgdldi Testilet felligyeli a kilsé ellenér munkajat és az ESM pénzigyi kimutatasaira
irdnyuld jelentését, tovabbi bizonyossagot nyujt az ESM tagjai szdmara az ESM operativ szamlai
és mérlege tekintetében.

e Végil nyugtazzuk, hogy javaslatuk szerint az ESM-nek |étre kellene hoznia egy belsé értékelési
funkciot. 2016 szeptemberében a Kormdanyzdétanacs magas rangu fliggetlen értékelSt nevezett ki
az Eurdpai Pénzligyi Stabilitasi Eszkéz (EFSF) és az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus (ESM)
keretében nyujtott pénzligyi tdmogatas relevancidjanak, eredményességének és
hatékonysaganak az értékelésére. Az ennek alapjan késziilt és a Kormanyzdtanacs szamara
benyujtott értékelési jelentés a nagykozonség altal is elérheté az ESM honlapjan. Az ESM kis
méretébdl és az eddig végrehajtott pénziigyi tdmogatasi programjainak alacsony szamabdl
adddodan egy allando értékelési funkcid Iétrehozasa egyelére nem lenne hatékony. A
kés6bbiekben, az ESM tovabbfejlesztése esetében helyénvald lehet ennek a kérdésnek a
megfontoldsa, addig pedig a tarsintézmények értékelési gyakorlatat kovetve szerziink
ismereteket. Az értékeld csoport szorosan egyiittmiikodik az IMF Fiiggetlen ErtékelS Hivatala és
az EBB szakértGivel a fent emlitett elsé értékelés mddszertandnak kidolgozasaban.



Egy altaldnosabb észrevétel: az ESM tagjai az ESM szilard ellendrzési rendszerén kiviil erés alapokon
nyugvo iranyitasi és elszamoltathatdsagi mechanizmusokat is Iétrehoztak. Az ESM dontéseit jova kell
hagynia az ESM irdnyité testlleteinek, és ilyen 6sszefliggésben a dontések meghozatala a nemzeti
parlamentek bevonasaval torténik. Az ESM-re vonatkozé nemzeti szint( parlamenti felligyelet olyan
szintl, amely példa nélkili a tarsintézmények kérében (pl. az IMF hitelezési dontéseit nem felligyelik
az EMF-tagok nemzeti parlamentjei). Az ESM Kormanyzétanacsanak tagjai sajat parlamentjiik el6tt
ismertetik az ESM tevékenységeivel kapcsolatos dontéseket, illetve kérnek ezekre vonatkozdan
felhatalmazast. Az ESM Ugyvezetd igazgatdja és fels6 vezetése felkérésre a nemzeti parlamentek
el6tt bemutatjdk a szervezet tevékenységeit és sziikség esetén meg is indokoljak azokat.

Az ESM proaktivan egylttm(ikédik az Eurdpai Parlamenttel is. Az ESM Uigyvezets igazgatdja 2013 Sta
onkéntes alapon rendszeresen részt vesz a Gazdasagi és Monetdris Bizottsag meghallgatasain.
Emellett szdmos tovabbi esetben keriil sor kapcsolatfelvételre az Eurdpai Parlamenttel az EIn6kdk
Ertekezlete, illetve egyéni parlamenti csoportok és képvisel6k szintjén. Tovabbi [épésként meg fogjuk
vizsgalni annak lehetdségét, hogy az ESM olyan egyetértési megallapodast kdssén az Eurdpai
Parlamenttel, amely alapul szolgdlhatna a rendszeresebb beszamolashoz.

Végezetliil szeretném ismételten megkdszonni, hogy tajékoztatott benniinket a kézeljovében
megjelend szamveviszéli véleményrdl, és bizom benne, hogy levelem fontos szempontokkal tudja
gazdagitani a jévébeni EMF-r6l szél6 vitat. Amint pontosabba valik, hogyan keril sor az ESM unids
keretbe valo beemelésére, az ESM rendelkezésre all az ellendrzési és elszamoltathatdsagi keretének
jovéjérdl szol6 tovabbi parbeszédre.

Tisztelettel:

Kalin Anev Janse
Fétitkar

az lgazgatdsag tagja



Ill. MELLEKLET

Az EMF Konyvvizsgaldi Testiiletének valasza

Luxembourg, 2018. szeptember 24.

Alex Brenninkmeijer
Eurdpai Szamvev§szék
12, rue Alcide de Gasperi
L-1615 Luxembourg

Kedves Alex!

Koszonjik, hogy tajékoztatta a Konyvvizsgaldi Testliletet ,,az unids jogi keretbe bedgyazott Eurdpai
Valutaalap (EMF) létrehozdsdra irdnyulé 2017. december 6-i bizottsdgi javaslattal kapcsolatos
ellenérzési és elszamoltathatdsdgi megfontoldsokrdl” sz6l6 eurdpai szamveviszéki véleményrél (a
tovabbiakban: , vélemény”).

A Konyvvizsgdldi Testiilet megjegyzi, hogy a Szamvevdszék nem rendelkezik felhatalmazassal a
Konywvizsgdldi Testllet munkdajanak értékelésére, véleményik tehat nem alapul teljes kord
értékelésen. A Konyvvizsgdldi Testlilet mindazonaltal nagyra értékeli a lehet6séget, hogy — a hozzank
megkildott dokumentumnak készénhet6en —tudomast szerezhet egy tiszteletnek 6rvendé intézmény
megfontolt véleményérdl a testlilet munkajanak bizonyos elemei tekintetében.

Talan jobb lett volna, ha véleményilkben, amelyben az INTOSAI alapelveit alkalmazzdk, azt is
pontositjdk, hogy a Kdonyvvizsgdldi Testilet nem egy legf6bb ellenérzd intézmény, és helyzete nem
hasonlithaté az olyan egyéb kilsé ellenérz6 szervek helyzetéhez sem, amelyek felhatalmazasa
tulmutat egy adott intézményen. A Kényvvizsgaldi Testliletnek ezért a standardokat és alapelveket,
bizonyos mértékben, sajat egyedi helyzetével Osszevetve kell alkalmaznia. Nem osztjuk azt a
véleményt, hogy pénzigyi ellenérzésrdl sz6lé nyilatkozatunk félreértheté elemeket tartalmazna. A
kijelolt kilsé konyvvizsgald cég munkajanak kimerit6 attekintését, és ezen belll a kényvvizsgaldk
alkalmazva, a kovetkez6 nyilatkozatot tessziik: ,nem [szereztiink] tudomdst olyan Iényeges kérdésrdl,
amely miatt ne [tudndnk] javasolni a Kormdnyzotandcs szadmdra az ESM pénziigyi kimutatdsainak
elfogaddsat”. A nyilatkozat egyaltalan nem félreérthetd, és ennek révén elkerilhets a kilsé ellenér
munkajanak ismételt elvégzése és nyilatkozatanak Ujbdli megfogalmazasa.

Osszességében a Kényvvizsgaldi Testiilet:

= a legf6bb ellen6rzé intézmények és az Eurdpai Szamvevészék megfelel6 képesitéssel
rendelkez6 személyzetének tamogatdsdval az ESM szabdlyszer(iségét, megfelelGségét,



teljesitményét és kockazatkezelését érint6 ellenGrzési kiilonjelentések készitésére ad
megbizast, azokat fellilvizsgalja és véglegesiti,

= a fentiekben leirt mdédon nagy részletességgel attekinti a kiilsé ellenér beszamoldra irdnyuld
munkajat,

= a kozzétett éves beszamoldhoz el6zetes megjegyzéseket fliz és, ha érdemesnek tartja,
kiigazitasokat kér,

= 3atfogdan és folyamatosan egylittm(kodik a belsé ellenérzési funkcidval és figyelemmel kiséri
annak munkajat,

= az év soran tobbszor llésezik az ESM vezet6ségével, tovabbd megkapja a jelentéseket és a
tdjékoztatokat,

= valamint bizonyos id6szakonként — a folyamatos fejlesztést szem elgtt tartva — természetesen
attekinti sajat mdkodését.

Ez utdbbival kapcsolatban meg fogjuk fontolni javaslataikat és megvizsgaljuk, milyen mértékben tudjuk
azokat hasznosan beépiteni tevékenységiinkbe.

Mivel egy kizardlagos , ligyfél” szamara végzi tevékenységét, a Konyvvizsgdldi Testiilet kilonleges
ralatdssal birva egyedi megkozelitést dolgozhatna ki az ESM-re irdnyuld munkdjara vonatkozdan.
Annak értékelése pedig, hogy a jov6ben mas intézményi keretek mellett ettdl eltérd ellenbrzési és
elszdmoltathatésagi mechanizmusok lennének-e helyénvaldak, az ESM-szerz&dés aldird feleinek lesz a
feladata. Megjegyezziik ugyanakkor, hogy az Uj mechanizmusok mindegyike esetében el kell kertilni a
funkciok kozotti parhuzamossagokat, és e mechanizmusokat — amelyeknek biztositaniuk kell a
megfelel6 elszamoltathatdsagot és felligyeletet is — az ESM finanszirozdsat biztositd pénziigyi
piacoknak is el kell fogadniuk.

Tisztelettel:

Kevin Cardiff

a Kényvvizsgaldi Testllet elndke
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