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ORDLISTA OCH FORKORTNINGAR

De internationella finansinstituten ar en grupp av finansinstitut dar Varldsbanken, de
regionala utvecklingsbankerna och Internationella valutafonden ingar. De ska anvdnda
offentligt kapital pa basta satt i medborgarnas intresse och ar den storsta kallan till

utvecklingsfinansiering i varlden.

Ett hogre revisionsorgan ar en nationell myndighet som har till uppgift att granska offentliga
inkomster och utgifter. Enligt OECD:s definition ansvarar ett hogre revisionsorgan,
tillsammans med den lagstiftande forsamlingen och andra tillsynsorgan, for att kontrollera
och utkrava ansvar av regeringen for hur den har anvant offentliga resurser. De hogre
revisionsorganen bygger pa olika modeller och institutionella arrangemang nar det galler
den lagstiftande, verkstdllande och ddmande makten. | de fall dar mer @n ett organ fungerar
som extern revisor av den offentliga sektorn brukar det hogre revisionsorganet genom sitt i

forfattningen garanterade oberoende i regel inta en sarstallning.

Internationella organisationen for hogre revisionsorgan (Intosai) ar en varldsomspannande
yrkessammanslutning for organ som utfor extern offentlig revision. Intosai ger de hogre
revisionsorganen en institutionell ram for att framja utveckling och kunskapsoverféring,
forbattra den offentliga revisionen runtom i varlden, 6ka yrkeskunnandet och starka

medlemmarnas stallning och inflytande i hemlanderna.

Internationellt accepterade revisionsstandarder anges av olika offentliga normerande
yrkesorgan, till exempel de internationella revisionsstandarderna (ISA), som utfardas av
International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB), eller de internationella
standarderna for hogre revisionsorgan (Issai), som utfardas av Internationella organisationen

for hogre revisionsorgan (Intosai).



EUROPEISKA UNIONENS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT DETTA YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), sarskilt
artikel 287.4, och férdraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen

(Euratomfordraget), sarskilt artikel 106a,

med beaktande av fordraget om inrattandet av den europeiska stabilitetsmekanismen,

med beaktande av forslaget till radets férordning om inrattande av Europeiska valutafonden

(kommissionens férslag)?,

med beaktande av begaran fran ordféranden for Europaparlamentets budgetkontrollutskott
av den 19 juni 2018 om revisionsrattens yttrande éver kommissionens forslag, vilken

revisionsratten tog emot den 23 juni 2018 (se bilaga I), och
av féljande skal:

a) De politiska diskussionerna om Europeiska stabilitetsmekanismens (ESM) framtid pagar
fortfarande, och utan att det paverkar beslut om huruvida ESM ska behallas pa
mellanstatlig grund under overskadlig tid eller huruvida en europeisk valutafond (EMF)
ska inrattas som ett EU-organ ar det viktigt att redan fran borjan av en eventuell

reformprocess dvervdga ramarna for revision och ansvarsskyldighet i bada scenarierna.

b) EUF-fordraget forutser inte att EU-institutionerna ska anvandas till att stédja organ som
inrattas utanfor EU:s rattsliga ram, sasom ESM. Men att EU-institutioner kan anvandas
for att stodja icke-EU-organ under vissa omstdndigheter faststalldes i EU:s lagstiftning
nar Europeiska unionens domstol slog fast att “pa de omraden dar unionen inte har
exklusiv befogenhet har medlemsstaterna ratt att utanfor unionens ramar tilldela

institutionerna uppdrag [...] forutsatt att dessa uppdrag inte innebér att de

! Forslag till radets forordning om inrdttande av Europeiska valutafonden, COM(2017) 827 final.



c)

d)

e)

befogenheter som dessa institutioner har tilldelats genom EU-fordraget och EUF-

fordraget andrar karaktar”2.

Enligt artikel 287 i EUF-fordraget ska revisionsratten granska alla EU-organ och EU-
byraer, savida inte den rattsakt varigenom organet eller byran upprattats utesluter en

sadan granskning.

Enligt kommissionens férslag ska EMF inrdttas som ett unionsorgan3, héllas ansvarig
infér Europaparlamentet och radet® och omfattas av domstolens rattsliga kontroll.
Enligt skal 64 i forslaget ska revisionsratten inte hindras fran att utéva sina
granskningsbefogenheter. Trots att kommissionen i sitt forslag noterar revisionsrattens
granskningsbefogenheter enligt artikel 287.1 i EUF-fordraget, haller den fast vid

strukturen med en revisionsnamnd.

Vad betraffar fordjupningen av den ekonomiska och monetéara unionen foresprakar
kommissionen I6sningar som innebar att samarbetet “regleras inom ramen for samma
fordrag, sa att man undviker att fragmentera regelverket och darmed riskera att
forsvaga unionen och skapa fragetecken kring EU-lagstiftningens centrala roll for den
europeiska integrationsprocessen”. Den tilligger att “mellanstatliga I6sningar darfor
bara [bor] 6vervagas i undantagsfall och i 6vergangsskeden” och att ”sadana l6sningar
[ocksd] maste utformas mycket noggrant, sa att de ar forenliga med EU:s lagstiftning
och styrelseformer och inte ger upphov till nya problem i frdga om ansvarighet”®. |

overensstaimmelse med detta resonemang betonade revisionsratten i sin 6versiktliga

Mal C-370/12 Thomas Pringle mot Government of Ireland, Ireland, The Attorney General,
Europeiska unionens domstol, 27 november 2012, punkt 158.

Skal 17 i kommissionens forslag.
Skal 5 i kommissionens forslag.

En plan fér en djupgdende och verklig ekonomisk och monetdr union: Inledningen till en debatt
om Europa (meddelande), COM(2012) 777 final, s. 13.

En plan fér en djupgdende och verklig ekonomisk och monetdr union: Inledningen till en debatt
om Europa (meddelande), COM(2012) 777 final, s. 13.



f)

g)

h)

analys om luckor i fraga om ansvarsutkravande och revision” och i sitt nya
briefingdokument om den flerariga budgetramen?® att EU och dess medlemsstater i
storsta mojliga utstrackning bor undvika att skapa en kombination av olika

revisionsarrangemang.

Vare sig ESM eller den foreslagna EMF finansieras direkt via EU:s budget. | den man som
medlemsstaterna kommer att fortsatta att kapitalisera dem direkt omfattas de inte av
budgetférordningens® bestimmelser om ansvarsskyldighet, revision och finansiell

rapportering, varfor sadana aspekter skulle behéva tas med i organets grundréattsakt.

Revisionsmandat bor omfatta alla dimensioner av offentlig revision: finansiell revision,
efterlevnadsrevision och effektivitetsrevision. De bor ocksa innehalla alla nédvandiga
garantier for att revisionsrattigheterna kan utévas i forhallande till alla avtalsslutande
parter som deltar i anvandningen av offentliga medel, sa att revisorerna kan utfora sina

uppgifter pa ett andamalsenligt satt.

Alla externa revisorer som utses for att utfora revisioner av offentliga medel bor

uppfylla internationellt accepterade revisionsstandarder.

Punkt 84 i Europeiska revisionsrattens 6versiktliga analys Luckor, éverlappningar och
utmaningar: En éversiktlig analys av EU:s forfaranden for ansvarsutkrdvande och offentlig
revision.

Punkt 34 i Europeiska revisionsrattens briefingdokument om kommissionens férslag till flerarig
budgetram for 2021-2027.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allmanna budget, om andring av férordningarna (EU)

nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013,
(EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphavande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).



INLEDNING

1. ESM inrdttades 2012. Dess uppdrag ar att ge finansiellt stod till medlemsstater i
euroomradet som drabbats eller hotas av allvarliga finansieringsproblem. Detta stod beviljas
endast om det ar oundgangligt for att trygga den finansiella stabiliteten i euroomradet som
helhet eller i dess medlemsstater?. ESM inrattades som en mellanstatlig organisation genom

ett fordrag mellan medlemsstaterna i euroomradet.

2. ESM:s inkomster och utgifter ingar inte i EU:s budget, och dess kapitaltillskott kommer
fran dess medlemslander. Styrelsen och ESM-radet har beslutsbefogenheter. Styrelsen
bestar av hogre tjansteman fran finansministerier och ESM-radet av finansministrarna i
euroomradets medlemsstater. Kommissionen och Europeiska centralbanken har
observatorsstatus i bade ESM-radet och styrelsen men inte rostratt. ESM har sitt sate i
Luxemburg och hade 174 anstallda vid utgangen av 2017. Den har betalat ut 273 miljarder
euro i lan till fem medlemsléander och har en outnyttjad utlaningskapacitet pa 380 miljarder

euroll,

3. Sedan 2013 har Europaparlamentet begért att ESM ska inféras i EU:s regelverk!?. | de
fem ordférandenas rapport fran juni 2015 angavs att “forvaltningen av den [darfor bor]

inarbetas helt i EU-férdragen”?3.

4. |december 2017 offentliggjorde kommissionen meddelandet Ytterligare steg mot

fullbordandet av Ekonomiska och monetéra unionen: en férdplan®. Som en del av detta

10 Artikel 3 i férdraget om inrittande av Europeiska stabilitetsmekanismen (2012).

1 Europeiska stabilitetsmekanismen, arsrapport fér 2017 (2018), s. 15.

12 punkt 11 i Europaparlamentets resolution av den 12 juni 2013 om att stirka den europeiska

demokratin i framtidens EMU.

13 Jean-Claude Juncker i ndra samarbete med Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi och
Martin Schulz, de fem ordférandenas rapport: Férdigstdllandet av EU:s ekonomiska och

monetdra union (kommissionen 2015), s. 18.

14 Kommissionens meddelande Ytterligare steg mot fullbordandet av Ekonomiska och monetdéra

unionen: en fdrdplan, COM(2017) 821 final.



paket lade kommissionen fram ett forslag till radsférordning om att ersdtta ESM med en

EMF5 (nedan kallat kommissionens férslag), vilken skulle ingd i EU:s rattsliga ram.

5. Den 19 juni 2018 begarde ordféranden for Europaparlamentets budgetkontrollutskott
att revisionsratten skulle yttra sig dver hur man bast utformar kontrollmekanismen for den
framtida EMF, sarskilt med hansyn till eventuella framtida luckor i ansvarsskyldigheten och

for att sakerstalla lampliga revisionsarrangemang (se bilaga I).

6. Intosais vagledning for god forvaltning ger impulser i detta sammanhang. | den sags det
namligen att de externa revisionsarrangemangen bor évervagas noga och vid behov
uppdateras i de fall da en internationell institutions verksamhetsomrade eller struktur

andras i grunden?®,

7. |sin oversiktliga analys om forfaranden for ansvarsutkrdavande och revision fran 2014
angav revisionsratten vissa kriterier som kan anvandas for att bedéma offentligt
ansvarsutkravande och offentlig revision!’. Bland dem ingar tydlig information for
ansvarsutkravande och en funktion for parlamentarisk tillsyn med stéd av ett

externrevisionsuttalande.

ALLMANNA KOMMENTARER

8. lenlighet med var stdndpunkt i briefingdokumentet!® om kommissionens férslag till
flerarig budgetram for 2021-2027, som offentliggjordes i juli 2018, vdalkomnar vi syftet med
kommissionens forslag att integrera ESM i EU:s rattsliga ram. EU:s politik bor genomféras

inom en robust ram for ansvarsskyldighet med parlamentarisk tillsyn grundad pa

15 Kommissionens forslag.

6 Intosai, Guidance for Good Governance (vagledning fér god férvaltning), GOV 9300 Principles for
External Audit Arrangements for International Institutions (GOV 9300 principer fér externa
revisionsarrangemang for internationella institutioner) (2016), princip 1.3.

17 Tabell 1 pds. 13 i Europeiska revisionsrattens éversiktliga analys Luckor, éverlappningar och

utmaningar: En éversiktlig analys av EU:s foérfaranden for ansvarsutkrdvande och offentlig
revision.

18 punkt 34 sista punktsatsen i Europeiska revisionsrattens briefingdokument om kommissionens
forslag till flerarig budgetram fér 2021-2027.



externrevisionens uttalanden. Ramen bor i stort sett vara densamma pa alla EU:s
politikomraden, och luckor och dverlappningar bor undvikas. Kommissionens forslag ar
harvidlag ett steg i ratt riktning, aven om det rader viss oklarhet om de olika inblandade
revisorernas uppgifter och mandat och vissa brister i kedjan for ansvarsskyldighet och

revision behover atgardas.

9. Detta yttrande innehaller revisionsrattens 6vervaganden om arrangemangen for
ansvarsskyldighet och revision for den foreslagna Europeiska valutafonden (EMF) som ett
EU-organ. Forst gar vi igenom ESM:s nuvarande arrangemang eftersom kommissionen i sitt
forslag forsoker behalla mycket av den befintliga ramen. Darefter gar vi igenom EMF:s
arrangemang for ansvarsskyldighet enligt kommissionens forslag och rekommenderar
andringar som svar pa de problem vi har identifierat. Svaren fran ESM och ESM:s

revisionsnamnd finns i bilaga Il respektive bilaga Ill.

10. Sedan kommissionen offentliggjorde sitt forslag har EU:s ledare gett politiska direktiv
om reformen av ESM och angett att den ska genomféras i tva steg?®. | det forsta steget, fore
utgangen av detta ar, kommer de viktigaste delarna i en forstarkt ESM att definieras, bland
annat eventuellt ytterligare atgarder for att starka dess roll och styrning, i syfte att beakta
aspekter av forslagen i kommissionens forslag fran december 2017, samtidigt som ESM:s
mellanstatliga karaktar bibehalls. | det andra steget, pa langre sikt, skulle ESM-

medlemsstaterna och EU kunna 6vervaga att integrera ESM i EU:s rattsliga ram.

DEL | — EUROPEISKA STABILITETSMEKANISMEN — DE VIKTIGASTE UTMANINGARNA NAR

DET GALLER RAMEN FOR REVISION OCH ANSVARSSKYLDIGHET

11. | detta avsnitt undersdker vi ESM:s nuvarande arrangemang for revision och
ansvarsskyldighet. ESM ar ett internationellt finansinstitut. Darfor ar revisionsarrangemang
vid andra internationella finansinstitut och tillampliga riktlinjer for basta praxis fran

Internationella organisationen for hégre revisionsorgan (Intosai) relevanta.

19 Uttalande fran eurotoppmétet (29 juni 2018) EURO 502/18. Skrivelse fran eurogruppens

ordférande Mario Centeno till Europeiska radets ordférande Donald Tusk (25 juni 2018).
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Revisionsratten har inga revisionsrattigheter i forhallande till ESM men kan fa det pa

begdran

12. ESM har fér narvarande en revisionsndmnd som bestar av fem personer?. Av dem har
tva medlemmar utsetts efter nominering av hoégre revisionsorgan, tva pa forslag av ESM-
radets ordférande och en efter nominering av revisionsratten (som kan behalla sin plats i
revisionsnamnden ocksa efter det att mandatet som ledamot av revisionsratten har
upphort). Alla medlemmar av ESM:s revisionsnamnd ar skyldiga att undvika
intressekonflikter, agera oberoende och vare sig begéra eller ta emot instruktioner fran

andra organ.

13. Revisionsndmndens mandat &r att “uppratta oberoende revisioner [och] granska ESM:s
rakenskaper och kontrollera att resultatrakning och balansrakning ar korrekta” och att
granska ESM med avseende pa korrekthet, regelefterlevnad, resultat och riskhantering i
enlighet med internationella revisionsstandarder?!. Revisionsndmnden far fér nirvarande
stdd av den aktiva revisionspersonalen vid olika hogre revisionsorgan och av revisionsratten,

som ar vana att tillampa de internationella revisionsstandarderna i sitt arbete.

14. ESM:s ledning ar i huvudsak ansvarig infor ESM-radet. ESM har for narvarande ingen
formell ansvarsskyldighet infor vare sig Europaparlamentet eller nationella parlament, men
den verkstdllande direktoren instéller sig pa begaran infor Europaparlamentet och infor
nationella parlament. Revisionsnamnden deltar i regel inte i dessa utfragningar, men det

finns inget som hindrar att den gor det.

15. Revisionsritten har for ndrvarande inga revisionsrittigheter i forhallande till ESM. Aven
om ESM behaller sin mellanstatliga karaktar finns det omraden i ESM:s ram for revision och

ansvarsskyldighet dar revisionsratten skulle kunna fylla en funktion. Rattspraxis visar att

20 Ramen fér ESM:s revisionsnamnd faststalls i artikel 30 i férdraget om inrattande av Europeiska

stabilitetsmekanismen (nedan kallat férdraget) och i artikel 24 i ESM:s stadga.
Revisionsndmndens medlemmar ska utses av ESM-radet pa grundval av artikel 30.1 i fordraget
och artikel 24.1 i ESM:s stadga.

21 Fordraget om inrattande av Europeiska stabilitetsmekanismen (artikel 30.3 och 30.4) och ESM:s
stadga (artikel 24.4).
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medlemsstaterna kan tilldela revisionsratten uppgifter utanfor ramen for EU:s rattsordning

pa villkor att

i) de omraden pa vilka medlemsstaterna tilldelar revisionsratten befogenheter inte

faller inom EU:s exklusiva befogenhet??,
ii) uppgifterna ar forenliga med EUF-fordraget,

iii) deinte andrar den grundldggande karaktaren pa de befogenheter som

revisionsratten har tilldelats av EU-férdraget och EUF-férdraget?,

iv) de, enligt revisionsrattens uppfattning, ar lampliga, dnskvarda och varda att

fullgora.

16. FOr att anpassa ESM:s arrangemang for ansvarsskyldighet till dem som andra EU-organ
har och ocksa hjalpa till att forbereda ESM:s slutliga inférlivande i EU-ramen, skulle ESM i
samforstand med revisionsratten kunna ge revisionsratten ett mandat nar det galler vissa
aspekter av den externa revisionen av ESM, till exempel effektivitets- eller

regelefterlevnadsrevision.

Mandatperioden fér revisionsnamndens medlemmar ar kort

17. Alla medlemmar av revisionsndamnden &r externa, det vill séga ingen avdem kommer
fran institutets egen styrelse. Detta liknar arrangemangen vid andra internationella
finansinstitut, till exempel Europeiska investeringsbanken och Internationella valutafonden.
Bade Asiatiska utvecklingsbanken och Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling

har daremot revisionskommittéer med medlemmar fran de egna styrelserna.

2 \ad betraffar ESM har domstolen férklarat att dess verksamhet faller under den ekonomiska

politiken, ett omrade dar unionen inte har nagon exklusiv befogenhet (se mal C-370/12,
punkt 160).

B Ensddan dndring skulle exempelvis ske om de uppgifter som revisionsritten har tilldelats av

medlemsstaterna skadade revisionsrattens oberoende eller om revisionsratten fick en helt
annan funktion an den funktion som den har enligt EU-ratten.
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18. Revisionsnamndens medlemmar véljs for en icke férnybar mandatperiod pa tre ar.
Deras mandat I6per under olika perioder sa att de ersatts vid olika tidpunkter. En trearig
mandatperiod ar relativt kort jamfért med jamforbara institut, till exempel EIB:s
revisionskommitté dar medlemmarna viljs for en icke fornybar mandatperiod pa sex ar.
Mandatperioden for medlemmarna av ESM:s revisionsnamnd ligger i den lagre anden av den
skala som rekommenderas i Intosais vagledning for god foérvaltning, ndmligen att
utndmningar idealiskt sett bor |16pa minst tre till fyra &r och hégst sex ar?4. Detta innebar att
mandatperioderna for medlemmarna av revisionsndmnden endast kan 6verlappa korta
perioder, vilket gor det svart att sdkerstdlla kontinuitet i verksamheten och utféra arbete
som kanske ar av flerarig karaktar. Pa grund av den radande strukturen inledde till exempel
alla nuvarande medlemmar sina mandatperioder under en 14-manadersperiod med borjan i
oktober 2015, vilket innebar att hela den foregaende namnden ersattes under denna period.
En forlangning av standardmandatperioden for revisionsndamndens medlemmar skulle krava

en dndring av artikel 24.1 i ESM:s stadga och foljaktligen ESM-radets godkannande.

Rekommendation 1

For att sdkerstalla kontinuitet i revisionsndmndens verksamhet bor ESM-radet 6vervaga att andra
artikel 24.1 i ESM:s stadga och medge en langre mandatperiod for revisionsndmndens medlemmar

eller, alternativt, lata medlemmar tjanstgéra en andra mandatperiod.

Revisionsnamndens rapportering av granskningsresultat ar mycket begransad

19. Revisionsnamnden forsoker fullgdra sin skyldighet att “granska ESM:s rakenskaper och

25 p& tva satt: genom sin

kontrollera att resultatrdakning och balansrdkning ar korrekta
arsrapport och genom ett kort uttalande fran namndens ordférande som atfoljer ESM:s
arsredovisning. Revisionsnamndens arsrapport ar riktad till ESM-radets ledamoter, som i sin

tur ar ansvariga infor sina nationella parlament som foretradare for sina regeringar.

24 |ntosai, Guidance for Good Governance (vagledning fér god férvaltning), GOV 9300 Principles for
External Audit Arrangements for International Institutions (GOV 9300 principer fér externa
revisionsarrangemang for internationella institutioner) (2016), princip 2.4.

% Artikel 30.3 och 30.4 i férdraget om ESM.
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Revisionsnamndens arsrapport vidarebefordras ocksa till nationella parlament av respektive

ledamot i ESM-radet och skickas aven till Europaparlamentet for kinnedom.

20. Arsrapporten beskriver revisionsnimndens verksamhet och anger vilka teman det
utforda revisionsarbetet har haft. | drsrapporten anges emellertid inte granskningsresultaten
eller rekommendationerna, vilket innebér att de inte gors offentliga??’. Revisionsnamndens
praxis foljer inte den princip i Intosais vagledning for god forvaltning som anger att externa
granskningsrapporter ska offentliggdras och att det ska finnas tydliga kriterier for

undantag?.

21. Revisionsnamndens andra offentliga produkt ar ett kort uttalande som offentliggdrs
med ESM:s arsrapport, tillsammans med arsredovisningen och rapporten fran det privata
revisionsforetaget. Revisionsnamnden har upplyst oss om att den formulerar detta uttalande
efter det att den har sett och gatt igenom rapporten fran det privata revisionsforetaget.
Uttalandet hanvisar till revisionsnamndens mandat och verksamhet och avslutas med
foljande text: The BoA notes that, to the best of its judgment, no material matters have come
to its attention that would prevent it from recommending that the Board of Governors
approve the ESM financial statements for the year ended 31 December 2017

(revisionsnamnden konstaterar att savitt den har kunnat bedéma har inga vasentliga

%6 Revisionsnamnden har upplyst oss om att den éverldmnar granskningsresultaten och
rekommendationerna till ESM:s ledning och till styrelsens riskkommitté. | den senaste
arsrapporten finns det dock inga ndrmare uppgifter om denna process.

27 Revisionsndmnden har upplyst oss om att den fér regelbundna diskussioner med ESM:s hégsta

ledning om arsredovisningens och de tillhérande kontrollernas integritet och tillracklighet och
att den, nar det anses lampligt, begar dndringar av den preliminara arsredovisningen och
forbattringar av upplysningar och forklarande anmarkningar.

2 |ntosai, Guidance for Good Governance (vagledning fér god férvaltning), GOV 9300 Principles for

External Audit Arrangements for International Institutions (GOV 9300 principer fér externa
revisionsarrangemang for internationella institutioner) (2016), princip 6.4, som anger att alla
externa granskningsrapporter som laggs fram for ledningsorganet ska offentliggoras for 6kad
insyn och ansvarsskyldighet. Vidare sags att undantag ska baseras pa tydliga och relevanta
kriterier nar det géller sakerhetsskyddsklassificerade och sekretessbelagda uppgifter.
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forhallanden kommit till dess kinnedom som skulle hindra den fran att rekommendera att

ESM-radet godkanner ESM:s bokslut fér det ar som slutade den 31 december 2017.)%°

22. Formuleringen i uttalandet ovan av revisionsnamnden ar inte entydigt, och det ar oklart
om revisionsnamnden faktiskt rekommenderar att arsredovisningen godkinns3°. Aven om
den rekommenderar att den godkadnns ar det i vilket fall som helst inte ett uttalande om
huruvida resultatrakningen och balansrakningen ar korrekta, vilket kravs enligt ESM-

fordraget (se punkt 13).

23. Rapporteringen fran ESM:s revisionsnamnd foljer inte den princip som anger att den
externa revisorn ska uttala sig om huruvida arsredovisningen i alla vdasentliga hanseenden

har uppréttats enligt ett tillampligt ramverk fér finansiell rapportering3.

24. Som jamforelse kan ndmnas att revisionsrattens sarskilda arsrapporter vanligtvis
innehaller ett tydligt uttalande om den granskade byrans rakenskaper med till exempel
foljande formulering: ”Vi anser att de betalningar som ligger till grund for arsredovisningen

for det aktuella budgetaret i alla vdasentliga avseenden ar lagliga och korrekta”.

25. Pa liknande satt innehaller arsrapporten fran Europeiska investeringsbankens (EIB)
revisionskommitté uppgifter om granskningsresultat och ett uttalande om rakenskapernas
laglighet och korrekthet. EIB:s stadga ar dock entydig harvidlag och kraver att
revisionskommittén ”ska intyga att redovisningarna [...] ger en rattvisande bild av bankens

finansiella situation”32.

29 EMS:s &rsrapport fér 2017 (2018), s. 115.

30 EMS:s &rsrapport fér 2017 (2018), s. 111. Rapporten fran det privata revisionsféretaget om ESM
innehaller féljande entydiga uttalande 2017: In our opinion, the accompanying financial
statements give a true and fair view of the financial position of the Entity (vi anser att den
bifogade arsredovisningen ger en sann och rattvisande bild av enhetens finansiella stallning).

31 Intosai, ISSAI 200 Fundamental Principles of Financial Auditing (Issai 200 om grundliggande
principer for finansiell revision) (2013), punkt 16.

32 Konsoliderad version av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, protokoll (nr 5) om
Europeiska investeringsbankens stadga, artikel 12.3, (EUT C 202, 7.6.2016, s. 251).



15

Rekommendation 2

For att 6ka insynen och skapa storre klarhet om lagligheten och korrektheten i EMS:s rakenskaper for

externa intressenter bor

a) revisionsnamndens rapport inkludera narmare uppgifter om granskningsrapporternas och
rekommendationernas innehall, med tydliga kriterier fér undantag av sekretessbelagd och annan

kanslig information,

b) revisionsnamnden gora ett tydligt uttalande om huruvida ESM:s resultatrakning och

balansrdkning ar korrekta,

c) revisionsndmnden gora en bedémning av huruvida ESM:s arsredovisning ger en sann och

rattvisande bild av dess finansiella stallning.

Begransad revision och utvardering av ESM:s resultat

26. Officiellt har revisionsnamnden ett sarskilt mandat nar det galler effektivitetsrevision33.
Hittills har dock merparten av de revisioner som beskrivs i revisionsnamndens rapporter
varit av finansiell karaktar och regelefterlevnadskaraktar, aven om mer

effektivitetsrevisionsarbete har beskrivits de senaste aren.

27. ESM saknar vidare en intern eller extern permanent funktion for utvardering av sin
politik och sina program. Ar 2016 bestallde den dock en utvarderingsrapport om ESM:s
finansiella stod som offentliggjordes 2017. Den géllde politiken for utlaning till fem

programlander: Irland, Portugal, Spanien, Cypern och Grekland3®.

3 | ESM:s stadga (artikel 24.4) anges att revisionsnamnden ska granska ESM med avseende p3
korrekthet, regelefterlevnad, resultat och riskhantering i enlighet med internationella
revisionsstandarder. Enligt Intosai ISSA/ 3000 Standard for Performance Auditing (Issai 3000,
standard for effektivitetsrevision) (punkt 17) definieras effektivitetsrevision som en oberoende,
objektiv och tillforlitlig granskning av huruvida offentliga foretag, system, atgarder, program,
verksamheter eller organisationer fungerar i enlighet med principerna fér sparsamhet,
effektivitet och/eller andamalsenlighet och huruvida det finns utrymme for forbattringar.

34 ESM, EFSF/ESM Financial Assistance Evaluation Report (utvarderingsrapport om det finansiella
stodet fran EFSF/ESM) (2017).
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28. Det kan jamforas med Internationella valutafonden som sedan 2001 har haft ett
oberoende utvarderingskontor som gor objektiva och oberoende utvarderingar i fragor av
betydelse for IMF:s mandat. Asiatiska utvecklingsbanken och Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling har ocksa interna utvarderingsavdelningar, om an utanfor

sina reguljdra rapporteringsstrukturer.

29. Om revisionsratten fick ett mandat skulle den kunna utféra effektivitetsrevisioner av
ESM. Detta skulle vara ett komplement till eller ske vid sidan av en utvarderingsfunktion vid
ESM, som skulle kunna ha andra mal och metoder. Revisionsratten har laglig ratt att utfora
effektivitetsrevisioner av ESM i syfte att forbattra den 6vergripande ansvarsskyldigheten
inom EU:s ram for ekonomisk styrning Det skulle vara forenligt med revisionsrattens
nuvarande arbetsprogram, som inbegriper utvardering av resultaten fér EU-organ med

verksamhet som kompletterar ESM:s verksamhet.

Rekommendation 3

For att forbattra granskningen och utvarderingen av ESM:s resultat

a) bor ESM inratta en intern utvarderingsfunktion som ska utvardera de uppgifter som ESM
tilldelats och rapportera externt om deras andamalsenlighet i enlighet etablerad praxis vid

jamforbara institut,

b) skulle ESM kunna ge revisionsratten ett mandat for att atgarda den lucka i den externa

effektivitetsrevisionen som har konstaterats.

DEL Il — DEN FORESLAGNA EUROPEISKA VALUTAFONDEN — DE VIKTIGASTE

UTMANINGARNA NAR DET GALLER RAMEN FOR REVISION OCH ANSVARSSKYLDIGHET

30. | det foljande avsnittet granskar vi kommissionens forslag specifikt mot bakgrund av

begaran fran Europaparlamentets budgetkontrollutskott, som vi beskrev i punkt 5.
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Foreslagna @ndringar av ESM:s revisionsram

31. Enligt kommissionens forslag ska EMF behalla de viktigaste sardragen i ESM:s ram for
externrevision (sasom anges i del 1). Det fortydligar i viss man revisionsnamndens roll, delvis

genom att delar av ESM:s nuvarande stadga inforlivas3®.
Revisionsrattens stdllning som EMF:s externa revisor anges inte uttryckligen

32. ESM har for narvarande en roll nar det galler att tillhandahalla medlemslander
stabilitetsstéd men inte nar det galler att forhandla fram de politiska villkoren for att
omfattas av ett finansiellt stddprogram. Kommissionens forslag ger EMF en utokad roll i
utformningen av programvillkor, i samarbete med kommissionen och Europeiska

centralbanken3®.

33. Revisionsratten har fullstandiga revisionsrattigheter nar det galler kommissionens
medverkan i sadan utformning och sadant genomfdrande av politiken, men i férslaget anges
inte hur revisionsratten ska utova sina rattigheter i férhallande till EMF i detta sammanhang.
Genom en tydlig beskrivning av rattigheterna skulle man har undvika eventuella oklarheter

om revisionsrattens roll.

34. Enligt kommissionens forslag ska EMF integreras i EU-ramen genom artikel 352 i EUF-
fordraget. Fonden bor i enlighet med unionslagstiftningen inrdttas som ett unionsorgan med
status som juridisk person3’. Under dessa férhallanden skulle revisionsratten ha fullstindiga
revisionsrattigheter i forhallande till EMF enligt artikel 287 i EUF-fordraget, som bemyndigar
revisionsratten att vara den externa revisorn for alla EU-institutioner, EU-organ och EU-

byraer, savida det inte utesluts av den rattsakt varigenom de upprattats. Kommissionens

%5 Artikel 35.1 och 35.3 i bilagan till kommissionens férslag. Framfor allt fértydligas férfarandena

for att valja ut medlemmarna och anges processen for att vélja ordférande liksom
nodvandigheten av att revisionsndmndens medlemmar undviker intressekonflikter.
Omfattningen av revisionsnamndens uppgifter har ocksa definierats battre och inbegriper nu
granskning av “fondens korrekthet, regelefterlevnad, resultat och riskhantering i enlighet med
internationella revisionsstandarder”.

% Artikel 13.3 i bilagan till kommissionens férslag.

37 Skal 17 i kommissionens férslag.
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forslag innehaller inget sadant forbehall. Tvartom bekraftar kommissionen i skil 64
Europeiska revisionsrattens granskningsbefogenheter i enlighet med artikel 287 i EUF-
fordraget. Denna hanvisning innebdr automatiskt att revisionsratten ansvarar for att utfora

finansiell revision, regelefterlevnadsrevision och effektivitetsrevision av EMF.

35. Kommissionens forslag har dock en allvarlig brist har eftersom den inte anger
revisionsrattens operativa roll. Kommissionen foreslar att privata revisorer som valjs ut
bland revisionsforetag med gott internationellt anseende ska utfora finansiella revisioner av
EMF, medan revisionsnamnden ska granska fonden med avseende pa korrekthet,
regelefterlevnad, resultat och riskhantering. Ett sadant arrangemang kan tolkas som att
mandatet att utfora extern revision implicit ges till andra organ &n revisionsratten. Dubbla
eller flera olika mandat att utféra extern revision undviks i allmanhet av det uppenbara
skdlet att motstridiga revisionsuttalanden skulle kunna goéras, och dubbelarbete eller

overlappningar skulle kunna forekomma i olika externrevisionsorgans arbete.

36. Olika revisionsarrangemang av det slaget skulle ocksa kunna leda till oklarhet och skulle
till och med potentiellt kunna betraktas som en implicit uteslutning av revisionsrattens
granskningsbefogenheter, trots att kommissionen i skal 64 uttrycker avsikten att
revisionsratten ska ha fullstandiga revisionsrattigheter i forhallande till EMF. ESM:s ledning
har foreslagit att ESM ska integreras i EU:s rattsliga ram pa samma satt som EIB genom
andringar av EU:s fordragsram. Vad betraffar EIB har revisionsratten for ndrvarande
revisionsrattigheter endast nar det galler specifika program som finansieras av EU-budgeten
och genomférs av EIB. Ovriga revisionsarrangemang for EIB anges i protokoll (nr 5) som
fogats till EUF-fordraget. Om ett likadant tillvdgagangssatt som tillampas for EIB tillampades

for ESM, skulle revisionsratten hindras fran att utfora andamalsenliga revisioner av ESM.

37. Ettarrangemang som innebar att revisionsratten ges ett tydligt faststallt mandat att
utfora extern revision vore det enklaste i forfarandehdanseende och det som bast
Ooverensstammer med de nuvarande arrangemangen for revision och ansvarsskyldighet nar
det galler EU:s finansiella och ekonomiska styrning. Det ar dock mdjligt att anvanda andra
revisorers arbete nar offentliga revisionsuttalanden ska formuleras. Revisionsratten
offentliggor cirka 50 sarskilda arsrapporter om verksamheten vid EU:s byraer och organ. |

merparten av dessa fall ar det revisionsrattens uppgift, i enlighet med férordningen, att
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granska och upprepa det arbete som utforts av externa revisorer. | det specifika fallet med
EMF anser vi, med tanke pa den sarskilda revisionssakerhet som kravs i fraga om fondens
kapacitet att anskaffa medel pa marknaderna, att denna form av sakerhet ar nédvandig och
kompletterar den sakerhet som offentliga revisorer ger och som i forsta hand syftar till

offentlig ansvarsskyldighet.

38. Né&r ESM integreras i EU:s ram kommer revisionsratten att havda och ut6va sina
fullstandiga revisionsrattigheter i enlighet med artikel 287 i EUF-férdraget. Om ESM-
medlemslanderna vill ha kvar en extern komponent i revisionsstrukturen fér EMF, vore det
moijligt att behalla en ndmnd bestaende av externa medlemmar som ger vagledning om
och/eller 6vervakar EMF:s internrevisionsprocess. Revisionsratten skulle dock inte kunna
Overvdga att utse en medlem i denna struktur eftersom det skulle vara oférenligt med

revisionsrattens mandat for extern revision.

Rekommendation 4

For att undvika eventuell oklarhet om revisionsrattens roll och dyrt dubbelarbete bor

a) revisionsrattens roll som oberoende extern revisor for EMF anges uttryckligen i huvudtexten till
den rattsliga grunden till en EMF, och det bor dven klargoras att privata revisionsféretags arbete

och alla andra bidrag pa revisionsomradet skulle komplettera revisionsrattens funktion,

b) detivarje rattslig grund for en EMF kravas att bestammelser fors in i avtalen med privata
revisorer som sakerstaller att revisionsratten har fullstandig tillgang till deras arbetspapper och

kan granska och stddja sig pa deras arbete.

Den parlamentariska tillsynen &r inte utformad fér att stodja sig pa ett revisionsuttalande

39. Enligt kommissionens forslag skulle radet och Europaparlamentet fa en storre roll i EMF
an vad de for narvarande har i ESM. Enligt artikel 5 i kommissionens forslag ska EMF arligen
lamna en rapport till Europaparlamentet och radet om genomfdrandet av sina uppgifter,
tillsammans med sin arsredovisning och arsbokslut. Europaparlamentet kan darefter halla en
allman debatt pa grundval av dem, och den verkstallande direktoren ar ocksa skyldig att

rapportera till Europaparlamentet om genomférandet av EMF:s uppgifter och att halla
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konfidentiella muntliga diskussioner bakom stangda dorrar med ordféranden och vice

ordférandena i Europaparlamentets behoriga utskott.

40. Detta skulle vara en forbattring jamfoért med det nuvarande arrangemanget, dar ESM:s
verkstallande direktor installer sig infor Europaparlamentet pa frivillig basis. Hittills har inget

externt revisionsuttalande behandlats formellt under dessa diskussioner med ESM.

41. |de foreslagna arrangemangen for den parlamentariska tillsynen av EMF férutses inte
att Europaparlamentet ska beakta granskningsrapporter. Eftersom EMF inte skulle inga i
EU:s budget (se punkt 2) skulle den inte heller inga i budgetférordningens
tillampningsomrade och inte omfattas av dess bestammelser om beviljande av ansvarsfrihet.
Men flera andra sjalvfinansierade organ som redan finns (Europeiska unionens
immaterialrattsmyndighet, Gemenskapens vaxtsortsmyndighet och den gemensamma
resolutionsnamnden) har bestimmelser om beviljande av ansvarsfrihet i sina

grundrattsakter.

42. Var uppfattning, som vi gav uttryck for redan i var éversiktliga analys om luckor i fraga
om ansvarsutkrdvande och revision3, &r att dven om inkomstkillan inte &r EU:s budget,
harror inkomsten fran offentligt myndighetsutévande pa EU-niva, och anvandningen av den
ar av samma karaktar som nar det géller andra EU-medel. Det finns darfor inget tvingande
skal att behandla EMF:s inkomster annorlunda an inkomsterna for organ som finansieras
fran EU-budgeten, och avsaknaden av kraftfulla bestammelser om parlamentarisk tillsyn och
beviljande av ansvarsfrihet nar det galler EMF:s finansiella ansvar, regelefterlevnadsansvar
och effektivitetsansvar ar en vasentlig lucka i de foreslagna arrangemangen for

ansvarsskyldighet.

43. | kommissionens forslag anges inte att Europaparlamentet ska granska revisionsrattens
granskningsrapporter under forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for EMF. En sadan
granskning skulle 6verensstamma med den praxis som anges i artikel 319 i EUF-férdraget.

Forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet skulle beakta revisionsrattens revisionsforklaring

38 punkt 84 i revisionsrattens dversiktliga analys Luckor, éverlappningar och utmaningar: En

oversiktlig analys av EU:s forfaranden fér ansvarsutkrévande och offentlig revision.



21

om tillforlitligheten i EMF:s arsredovisning och de underliggande transaktionernas laglighet
och korrekthet. | foérfarandet for beviljande av ansvarsfrihet skulle hdnsyn ocksa tas till

granskningsresultat fran revisionsrattens effektivitetsrevisioner av EMF.

Rekommendation 5

Nar ESM integreras i EU:s rattsliga ram genom inrdttandet av EMF, och for att starka revisionens
betydelse for ansvarsskyldigheten och den demokratiska kontrollen, bor revisionsratten fa en tydlig

och formell funktion i férfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for EMF.

Detta yttrande antogs av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten Neven Mates som

ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 18 september 2018.

For revisionsrdtten

Klaus-Heiner Lehne

ordférande




BILAGA |

Begdran om att revisionsratten ska yttra sig 6ver detta forslag fran Europaparlamentets

budgetkontrollutskott

Budgetkontrollutskottet
ordféranden

Klaus-Heiner Lehne
Europeiska revisionsratten
12, rue Alcide de Gasperi
Luxemburg

L-1615

D 310044 19.6.2018

Basta ordférande Lehne,

som du vet lade Europeiska kommissionen i december 2017 fram ett forslag till radets férordning om
inrdttande av Europeiska valutafonden (i enlighet med artikel 352 i EUF-fordraget), som ar ett av de
initiativ som presenterades i kommissionens meddelande om ytterligare steg mot fardigstallandet av

den ekonomiska och monetara unionen.

Enligt detta forslag ska Europeiska valutafonden (EMF) eftertrdda och ersatta Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM) som en unik juridisk person enligt unionsratten. Nar ett nytt EU-organ
ska inrattas inom unionens ram ar de utmaningar som hanger samman med EU:s demokratiska

ansvarsskyldighet, revision och effektiv verksamhet av storsta betydelse.

For att forhindra framtida luckor i ansvarsskyldigheten och for att sakerstéalla lampliga
revisionsarrangemang vore jag, som foretradare for budgetkontrollutskottet, mycket tacksam om
revisionsratten snarast och i ett sa lampligt format som majligt kunde avge ett yttrande till

parlamentet om hur man bast utformar kontrollmekanismen for den framtida EMF.



Jag ser fram emot ditt svar. Tack for gott samarbete.

Med vanlig halsning

Inge Grassle



BILAGA 1l

Svar fran ESM

Alex Brenninkmeijer
Europeiska revisionsratten
12, rue Alcide de Gasperi
L-1615 Luxemburg

Luxemburg den 24 september 2018

Basta Alex Brenninkmeijer,

tack for att ESM har fatt ta del av revisionsrittens yttrande Overvidganden om revision och
ansvarsskyldighet ndr det gdller férslaget av den 6 december 2017 om att inréitta en europeisk
valutafond inom unionens rdéttsliga ram.

Vi noterar att yttrandet avges av revisionsratten som svar pa en begaran fran ordféranden for
Europaparlamentets budgetkontrollutskott av den 19 juni 2018. Vi delar budgetkontrollutskottets
uppfattning att ansvarsskyldighet, revision och effektiv verksamhet inom offentliga institutioner ar av
storsta betydelse.

| detta sammanhang skulle jag ocksa vilja erinra om brevet fran Mario Centeno, Eurogruppens
ordférande och ordférande i ESM-radet, till ordférande Donald Tusk av den 25 juni 2018. | brevet
skriver han att ledarna pa langre sikt skulle kunna besluta att integrera ESM i EU:s ram och samtidigt
behalla de viktigaste delarna i dess styrning.

En vaxande majoritet av ESM:s deldgare foresprakar att ESM integreras i EU:s ram, under
forutsattning att det sker enligt priméarratten och pa ett liknande satt som fér Europeiska
investeringsbanken (EIB). EIB ar ett EU-organ med sitt eget kapital. Den ar finansiellt oberoende och
har sina egna beslutsfattande organ. Som Mdrio Centeno konstaterade kan denna |6sning bara
genomfoéras pa langre sikt. Det ar av stor betydelse att revisionsarrangemangen for ESM i framtiden
inte resulterar i dubbelarbete utan fortsatter att uppfylla forvdantningarna hos investerarna pa
kapitalmarknaderna.

Samtidigt noterar vi att ert yttrande ocksa innehaller en rad rekommendationer om ESM:s nuvarande
arrangemang for revision och ansvarsskyldighet. Manga av dem galler revisionsnamndens arbete.
Som ESM:s ledning respekterar vi till fullo revisionsndmndens oberoende och kan inte ha nagra
synpunkter pa deras arbetsmetoder eller vilken omfattning deras rapporter har. Vi har forstatt att
revisionsndmnden kommer att ldmna sina egna synpunkter pa yttrandet.



Vi vill upprepa att ESM-medlemmarna anser att de nuvarande revisionsarrangemangen for ESM
overensstammer med basta praxis for internationella finansinstitut, och sarskilt foljande:

e Revisionsarrangemangen for ESM faststallde ESM-medlemmarna i samrad med sina nationella
hogre revisionsorgan och revisionsratten. Till f6ljd av det inrattades revisionsnamnden som ett
oberoende tillsynsorgan inom ESM som utses av och ar direkt ansvarigt infor ESM-radet.
Revisionsndmnden har ett brett revisionsmandat som omfattar alla dimensioner av offentlig
revision: finansiell revision, regelefterlevnadsrevision och effektivitetsrevision, sasom anges i
artikel 30.3 i ESM-fordraget och artikel 24.4 i ESM:s stadga. | en nyligen offentliggjord rapport om
ESM fran Transparency International hyllas i detta sammanhang ESM:s revisionsarrangemang
som sags halla varldsklass.

e Revisionsratten har redan en viktig roll i ESM:s revisionsarrangemang genom att en av
revisionsndmndens medlemmar utses efter nominering av revisionsratten. Personal fran
revisionsratten fungerar dessutom ofta som sakkunniga och utses da av revisionsndmnden for att
stodja genomforandet av dess oberoende revisioner av ESM i enlighet med artikel 24.5 i ESM:s
stadga. Revisionsratten tillhnor jamte Europaparlamentet de officiella mottagarna av ESM:s
arsrapport och arsrapporten fran revisionsndmnden, vilket 6kar insynen och ansvarsskyldigheten
nar det galler ESM:s verksamhet.

e ESM:s bokslut granskas i enlighet med allmant accepterade revisionsstandarder av oberoende
externa revisorer pa arsbasis. De oberoende externa revisorerna ar ”godkénda och underkastade
offentlig tillsyn i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj
2006”, sasom uttryckligen anges i ESM:s stadga (artikel 22). Revisionsndmndens tillsyn dver de
externa revisorernas arbete och dess rapport om ESM:s bokslut ger ESM-medlemmarna
ytterligare sdakerhet om ESM:s resultatrakning och balansrakning.

e Slutligen noterar vi er rekommendation att ESM bor inratta en intern utvarderingsfunktion. |
september 2016 utsag ESM-radet en hogprofilerad oberoende utvarderare med uppgift att
bedéma relevansen, andamalsenligheten och effektiviteten i det finansiella stédet fran EFSF och
ESM. Den atféljande utvarderingsrapporten presenterades for ESM-radet och finns tillganglig for
allmanheten pa ESM:s webbplats. Med tanke pa ESM:s ringa storlek och det begransade antalet
program for finansiellt stod hittills ar det for narvarande inte effektivt att inrdtta en permanent
ESM-utvarderingsfunktion. Detta skulle kunna 6vervagas i framtiden om ESM utvecklas
ytterligare. Tills vidare kommer vi att fortsatta att |dra av utvarderingsmetoderna vid jamforbara
institut. Utvarderingsteamet hade ett ndra samarbete med experter fran IMF:s oberoende
utvarderingskontor och EIB ndar metodologin for den ovannamnda forsta utvarderingen togs
fram.

Pa ett mer allmant plan har ESM-medlemmarna utéver ESM:s robusta revisionsarrangemang ocksa
inrattat starka mekanismer for styrning och ansvarsskyldighet. ESM:s beslut ska godkdnnas av ESM:s
ledande organ. Beslut &r ocksad underkastade nationella parlaments deltagande. ESM &r i sjdlva verket
foremal for parlamentarisk tillsyn pa nationell niva i en grad som saknar motstycke vid jamforbara
institut (t.ex. granskas inte IMF:s lanebeslut av IMF-medlemmarnas nationella parlament).
Ledamoterna av ESM-radet instéller sig infor sina respektive parlament for att forklara eller fa ett
mandat for beslut som géller ESM:s verksamhet. Pa inbjudan beséker ESM:s verkstallande direktor
och personal pa hog niva nationella parlament for att presentera ESM:s verksamhet och vid behov
[amna forklaringar.



ESM samarbetar ocksa proaktivt med Europaparlamentet. Sedan 2013 har ESM:s verkstéllande
direktor pa frivillig basis regelbundet deltagit i utfragningar i utskottet for ekonomi och valutafragor.
Det féorekommer ocksa ett stort antal ytterligare kontakter med Europaparlamentet pa
talmanskonferensniva eller med enskilda politiska grupper eller ledamaoter. Vart nasta steg blir att
underséka om ESM skulle kunna inga ett samférstandsavtal med Europaparlamentet, vilket skulle
kunna tjana som utgangspunkt fér mer regelbunden rapportering.

Jag vill till sist an en gang tacka for att vi har fatt ta del av det kommande yttrandet och hoppas att
detta brev tillfor viktiga aspekter i diskussionen. ESM for garna en ny dialog med er om ESM:s
framtida arrangemang for revision och ansvarsskyldighet nar det rader storre klarhet om hur ESM ska
integreras i EU:s ram.

Med vanlig halsning

Kalin Anev Janse
generalsekreterare

styrelseledamot



BILAGA 1l

Svar fran ESM:s revisionsnimnd

Luxemburg den 24 september 2018

Alex Brenninkmeijer
Europeiska revisionsratten
12, rue Alcide de Gasperi
L-1615 Luxemburg

Baste Alex,

tack for att revisionsnamnden har fatt ta del av revisionsrattens yttrande Overvidganden om revision
och ansvarsskyldighet ndr det gdller férslaget av den 6 december 2017 om att inréitta en europeisk
valutafond inom unionens rdéttsliga ram.

Revisionsndmnden noterar att revisionsratten inte har mandat att utvardera revisionsnamndens
arbete och att yttrandet darfér inte bygger pa en fullstdndig utvardering. Revisionsnamnden
uppskattar dock att genom yttrandet fa ta del av en respekterad institutions val 6vervagda
synpunkter pa delar av revisionsndmndens arbete.

Kanske hade det varit battre om ni i ert yttrande hade klargjort att revisionsnamnden, nar det galler
anvandningen av Intosais principer, inte ar ett hogre revisionsorgan och inte heller befinner sig i
samma situation som andra externrevisionsorgan som har mandat som gar utover ett enda

institut. Revisionsnadmnden maste darfor i viss man beddéma tillampningen av standarder och
principer i forhallande till sin sarskilda roll. Vi anser till exempel inte att vart uttalande om den
finansiella revisionen ar oklart. Efter en omfattande genomgang av det anlitade externa
revisionsforetagets revisionsarbete, inklusive en ingaende analys av revisorernas
arbetsdokumentation med hjalp av en mall som lanats direkt fran er institution, gor vi uttalandet no
material matters have come to [our] attention that would prevent [us] from recommending that the
Board of Governors approve the ESM financial statements (att inga vasentliga forhallanden kommit
till var kdinnedom som skulle hindra oss fran att rekommendera att ESM-radet godkdnner ESM:s
bokslut). Detta &r inte pa nagot vis oklart utan innebér att en dubblering av det arbete och de
uttalanden som den externa revisorn gjort undviks.

Generellt gor revisionsnamnden foljande:

= Bestaller, behandlar och slutfor sina egna sarskilda granskningsrapporter, som kan galla
ESM:s korrekthet, regelefterlevnad, resultat och riskhantering, med hjalp av de tjanster som
kvalificerad personal vid hogre revisionsorgan, inbegripet revisionsratten, erbjuder.



= Detaljgranskar den externa revisorns arbete nar det giller rakenskaperna, sdsom angavs
ovan.

=  Kommenterar i férvag och begéar dndringar som den anser ar lampliga i de offentliggjorda
rakenskaperna.

= For en bred och kontinuerlig dialog med internrevisionsfunktionen om dess arbete.

= Traffar ESM:s ledning och far rapporter och uppdateringar under aret.

= Ser forstas Over sitt eget arbetssatt med jamna mellanrum, i syfte att standigt bli battre.

| det sistnamnda sammanhanget kommer vi naturligtvis att dvervaga era férslag och i vilken
utstrackning de pa ett lampligt satt kan integreras i vart arbete.

Eftersom revisionsnamnden har en enda “"kund” kan den kanske utveckla en sarskild tolkning av och
skraddarsydd installning till sitt arbete med ESM. Fragan om huruvida andra arrangemang for
revision och ansvarsskyldighet kan vara lampliga i framtiden, parallellt med olika institutionella
arrangemang, ar upp till parterna i ESM-férdraget att bedéma. Vi vill dock papeka att om nya
arrangemang infors bor man undvika onddig dubblering av funktioner och se till att arrangemangen
ar godtagbara pa de finansiella marknader som tillhandahaller ESM:s finansiering, samtidigt som
[amplig ansvarsskyldighet och tillsyn sakerstalls.

Med vanlig halsning

Kevin Cardiff

revisionsndmndens ordforande
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