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Zalacznik — Analiza wniosku Komisji i sugestie Trybunatu



C 396/2 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 31.10.2018

TRYBUNAL OBRACHUNKOWY UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 287 ust. 4,

uwzgledniajgc umowe wewnetrzng miedzy przedstawicielami rzadéw panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania pomocy Unii Europejskiej na podstawie wieloletnich ram finansowych na
lata 2014-2020 zgodnie z umowa o partnerstwie AKP-UE oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow
i terytoridow zamorskich, do ktérych stosuje si¢ cze$¢ czwartg Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (1),
a w szczegllnosci jej art. 10 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (3,

uwzgledniajac opini¢ Trybunatu nr 3/2013 w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie rozporzg-
dzenia finansowego majacego zastosowanie do jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju (),

uwzgledniajac opini¢ Trybunalu nr 8/2015 w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2015/323 w sprawie rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do 11. Europejskiego
Funduszu Rozwoju (),

uwzgledniajac opini¢ Trybunalu nr 1/2017 w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz zmieniajacego rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 2012/2002 (),

uwzgledniajgc sprawozdania roczne Trybunatu dotyczgce dzialan finansowanych z dsmego, dziewigtego, dziesigtego
i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju (°),

uwzgledniajac sprawozdania specjalne Trybunalu nr 9/2013 ('), nr 4/2013 (%) oraz nr 11/2010 (°),

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie rozporzadzenia finansowego majgcego
zastosowanie do 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (*°),

uwzgledniajgc otrzymany przez Trybunal Obrachunkowy w dniu 16 lipca 2018 r. wniosek Rady o wydanie opinii na
temat wyzej wymienionego wniosku,

PRZYJMUJE NASTEPUJACA OPINIE:

WSTEP

1. Celem opiniowanego wniosku jest dostosowanie zasad finansowych Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) do
zasad, ktére maja zastosowanie do budzetu Unii. Obowigzujace rozporzadzenie Rady w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) opracowano w formie zbioru
odestart do rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (ogélnego rozporzadzenia
finansowego), z wylaczeniem lub uzupelnieniem okreslonych przepiséw w celu uwzglednienia specyfiki EFR.

2. W opinii nr 1/2017 Trybunal przedstawil uwagi i wydal zalecenia na temat wniosku dotyczacego ogdlnego
rozporzadzenia finansowego.

3. Poniewaz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 ('!) — rozporzadzenie
finansowe majace zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii — zostalo ostatnio zmienione, konieczne jest dostosowanie
rozporzadzenia finansowego dotyczacego 11. EFR.

UWAGA OGOLNA

4. Projekt rozporzadzenia finansowego dotyczacego 11. EFR zawiera w poszczegélnych artykulach szereg odestan do
ogodlnego rozporzadzenia finansowego. Podejscie to pozwala uprosci¢ ramy prawne EFR dzigki zmniejszeniu liczby
aktéw prawnych, ktére bedzie nalezalo zmieni¢ w przypadku przyszlych aktualizacji ogdlnego rozporzadzenia
finansowego. Gwarantuje réwniez spdjno$¢ miedzy tymi aktami. Niemniej oznacza to, ze proponowane rozporzadzenie
nie jest odrebnym dokumentem, a odbiorcy bedg zmuszeni siggaé do ogdlnego rozporzadzenia finansowego, by méc
stosowaé przepisy dotyczace EFR.
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(') Dz.U.L210z6.8.2013,s.1.
() Dz.U.L193z30.7.2018,s. 1.
() Dz.U.C370217.12.2013,s. 1.
() Dz.U.C528.1.2016,s. 6.
() Dz.U.C91z23.3.2017,s. 1.
(®) Dz.U.C322228.9.2017,s.281;Dz.U.C375213.10.2016,s. 287; Dz.U.C 3732 10.11.2015, s. 289.
() Sprawozdanie pt.,,Wsparcie UE na rzecz sprawowania rzadow w Demokratycznej Republice Konga” (http://eca.europa.cu).
(®) Sprawozdanie pt.,Wspolpraca UE i Egiptu w zakresie sprawowania rzadéw” (http://eca.europa.cu).
(’) Sprawozdanie pt. ,Zarzadzanie przez Komisje 0gélnym wsparciem budzetowym w krajach AKP, Ameryki Lacifiskiej i Azji” (http://eca.
europa.eu).
(%) COM(2018) 485 final.
(") Dz.U.L298226.10.2012,s. 1.
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UWAGI SZCZEGOLOWE
Wsparcie budzetowe

5. W art. 236 ogélnego rozporzadzenia finansowego ustanowiono warunki udzielenia wsparcia budzetowego
panstwom trzecim. W rozumieniu Trybunalu w proponowanym rozporzadzeniu finansowym dotyczacym 11. EFR nie
dodaje si¢ zadnych nowych elementéw, ktére bylyby specyficzne dla pafstw AKP lub krajéw lub terytoriéw zamorskich
(KTZ). W zwigzku z tym Trybunal uwaza, ze odeslanie do ogdlnego rozporzadzenia finansowego zawarte w art. 36
akapit pierwszy wniosku jest wcigz w pelni uzasadnione.

6. Niemniej w akapitach od drugiego do siédmego art. 36 obok parafrazy obowigzujacych warunkéw okreslonych
w art. 236 ogdlnego rozporzadzenia finansowego dodano nowe warunki. Przykladowo, wspomniany art. 36 stanowi, ze
wsparcie budzetowe wzmacnia umowne partnerstwa migedzy Unig a pafistwami AKP lub KTZ w celu m.in. wsparcia
zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu oraz wyeliminowania ubdstwa. Cele te nie sg zawarte
w ogélnym rozporzadzeniu finansowym. Trybunal uwaza, ze te niespdjnosci zwigkszaja prawdopodobienstwo
pojawienia si¢ niejasnosci lub nieporozumien w interpretacji i stosowaniu przepisow.

7. Wreszcie, zakres swobody uznania przyznany Komisji w ostatnim akapicie art. 36, jesli chodzi o udzielanie KTZ
wsparcia budzetowego, nie zostal wyraznie okrelony.

8. Juz w opinii nr 3/2013 w sprawie wniosku Komisji dotyczacego poprzedniego rozporzadzenia finansowego
majgcego zastosowanie do 11. EFR Trybunal zalecit Radzie przeanalizowanie artykulu pos$wigconego wsparciu
budzetowemu. Artykul ten ma w obecnym wniosku podobne brzmienie.

Przeglad poszczegélnych fragmentéw aktu

9. Rezultaty szczeg6lowej analizy przeprowadzonej przez Trybunal i odnosne sugestie zmian zawarto w zalaczniku.

Niniejsza opinia zostala przyjeta przez Izbe III, ktérej przewodniczyla Bettina JAKOBSEN,
czlonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 25 wrze$nia
2018 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes
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Motyw 18

Przepisy dotyczgce przeprowadzanej przez Trybunal
Obrachunkowy kontroli zasobéw 11. EFR zarzadza-
nych przez EBI powinny by¢ zgodne z porozumie-
niem tréjstronnym zawartym przez Trybunal Obra-
chunkowy, EBI i Komisje na mocy art. 248 ust. 4
Traktatu.

Nieaktualne odestanie, wymaga aktualizacji.

Przepisy dotyczgce przeprowadzanej przez Trybunal
Obrachunkowy kontroli zasobéw EFR zarzadzanych
przez EBI powinny by¢ zgodne z porozumieniem tréj-
stronnym zawartym przez Trybunal Obrachunkowy,
EBI i Komisje na mocy art. 248-ust—4 287 ust. 3 Trak-
tatu.

Art. 3 ust. 2 lit. €)

Odniesienia do ,linii budzetowej” lub ,linii w budze-
cie” w rozporzgdzeniu (UE, Euratom) nr [nowe roz-
porzadzenie finansowe] odczytuje si¢ w niniejszym
rozporzadzeniu jako odniesienia do ,przydzielonych
srodkéw”;

W ogélnym rozporzadzeniu finansowym z 2018 r.
nie stosuje si¢ terminu ,linia w budzecie”. W zwiazku
z tym nalezy ten termin usunac.

odniesienia do ,linii budzetowej” lab—lini-w-budzeeie”
w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr [nowe rozporza-
dzenie finansowe] odczytuje si¢ w niniejszym rozpo-
rzadzeniu jako odniesienia do ,przydzielonych $rod-
kow”;

Art. 7

Zastosowanie ma art. 20 rozporzadzenia (UE, Eura-
tom) nr [nowe rozporzadzenie finansowe]. Bez
uszczerbku dla art. 8 niniejszego rozporzadzenia
suma dochodéw pokrywa sume przewidywanych
platnosci.

Aby zapewni¢ spdjno$é, nalezy dodaé zdanie
z art. 20 ogdlnego rozporzadzenia finansowego: ,Bez
uszczerbku dla art. 27 wszystkie dochody i wydatki
zapisuje si¢ w budzecie w pelnej wysokosci, nie
wprowadzajgc jakichkolwiek korekt miedzy nimi”.

Jesli zdanie to nie zostanie dodane, zawarte w art. 20
odestanie wewnetrzne do art. 27 moze nie miec za-
stosowania do 11. EFR (zgodnie z art. 2 ust. 2 rozpo-
rzgdzenia finansowego dotyczacego 11. EFR).

Zastosowanie ma art. 20 rozporzadzenia (UE, Eura-
tom) nr [nowe rozporzadzenie finansowe]. Bez
uszczerbku dla art. 8 niniejszego rozporzadzenia
suma dochodéw pokrywa sume¢ przewidywanych plat-
nosci. Bez uszczerbku dla art. 27 rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr [nowe rozporzgdzenie finansowe].

Art. 8 ust. 2 lit. d)

Splaty i dochody wygenerowane przez instrumenty
finansowe oraz gwarancje budzetowe zgodnie
z art. 209 ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr
[nowe rozporzadzenie finansowe];

Brzmienie tekstu nalezy dostosowac do art. 21 ust. 3
lit. f) ogélnego rozporzadzenia finansowego, w kté-
rym mowa jedynie o splatach.

splaty dechody—wysenerowaneprzez—insteumenty -

nansowe-oraz na rzecz instrumentéw finansowych lub
gwarancje budzetowe zgodnie z art. 209 ust. 3 akapit
drugi rozporzadzenia (UE, Euratom) nr [nowe rozpo-
rzgdzenie finansowe];

Art. 8 ust. 4

Zastosowanie majg art. 25-27 rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr [nowe rozporzadzenie finansowe] doty-
czace darowizn. Przyjecie darowizny wymaga za-
twierdzenia przez Radg.

Fragment aktu powinien otrzymaé brzmienie
,art. 25-26”. Artykut 27 okre$la zasady dotyczace
odpiséw oraz korekt z tytutu réznic kursowych.

W akcie nalezy umiesci¢ rowniez odniesienie do
,sponsoringu korporacyjnego”’, o ktérym mowa
w art. 26.

Zastosowanie majg art. 25—2726 rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr [nowe rozporzadzenie finansowe] doty-
czace darowizn i sponsoringu korporacyjnego. Przyje-
cie darowizny lub sponsoringu korporacyjnego wy-
maga zatwierdzenia przez Rade.
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Brzmienie sugerowane przez Trybunal

Art. 20 (dawny
art. 22)

Pierwotne brzmienie dawnego art. 22 zgodnie z roz-
porzadzeniem Rady (UE) 2015/323.

Tekst wniosku nie odpowiada art. 22 w brzmieniu
zmienionym rozporzadzeniem Rady (UE) 2016/888.

Art. 22 w brzmieniu zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (UE) 2016/888.

Art. 30 ust. 3
lit. a)

W przypadku wykonywania 11. EFR w ramach za-
rzadzania posredniego z udzialem panstw AKP lub
KTZ lub ich organizacji regionalnych, bez uszczerbku
dla obowiazkow instytucji zamawiajacych, Komisja:

a) w razie koniecznosci odzyskuje kwoty nalezne od
odbiorcéw instytucji zamawiajacych  zgodnie
z art. 101-104 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr
[nowe rozporzadzenie finansowe], m.in. w drodze
decyzji, ktéra podlega wykonaniu na takich sa-
mych  warunkach co  warunki  okreslone
w art. 299 TFUE;”

Aby zapewni¢ spdjnosé z art. 23 ust. 1, tekst powi-
nien otrzyma¢ brzmienie ,zgodnie z art. 101-106,
z wyjatkiem art. 101 ust. 7-9”".

Nalezy réwniez uwzgledni¢ art. 105 i 106 z mysla
o czytelnosci tekstu i spdjnosci z art. 23 ust. 1.

W przypadku wykonywania 11. EFR w ramach zarza-
dzania posredniego z udzialem panstw AKP lub KTZ
lub ich organizacji regionalnych, bez uszczerbku dla
obowigzk6w instytucji zamawiajacych, Komisja:

a) w razie koniecznoéci odzyskuje kwoty nalezne od
odbiorcéw  instytucji  zamawiajacych  zgodnie
z art. 101-3064106, z wyjatkiem art. 101 ust. 7-9,
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr [nowe rozporzg-
dzenie finansowe], m.in. w drodze decyzji, ktéra
podlega wykonaniu na takich samych warunkach
co warunki okreslone w art. 299 TFUE;”

Tytul art. 39

,Sprawozdanie finansowe i sprawozdanie z realizacji
finansowe;”

Nalezy poprawic tytul, poniewaz artykul nie dotyczy
sprawozdania finansowego, a jedynie sprawozdania
z realizacji finansowej.

,Sprawezdaniefinansowe4-sSprawozdanie z realizacji

finansowe;”
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