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(El6készitd jogi aktusok)

SZAMVEVOSZEK

4/2018. sz. VELEMENY
(az EUMSZ 325. cikkének (4) bekezdése szerint)

az uniés jog megsértését bejelentG személyek védelmérl szolé eurdpai parlamenti és tandcs
irdnyelvre irdnyul6 javaslatrél

(2018/C 405/01)

AZ EUROPAI UNIO SZAMVEVOSZEKE,
tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzédésre és killonosen annak 325. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel az uniés jog megsértését bejelent§ személyek védelmérdl szolé eurdpai parlamenti és tandcs irdnyelvre
iranyul6 (COM(2018) 218 final) javaslatra,

tekintettel a Tandcsnak a fent emlitett javaslatra vonatkozd, 2018. majus 29-én kézhez vett véleménykérésére,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGADTA EL:

ALTALANOS ESZREVETELEK

1. A visszaélések bejelentésével kapcsolatos tobb, nagy érdeklédést kivaltd esetet, valamint szdmos tagdllami (') és
nemzetkozi (3) szintl kezdeményezést kovetden a Bizottsdg 2018. dprilis 23-dn nydjtotta be az unids jog megsértését
bejelentd személyek védelmérsl szold eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslatit (a tovabbiakban:
a javaslat). Az irdnyelvet a visszaéléseket bejelentd személyek unids szint(i védelmének megerdsitésérdl sz6lo kozlemény
kisérte (%).

2. Eszrevételezzitk, hogy az egyes tagdllamokban jelenleg rendkiviil eltér a visszaélések bejelentésére vonatkozd
megkozelités (*). Megjegyezzik tovdbbd, hogy az unids vivmdnyok sem szolgdlnak egységes szabdlyrendszerrel
a jogsértések bejelentésére vonatkozdan. Egy éatfogd, megfelelGen kialakitott és felhaszndlobardt irdnyelv eredményes
eszkozként biztosithatnd az unibs jogszabalyok megsértésének megelGzését és azt, hogy a mégis el6fordulé szabaly-
sértések ne maradjanak kovetkezmények nélkiil. Amennyiben a szabalytalansdgok sértik az Unié pénziigyi érdekeit, azok
id6ben és eredményesen torténd bejelentések révén torténd megel6zése hozzdjarulhat az unids koltségvetés védelméhez,
a gondos pénzgazddlkoddshoz és az elszdmoltathat6saghoz.

3. Udvézoljikk a javaslatot, mivel véleményiink szerint a visszaélések bejelentésére szolgdld rendszerek valamennyi
tagdllamban torténd bevezetése vagy kiterjesztése javithatnd az unids szakpolitikdk irdnyitdsat, mivel ezdltal a polgdrok
és munkavéllalok altal a legalsobb szinteken tett intézkedések kiegészithetnék a fels6bb szinteken tett végrehajtdsi

") Ldsd: a tagdllamok jogi kereteire irdnyuld bizottsdgi elemzés 6. melléklete (https://ec.curopa.cu/info/sites/info/files/1-11_annexes.pdf).
) Ldsd tobbek kozott: az Eurépa Tandcs Korrupciérdl szol6 Biintetjogi Egyezménye, Eur6pai szerz8dések sorozat, 173., Strasbourg, 1999.1.27.;
Eurépa Tandcs, A visszaélést bejelentd személyek védelme, CM[Rec(2014)7 ajénlds és kiegészit6 magyardzat; az ENSZ Kozgytilésének
2003. oktéber 31-i 58/04. sz. hatdrozata az Egyesiilt Nemzetek Korrupcid elleni egyezményérdl; a G-20 korrupci6 elleni cselekvési terve
a visszaélést bejelentd személyek védelmérdl: Study on whistle blower protection frameworks, compendium of best practices and guiding principles
for legislation (A visszaélést bejelentS személyek védelmével kapcsolatos keretekrdl szol6 tanulmdny, a kovetendS gyakorlatok és
ajogalkotdsi irdnyelvek kompendiuma) (2011).

() COM(2018) 214 final.

(*) Lésd: a tagdllamok jogi kereteire irdnyuld bizottsagi elemzés 6. mellékletét (https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/1-11_annexes.pdf).
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erdfeszitéseket, pl. a Bizottsdg dltal a tagdllamokkal szemben inditott, az EUMSZ 258. cikke szerinti kotelezettségszegési
eljarst (). Ilyen értelemben az irdnyelv novelhetné a polgdrok tudatossdgdt jogaikkal és azzal kapcsolatban, hogy
személyesen 6k is segithetnek érvényt szerezni az unids jognak. Amennyiben egy adott szabdlytalansdg rendszerszintt
problémdra vildgit rd, annak bejelentése segitheti a Bizottsdgot abban, hogy eljdrdst inditson az adott tagdllam ellen.

4. Ezenkiviil amennyiben egy bejelentett szabdlytalansdg sérti az Unié pénziigyi érdekeit, a szabdlytalanul kifizetett
osszegek visszafizettetése megtakaritdsokat eredményezhet az unids koltségvetésben. Hosszabb tdvon, ha a visszaélések
bejelentése az unids programok pénziigyi irdnyitdsaban meglévé kiskapukra vagy hidnyossigokra hivja fel a figyelmet, az
lehetdvé teszi az unids jogalkotd szdmadra, hogy a Bizottsdg javaslatdra megtegye a sziikséges jogszabdlymaddositdsokat.

5. Az Unié kiils6 ellendreként a Szdmvev8szék nem villalna kozvetlen szerepet a javaslat szerinti bejelentési
rendszerben. Az EUMSZ 287. cikke szerinti megbizatdsunk teljesitése sordn nem kezdeményeziink automatikusan
ellenérzést vagy vizsgdlatot harmadik felektSl kapott informdcidk alapjan. Az ellendrzési munkdnk tervezése sordn
azonban alaposan figyelembe vesziink minden kiils§ forrdsbdl szdrmazé relevans informdciét. Amennyiben felhivjdk egy
szamvevénk figyelmét egy visszaélésre, az igy kapott informdacidkat beépithetjik az ellendrzési munkdba ().
A kozérdekd bejelentések formdjaban tudomdsunkra hozott visszaélések munkdnk jov6beni hangsilyait is befolydsol-

hatjik ().

6. Eszrevételezzitk, hogy a javaslat nem terjed ki az unids intézmények, hivatalok és szervek tevékenységével
kapcsolatos visszaélések unids alkalmazottak dltali bejelentésére; ezzel jelenleg az unids tisztvisel6k személyzeti
szabélyzata foglalkozik (¥).

A BIZOTTSAG ELOKESZITO MUNKAJA

7. Nyugtdzzuk, hogy a Bizottsdg 2017 sordn jelent8s el6készit6 munkat végzett. Egy 12 hetes nyilvanos konzultici6t
szervezett, amelynek keretében 5 707 vélaszt dolgozott fel, hirom online konzultdciot végzett az érdekelt felek korében,
két mihelytaldlkozot tartott nemzeti szakértdkkel, valamint egy mihelytaldlkozot szervezett tudomdnyos és érdekképvi-
seleti szakértGkkel. Megbizast adott ezenkiviil egy kills§ tanulmdny elkészitésére és hatdsvizsgélatot (°) végzett: ezt
elészor elutasitotta, majd végiil jévahagyta a Szabdlyozé Ellendrzési Testiilet (°).

8. Hatdsvizsgdlatdban a Bizottsdg a csalds és korrupcié kockdzatdval érintett Osszeget évi 179 és 256 millidrd EUR
kozottire becsiili az Unidban (7). Szdmitdsai szerint a javaslat az Uni6éban foglalkoztatottak 40 %-a szdmadra biztositana
jogot a visszaélések bejelentésével kapcsolatos védelemre, és tovabbi kozel 20 %-uk szdmdra novelné a védelem szintjét.
Végezetiil a Bizottsdg becslése szerint a javaslat Osszesen 747,8 millid6 EUR egyszeri koltséggel jirna a magin- és
a kozszektor szdmadra, mig a rendszer méikodtetése évi 1 336,6 milli6 EUR-ba keriilne.

RESZLETES MEGJEGYZESEK

Ez a szakasz csak a javaslat azon cikkeivel foglalkozik, amelyekre vonatkozdan részletes megjegyzéseket tesziink.

1. cikk. T4rgyi hataly

9. A javaslat az alabbi négy f6 kategoridba tartozo bejelentéseket tevd személyek szamadra kivan védelmet nydjtani:

— unibs jogi aktusok hatdlya ald tartozé jogsértések korldtozott szam tertileten (). Az érintett jogi aktusok felsoroldsa
mellékletben taldlhat6, amelynek mdsodik része tartalmazza a visszaélések bejelentésére nézve mdr konkrét
szabdlyokat el6ir6 jogi aktusokat. A 19. és 82. preambulumbekezdés lehet6vé teszi a melléklet médositdsinak
(b6vitésének) fontoléra vételét minden olyan esetben, amikor a visszaéléseket bejelent6k védelme relevins egy i)
unids jogi aktus szempontjabal,

(") Ezzel kapcsolatban ldsd: , Az uni6s jog gyakorlati megvaldsitdsa — az Eurdpai Bizottsdg az Eur6pai Uniordl sz6l6 szerz8dés 17. cikkének
(1) bekezdése szerinti feliigyeleti feladatkore” cimd, 2018. szeptember 3-dn kozzétett dllapotfelmérésiink.

(%) ISA 250 Nemzetkozi Konyvvizsgalati Standard (feliilvizsgdlt véltozat), A jogszabélyok és szabdlyozdsok figyelembevétele a pénziigyi
kimutatdsok konyvvizsgdlatdndl, A17. ,A konyvvizsgalé a 13-17 bekezdésben felsorolt eljdrdsok elvégzésén kiviili mds forrdsbol is
értesiilhet a jogszabdly vagy szabélyozds be nem tartdsdrdl (pl. ha a konyvvizsgdlo figyelmét egy visszaélést bejelentd személy hivja fel).”

() Azidei évre vonatkozdan lasd: a SzamvevGszék 2018. évi munkaterve.

(*) Az Eurdpai Gazdasdgi K6z0sség és az Eurdpai Atomenergia-kozosség tisztviselSinek személyzeti szabdlyzatdrdl és egyéb alkalmazot-
tainak alkalmazasi feltételeirl sz616 31. EGK és 11. Euratom tandcsi rendelet (HL P 45., 1962.6.14., 1385. 0.) 22c. cikke. Lisd még: az
eurdpai ombudsman dltal a szabalyzattal kapcsolatban 2015.2.27.-én folytatott vizsgalat (OI/1/2014/PMC. sz. iigy).

() SWD(2018) 116.

() SEC(2018) 198.

() SWD(2018) 116, 46. oldal.

(°) Kozbeszerzés, pénziigyi szolgdltatdsok, a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsanak megakadalyozdsa; termékbiztonsdg; kozleke-
désbiztonsdg; kornyezetvédelem; nukledris biztonsdg; élelmiszer- és takarmdnybiztonsag; éllategészségiigy és éllatjolét; kozegészségiigy;
fogyasztovédelem; a magdnélet és a személyes adatok védelme, valamint a hdl6zat- és informdcidbiztonsag.
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— kozbeszerzési szabédlyok megsértése,

— az EUMSZ csalds elleni kiizdelemrdl szolé 325. cikkében meghatdrozott, az Unié pénziigyi érdekeit sértd és
kiilonosen a PIF-irdnyelvben (') és az OLAF-rendeletben (3) részletesebben meghatdrozott jogsértések,

— a belsd piaccal kapcsolatos jogsértések olyan jogi aktusok tekintetében, amelyek sértik a tdrsasdgi addszabalyokat,
vagy olyan szabdlyozdsok tekintetében, amelyek célja az alkalmazandé tdrsasdgiadd-torvény céljat vagy targyat
meghiusité adéeldny szerzése.

10. Mivel szdmos uniés jogi aktus mdr tartalmazza a visszaélések bejelentésére szolgdlé eljdrdsok egyes elemeit,
a javaslat szerint az dgazatspecifikus szabalyok (mint példdul a piaci visszaélésekr6l sz6l6 irdnyelvben szerepld
szabélyok (})) lennének mérvaddak. A javaslat azonban minden olyan esetre alkalmazand6 lenne, amelyet nem szabdlyoz
agazspecifikus jogi aktus.

A Szdmveviszék elemzése

11. Udvozoljitk a Bizottsdg arra irdnyulé szdndékdt, hogy az irdnyelv az Uni6 tevékenységének szémos teriiletére
kiterjedjen. Ez Osszhangban dll az Eurépa Tandcs azon ajdnldsaval, hogy ,atfogd és koherens” normativ keretet kell
létrehozni (4).

12. Noha teljes mértékben elismerjiik, hogy tiszteletben kell tartani az Uni6 és a tagallamok kozotti hatdskormegosztas
elvét, és elismerjitk azt is, hogy az irdnyelv mint jogi aktus eredendd korlatokkal bir, aggdlyosnak taldljuk a tdrgyi hatdly
kérdésének osszetettségét és azt, hogy milyen kovetkezményei lehetnek ennek az Osszetettségnek a visszaélést bejelent
személyek védelmének eredményességére. A javaslatot kisér6 kozleményben a Bizottsag kilondsen arra Osztonzi
a tagallamokat, hogy vegyék fontolora az iranyelv hatilydnak kibgvitését ,mds teriiletekre” és ,egy nemzeti szintd atfogd
és koherens keret biztositdsat” (°). Amennyiben a nemzeti jogban nem terjesztik ki 6nként az irdnyelv hatdlyat, a végfel-
haszndl6knak olyan osszetett értékeléseket kellhet végezniiik, amelyekhez adott esetben nem rendelkeznek megfeleld
szakismerettel. Ahhoz, hogy az irdnyelv és az azt a nemzeti jogba dtiiltet§ jogszabdlyok dltal nydjtott védelemben
részesiiljon, egy visszaélést bejelenteni késziil6 személynek meg kell bizonyosodnia arrél, hogy a visszaélés olyan
tevékenységet érint-e, amely szerepel az — id6kozben valdszintileg mar modositott és egységes szerkezetbe foglalt —
irdnyelv mellékletében. Ez az Osszetettség csokkentheti a potencidlis bejelentSk jogbiztonsdgat és eltdntorithatja ket az
unios jog megsértésének bejelentésétdl.

13. Véleményiink szerint a javaslat hatdlydnak oOsszetettségét részben enyhitik a visszaéléseket bejelentd személyek
szamdra egyértelmd és konnyen hozziférhetS tdjékoztatds, tandcsadds és segitségnytjtds biztositdsdrdl szol6 rendel-
kezések (), és az is, hogy elvben elegendd ,alapos okkal feltételezni”, hogy a bejelentés az irdnyelv hatilya ald
tartozik (7).

14. Udvozoljiik a Bizottsdgnak arra irdnyuld szandékdt, hogy a javaslat hatdlya az EUMSZ 325. cikkében meghata-
rozott, az Unié pénziigyi érdekeit sért6 valamennyi cselekményre kiterjedjen, mivel ez egy ,olyan alapvetd teriilet, ahol
erdsiteni kell az unids jogérvényesitést” ()). A PlF-irdnyelv meghatdrozdsa szerint ,az Unié pénziigyi érdekei” az
alabbiakbdl finanszirozott, szerzett vagy azoknak jiré valamennyi bevétel, kiadds és vagyoni eszkdz: i. az unids
koltségvetés, ii. a SzerzGdések alapjin létrehozott unids intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek koltségvetései,
vagy az dltaluk kozvetleniil vagy kozvetve kezelt vagy ellendrzott koltségvetések” (°). Ez magdban foglalnd példaul
valamennyi unids forrdst, a hédt és a vamilletékeket, de nem terjedne ki azokra az eszkozokre, amelyeket nem uni6s
jogszabdly hozott létre és amelyek nem érintenek unibs bevételt vagy kiaddst, mint példdul az Eurdpai Stabilitdsi
Mechanizmus.

2. cikk. Személyi hatdly

15. A javaslat hatdlya olyan, a magdn vagy allami szektorban dolgozé bejelentSkre — beleértve az onkénteseket, nem
fizetett gyakornokokat és azokat, akiknek munkavégzésre iranyuld jogviszonya még nem kezd6dott meg — terjed ki, akik
munkavégzéssel kapcsolatos tevékenységiikkel osszefiiggésben jogsértésrdl szereznek tudomadst.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/1371 irdnyelve (2017. jalius 5.) az Unid pénziigyi érdekeit érint8 csalds ellen biintetjogi
eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl (HLL 198.,2017.7.28., 29.0.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) dltal
lefolytatott vizsgalatokrdl, valamint az 1073/1999/EK eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tandcsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014. dprilis 16-i 2014/57[EU irdnyelve a piaci visszaélések biintetGjogi szankciéirol (HL L 173.,
2014.6.12.,179.0.).

(*) CM/Rec(2014)7, 7. bekezdés.

(*) COM(2018) 214 final, 12. 0.

(®) Az 5. cikk (1) bekezdésének e) pontja a magdn- és a kozszektor jogalanyaira, a 10. cikk az illetékes hatdsdgokra, illetve a 15. cikk (2) és
(3) bekezdése a tagdllamokra vonatkozoan.

() A13.cikk (1) bekezdése.

() (16) preambulumbekezdés.

() A (EU)2017/1371 irdnyelv 2. cikke (1) bekezdésének a) pontja.
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A Szdmveviszék elemzése

16. Udvozoljiik a rendelkezés személyi hatdlyanak széles korét, killonosen azt, hogy az Unié pénziigyi érdekeinek
esetleges megsértését illeten olyan Osszetett projektekre is figyelemmel van, amelyek nagyszdmuszereplé — és egyben
potencidlis kozérdeki bejelents — (vallalkozok, alvéllalkozdk, tandcsadok, onkéntesek stb.) kozremitkodésével zajlanak.

4. cikk. A jelentéstételre és a jelentések nyomon kovetésére vonatkozé belsé csatornik és eljirdsok l1étreho-
zdsdra irinyul6 kotelezettség

17. A javaslat el6irnd a tagdllamoknak annak biztositdsat, hogy a magdn- és az allami szektorban miko6dé jogalanyok
bels6 csatorndkat és eljarasokat dolgozzanak ki a visszaélések bejelentésére. Ezeknek a bels§ csatorndknak az alkalma-
zottak rendelkezésére kell dllniuk, adott esetben a kozremtikodsk olyan tovabbi kategéridi esetében is, mint az érdekelt
felek, a vallalkoz6k vagy a gyakornokok.

18. Ez nem vonatkozna az 50 alkalmazottndl kevesebbet foglalkoztaté, illetve 10 millié EUR-nal alacsonyabb mérleg-
f606sszegli vagy éves forgalmat bonyolitd maganszektorbeli jogalanyokra.

19. A jogszabdlyl meghatdrozds szerint kozjogi jogalanyok az dllamigazgatds és a regiondlis kozigazgatdsok, a tobb
mint 10 000 lakost telepiilések, valamint a kozjog altal szabalyozott egyéb jogalanyok.

A SzdmvevGszék elemzése

20. Megértjiik, hogy a Bizottsdg mentesiteni kivdnja a magdn- és a kozszektor bizonyos jogalanyait a belsG bejelentési
csatornak létrehozdsi kotelezettsége aldl, amely — mint ahogy azt a Bizottsdg is megallapitja hatdsvizsgalatdban —
pénziigyi és igazgatisi koltségeket von maga utdn. Egyértelmii tovabba, hogy ez a kivétel nem akadédlyoznd a visszaélést
bejelent§ személyeket abban, hogy kiils6 csatorndkat vegyenek igénybe.

21. Ugy véljik azonban, hogy bizonyos 6nkormdnyzatok mentesitése a belsG bejelentési csatorndk létrehozdsi kotele-
zettsége aldl jelentGsen csokkentheti a visszaélést bejelent§ személyek szdmdra nytjtott védelmet, mivel az Unién belil
a telepiilések dtlagos 1élekszdma 5 887 {6, a tagdllamok kozotti jelentds eltérésekkel ('). Tudomdsunk szerint a javasolt
hatdrértéket mar szdmos tagillam (Belgium, Franciaorszdg, Spanyolorszdg) alkalmazza a kisebb telepiilések meghatdro-
zdsdra. Mindazonadltal tigy véljiik, hogy a Bizottsignak meg kellene indokolnia a Parlament és a Tandcs szdmdra a hatdrér-
tékkel kapcsolatos dontését, bemutatva, hogy az milyen mértékben felel meg a magdnszektor azon jogalanyai esetében
jellemzd foglalkoztatotti létszdmnak és forgalomnak, amelyeket a Bizottsdg mentesiteni kivant a kotelezettség alol.

5. cikk. A bels§ jelentéstételre és a nyomon kovetésre vonatkozo eljirdsok

22. A javaslat részletezi a bels@ jelentéstételi eljarsokat, kiilonosen a bizalmas csatornak 1étrehozdsat és a bejelentések
gondos nyomon kovetéséért felelGs személy vagy szervezeti egység kijelolését, valamint észszer( idGtartamot — legfeljebb
harom hénap — ir el8 a bejelent§ szdmdra torténd visszaigazoldsra vonatkozdan.

A Szdmvevszék elemzése

23. A bels§ jelentéstételre vonatkozd részletes kotelezettségek ,viligos és konnyen hozzaférhet§ informdcié” nydjtasat
irjdk el6 az eljardsokkal kapcsolatban, ami tidvozlend§ elvards. Véleményiink szerint ezek azonban nem térnek ki
megfelels mértékben a dolgozok tudatossigdnak novelésére és képzésére. Hangsulyozni szeretnénk, hogy mind a koz-,
mind a magédnszektorban fontos a pozitiv és bizalomra alapuld kornyezet kiépitése, ahol a visszaélések bejelentése
a szervezeti kulttira elfogadott része ().

13. cikk. A bejelent személyek védelmének feltételei

24. Ez a cikk hatdrozza meg azokat a feltételeket, amelyek teljesiilése esetén a bejelentd személyt az irdnyelv szerinti
védelem illeti meg. Barmely bejelentési csatorndt (belsét, kiils6t vagy nyilvanosat) vett is igénybe, a bejelent6nek alapos
okkal kell feltételeznie, hogy a bejelentett informécié a bejelentés id6pontjaban igaz volt, és hogy az informdcié ezen
irdnyelv hatalya ald tartozik.

(1) OECD, Subnational governments in OECD Countries: Key Data (Onkormdnyzatok az OECD-orszdgokban: f6bb adatok), 2018-as kiadds, 5-6. o.

(*) Lésd: UK National Audit Office, Making a whistleblowing policy work (A visszaélések bejelentésére szolgdl6 politika gyakorlati alkalmazasa),
az Egyesiilt Kirdlysdg legf6bb pénziigyi ellenérzd szervének elnoki hivatala altal készitett jelentés, HC 1152, 2013-14-es iilés,
2014. marcius 18.; Chartered Institute of Internal Auditors, Whistleblowing and corporate governance, the role of internal audit in whistleb-
lowing (A visszaélések bejelentése és a véllalatirdnyitds: a belsd ellenSrzés szerepe a visszaélésekkel kapcsolatos bejelentések terén), 2014.
janudr.
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25. Ahhoz, hogy a bejelent§ személy kiilsé bejelentési csatorna igénybevétele esetén védelemre legyen jogosult (pl.
a vallalaton/hivatalon kiviil egy illetékes nemzeti hatdsignak torténd bejelentés), az aldbbi feltételek egyikének kell
teljesiilnie:

— el6szor belsS bejelentést tett, de ,észszerl hatirid6n” (legfeljebb hdrom hénapon) belill nem keriilt sor megfeleld
vélaszintézkedésre,

— nem volt lehetdsége belsd bejelentést tenni, vagy észszertien nem volt t8le elvarhatd, hogy ismerje a belsg bejelentés
lehet6ségét,

— olyan kategéridba tartozik, amely szdmdra nem kotelezd a bels§ bejelentési csatorndk igénybevétele (pl. véllalkozo,
nem fizetett gyakornok),

— a ,jelentés tdrgya” miatt nem volt észszertien elvdrhatd, hogy belsd bejelentési csatorndt vegyen igénybe,

— alapos okkal feltételezi, hogy a bels6 bejelentés veszélyeztetné az illetékes hatdsdg dltal végzett vizsgdlati intézkedések
eredményességét,

— az unids jog alapjan jogosult volt kiilsé bejelentést tenni.
26. A nyilvdnos bejelentést tevs személyt az irdnyelv szerinti védelem illeti meg, amennyiben:
— el8szor belsd, illetve kiils§ bejelentést tett az irdnyelvnek megfelelGen,

— észszerlien nem vdrhaté el t6le, hogy belsé, illetve kiilsé jelentési csatorndt vegyen igénybe a kozérdek kozvetlen és
nyilvanvalé veszélyeztetettsége, vagy az iigy sajitos koriilményei, vagy pedig a visszafordithatatlan kdr kockdzata
miatt.

A Szdmvevszék elemzése

27. Véleményiink szerint a bejelent§ személyek védelmérdl aszerint kellene hatdrozni, hogy az informdcidk feltdrdsa
a kozérdeket szolgdlja-e. Ezért elejét kellene venni, hogy a tagillamok a bejelentd szubjektiv szdndéka vagy annak
valamely mds megfontoldsa alapjan megtagadhassdk védelmet.

28. Ugy véljik, hogy a belsé csatorndk elsédleges alkalmazdsinak elirdsa elvben megfelelének tekinthetS és
el6segitheti a visszaélések bejelentését elfogadd szervezeti kultira kialakitdsat. Megjegyezziik azonban, hogy a szabily
aloli kivételek széles kore tovabbi — kozigazgatdsi és igazsagiigyi — értelmezést igényel ahhoz, hogy ez ne okozzon
jogbizonytalansdgot a potencidlis bejelent6k szdmdra. Ezenkiviil tigyelni kell arra, hogy a javaslatban szerepld
tobblépcsds rendszer a hatdrid6k felhalmozoddsa miatt ne akadédlyozza a visszaélések megel6zését, hiszen ez ellentétes
lenne az irdnyelv céljdval.

29. Végezetiil - bar az unids intézményi rendszer sajatossdgai miatt a két helyzet nem hasonlithaté kozvetleniil 6ssze —
észrevételezziik, hogy a visszaélések unids alkalmazottak altali bejelentésével kapcsolatban a személyzeti szabdlyzatban
meghatdrozott megkozelités eltér a Bizottsdg dltal a javaslatban meghatdrozott szabalyokt6l. A személyzeti szabélyzat
szerint a visszaéléseket bejelentd unids alkalmazottak kivétel nélkiil jogosultak védelemre, és nem kell elébb kimeriteniiik
a bels6 csatorndk éltal kindlt lehetSséget ahhoz, hogy kozvetleniil az OLAF-hoz fordulhassanak (!).

30. A bels6 bejelentési csatorndk megkeriilését engedélyezd kivételek terén a 13. cikk (2) bekezdésébdl hidnyolunk egy
olyan lehetdséget, hogy ne kelljen igénybe vennie a belsé csatorndkat az olyan bejelentSknek, akik észszeri okkal
feltételezik, hogy a belsé bejelentés személyes biztonsdgukat vagy jogos érdekeiket veszélyeztetné.

31. Az Eurdpai Szamvevdszék rendszeresen kap harmadik felektd] csaldsgyants esetekre vonatkozd spontdn bejelen-
téseket (2017-ben 29 ilyen bejelentést kaptunk), amelyek koziil néhdny a javaslat személyi és targyi hatilya ald esne.
A bejelentések 4ttekintése utdn a relevéns eseteket tovdbbitjuk az OLAF-nak (). Udvézoljiik, hogy a javaslat ()
ugyanolyan szint(i védelmet garantdl a visszaélést bejelentSknek, mintha a bejelentést a tagéllamuk illetékes hatdsdgainak
tették volna.

32. Végezetill tigy véljiik, hogy a névtelen bejelentést tevd személyek akkor is részesiilhessenek védelemben, ha személy-
azonossagukra késébb fény deriil. Ez 6sszhangban dllna azzal, hogy az Unié 6sztonzi a tobbek kozott a tagdllamokon

(") A személyzeti szabdlyzat 22a. cikkének (1) bekezdése.

() Az Eurbpai SzdmvevGszék 43-2017. sz. hatdrozata az Eurdpai Szdmvevészék és az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) kozotti,
a Szdmvevdszék dltal az ellendrzési munkdja sordn feltdrt, vagy harmadik felek részérdl 6nkéntes bejelentésként kapott csaldsgyantis
esetekkel kapcsolatos egyiittmtikodésrél.

() A 13.cikk (3) bekezdése.
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beliilr6l, az OLAF szdmdra t6rténd névtelen bejelentéseket ('), valamint a Bizottsdg versenyjogi szakpolitikdjaval (3. Az e
véleményhez kapcsolédban végzett munkdnk sordn a Bizottsdg megerdsitette, hogy a védelmet valoban kiterjesztené az
olyan névtelen bejelentdkre, akiknek a személyazonossagara késébb fény deriil.

15. cikk. Intézkedések a bejelentd személyekkel szembeni megtorlis elleni védelem érdekében

33. A javaslat el6irja a tagdllamok szdmdra, hogy megtegyék a szitkséges intézkedéseket a bejelentd személyekkel
szembeni megtorlds ellen. A szoveg a teljesség igénye nélkiil hét ilyen intézkedést sorol fel:

— a nyilvdnossag tdjékoztatdsdra vonatkozé el6irdsok,
— az illetékes hatdsagok dltali segitségnydjtas,

— a bejelentd mentesitése a kozzétételre irdnyuld szerzédéses és nem szerzédéses korldtozdsok aldl (pl. szerzédések
titoktartdsi zaradékai),

— a bizonyitdsi teher megforditdsa a bejelentd személy altal elszenvedett hatrannyal kapcsolatos birdsagi eljards sordn
(pl. a foglalkoztaténak kell bizonyitania, hogy az elbocsdtds nem a visszaélés bejelentésének kovetkezménye volt,
hanem kizdr6lag mds, kellgen indokolt okokon alapult),

— megfelel§ jogorvoslati intézkedések, koztitk ideiglenes intézkedések alkalmazasnak lehetGsége,

— az izleti titokrdl sz6lé irdnyelvben () foglalt intézkedések, eljdrdsok és jogorvoslatok aléli mentesiilés, valamint
lehet8ség az eljdrds megszintetésének inditvinyozdsdra annak alapjin, hogy a bejelent6 személy kozérdekd
bejelentést tett,

— jogi tdmogatds, valamint jogi és pénziigyi segitségnyujtas.
A Szdmvevdszék elemzése

34, Altaldnossigban egyétértiink a Bizottsiggal és {idvozoljitk az irdnyelvjavaslatot. Kiilonosen iidvozlendének tartjuk
a megtorlas elleni védelmet szolgalé intézkedések kiterjedt felsoroldsat, amelyek nem akadédlyozzdk a foglalkoztatokat
abban, hogy bejelentSkkel szemben is kell6en indokolt foglalkoztatdsi dontéseket hozhassanak. Kiilonosen hangsilyozni
szeretnénk, hogy mind a koz-, mind a magénszektorban fontos a pozitiv és bizalomra alapulé kornyezet kiépitése, ahol
a visszaélések bejelentése a szervezeti kultiira elfogadott része. Megjegyezziik tovabbd, hogy az irdnyelv nem emlit
id6beli korldtokat, ami azt jelenti, hogy a tagdllamok nem vezethetnek be vagy nem tarthatnak érvényben ilyen
korldtokat a visszaéléseket bejelents személyek védelmére vonatkozdan.

21. cikk. Jelentéstétel, értékelés és feliilvizsgilat

35. A tagdllamok a javaslat szerint megadnak a Bizottsig részére az irdnyelv végrehajtdsaval és alkalmazdsaval
kapcsolatos minden relevans informdciét. A javaslat erre vonatkozdan kétlépcsds megkozelitést alkalmaz.
A 2021. méjus 15-ig tarté atiiltetési idGszak vége utdn két év elteltével a Bizottsdgnak 2023. mdjus 15-ig jelentést kell
benytjtania az Eurépai Parlament és a Tandcs szdmadra az irdnyelv végrehajtasarol és alkalmazasardl.

36. A tagdllamoknak bizonyos statisztikdkat is évente meg kell kiildeniiik a Bizottsignak, ,ha azok az érintett
tagdllamban kozponti szinten elérhet6k”. Az érintett statisztikdk az illetékes hatésdgokhoz beérkezett bejelentések
szdmdra, az ilyen bejelentések eredményeként kezdeményezett vizsgdlatok és eljdrdsok szdmdra és azok végss
eredményeire, illetve a becsiilt pénziigyi kdrra és visszafizetett Osszegekre vonatkoznak. A Bizottsdg az indokoldsban
kifejti, hogy ez az adatkészlet be fog épiilni az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) jelenlegi jelentéseibe, esctleg
kiegésziilve az Eurdpai Ugyészség Hivatala (EPPO) és az unids ombudsman éves jelentéseivel.

37. E statisztikdk alapjdn a Bizottsdg 2027. méjus 15-ig egy tovabbi jelentést nydjt be az Eurdpai Parlament és a Tandcs
szamdra az irdnyelvet dtiiltet6 nemzeti jog hatdsdnak értékelésérdl. A jelentés értékelni fogja tobbek kozott azt, hogy
szitkség van-e az irdnyelv médositdsara a hatély kiterjesztése érdekében.

(") A 883/2013/EU, Euratom rendelet 5. cikkének (1) bekezdése (Vizsgdlatok inditdsa): , A fGigazgatd vizsgélatot indithat, ha kell§ gyanti —
amely alapulhat barmely harmadik fél vagy névtelen forrds dltal nydjtott informdcién is — 4ll fenn arra vonatkozdan, hogy csaldst,
korrupciét vagy az Uni6 pénziigyi érdekeit sérté barmely mds jogellenes tevékenységet kovettek el.” (utdlagos kiemelés).

() Az Eurépai Bizottsdg kozleménye a kartelliigyek esetében a birsdgok aldli mentességrdl és a birsigok csokkentésérél (HL C 298.,
2006.12.8.,17.0.).

() Az Eurdpai Parlan)16r1t és a Tandcs 2016. jinius 8-i (EU) 2016/943 irdnyelve a nem nyilvanos know-how és iizleti informdaciok (iizleti
titkok) jogosulatlan megszerzésével, hasznositasaval és felfedésével szembeni védelemrdl (HLL 157.,2016.6.15., 1. 0.).
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A Szdmveviszék elemzése

38. Véleménytink szerint lehetne javitani a javasolt jelentéstételi elirdsok dtlathatésdgan és mértékén. Véleményiink
szerint az, hogy a statisztikdk megkiildése egyes tagallamok szdmadra (ahol ezek nem hozzéférhet8ek kozponti szinten)
opciondlis, és hogy a statisztikik nem adnak meg szakpolitikai teriilet szerinti bontast, csokkenti e rendelkezés eredmé-
nyességét. Ezenkiviil hat évet kellene varni az atiiltetési hatdrid6tdl és nyolc évet az irdnyelv hatélybalépésétSl szdmitva
ahhoz, hogy a statisztikdkban szerepl$ informacidk a koz javdra valjanak. Ez az id@szak ardnytalanul hosszinak tiinik és
ellentétben all a 21. cikk (1) bekezdésével, amely el8irja a tagdllamok szdmadra az irdnyelv végrehajtdsaval és alkalma-
zdsdval kapcsolatos ,minden relevins informdcié” megaddsat a Bizottsignak.

39. Megjegyezziik, hogy a tagdllami beszdmolds opciondlis jellege nem példa nélkili, mdr a PIF-irdnyelvben (') is
szerepel. Nézetiink szerint azonban a PlF-irdnyelvvel valé 6sszhang 6nmagdban nem indokolja a kevésbé szigort
beszdmoldsi kotelezettségek fenntartdst. Bar elismerjik, hogy a szélesebb korti beszdmoldsi kotelezettség tovdbbi
koltségekkel jdr, szeretnénk felhivni a Parlament és a Tandcs figyelmét arra, hogy az emlitett statisztikdk rendelkezésre
alldsra alapvetS fontossdgli lenne ahhoz, hogy egy késébbi szakaszban értékelni lehessen a tagdllamok, valamint
a magdn- és a kozszektor jogalanyai dltal az irdnyelv végrehajtdsa érdekében eszkozolt, jéval nagyobb pénzigyi és
adminisztrativ beruhdzdsok teljesitményét. El6készit6 munkdja sordn a Bizottsdg tdmaszkodni tudott a kiilonbozd
joghatdsagi teriileteken vildgszerte szerzett tapasztalatokra, és ez f6leg annak tudhaté be, hogy rendelkezésre dlltak
adatok a visszaéléseket bejelent§ személyek védelmére szolgdld rendszerek végrehajtdsrdl. Sziikség esetén a Bizottsdg
megvizsgdlhatnd annak kiilonbozg lehetdségeit, hogy uni6s forrdsokkal segitse a tagallamokat az adatgydjtésben.

40. Véleményiink szerint a visszaélések bejelentésével kapcsolatos tagallami statisztikai informdcidknak a lehetd legjobb
mindségtieknek kell lenniiik, és azoknak orszdgok, jogi aktusok és szakpolitikai teriiletek szerinti bontasban kell rendel-
kezésre allniuk, és tartalmazniuk kell a polgdri és buntetGjogi iigyek végsG eredményeit. Egyetértiink az Egyesiilt
Kiralysag legfébb pénziigyi ellendrz8 szervével abban, hogy a visszaélések bejelentésén alapuld vizsgalatokkal és az azok
eredményeivel kapcsolatos atfogd statisztikdk kozzététele noveli a munkatdrsak bejelentévédelmi rendszerekbe vetett
bizalmat, mivel azt lattatja, hogy a bejelentéseket komolyan veszik ().

A véleményt 2018. szeptember 26-i luxembourgi ilésén fogadta el a Lazaros S. LAZAROU
szamvevGszéki tag elnokolte V. Kamara.

a Szdmvev@szék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnok

(") A(EU)2017/1371 irdnyelv 18. cikkének (2) bekezdése.

(%) UK National Audit Office, Making a whistleblowing policy work (A visszaélések bejelentésére szolgalé politika gyakorlati alkalmazdsa), az
Egyesiilt Kirdlysdg legfébb pénziigyi ellendrzé szervének elnoki hivatala dltal készitett jelentés, HC 1152, 2013-14-es iilés,
2014. marcius 18., 4.18. pont.
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