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(Pripravné akty)

DVOR AUDITOROV

STANOVISKO &. 4/2018
(podla dldnku 325 ods. 4 ZFEU)

k ndvrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o ochrane 0sob nahlasujicich porusenia prava
Unie

(2018/C 405/01)

DVOR AUDITOROV EUROPSKE]J UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovan{ Eurépskej tnie, a najmi na jej ¢ldnok 325 ods. 4,

so zretefom na ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o ochrane osob nahlasujiicich porusenia prava Unie
(COM(2018) 218 final),

so zretelom na Ziadosti Parlamentu a Rady z 29. mdja 2018 o stanovisko k uvedenému névrhu,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

VSEOBECNE PRIPOMIENKY

1. Po niekolkych medializovanych pripadoch oznamovania protispolo¢enskej ¢innosti (tzv. whistleblowing) a iniciativach
na udrovni ¢lenskych stdtov (') i na medzmarodne] drovni (*) Komisia diia 23. aprila 2018 predlozila ndvrh smernice
o ochrane osob nahlasujuach porugenia prdva Unie (dalej len ,ndvrh®). Smernicu sprevidzalo ozndmenie o lepsej
ochrane oznamovatelov na trovni EU ().

2. Zaznamenali sme, Ze ¢lenské Staty uplatiiuji v stiCasnosti mnozstvo roznych pristupov k oznamovaniu protispolo-
enskej cinnosti (). Podotykame tiez, Ze k oznamovaniu poruseni sa v acquis Unie nepristupuje systematicky. Ucelend,
vhodne skoncipovand a lahko pouzitelnd smernica by mohla byt ucmnym nastrojom, ktory by Iudi odradzoval od
porusovania pravnych predpisov Unie a v pripadoch, Ze by k poruSeniam doslo, by zabezpecil, aby neunikli trestu.
Pokial' by takéto porusenia mohli mat vplyv na finanéné zdujmy EU, predchddzanie ich vzniku véasnym a Gcinnym
nahldsenim by mohlo prispiet k ochrane rozpoctu EU, spravnemu finanénému riadeniu a vyvodeniu zodpovednosti.

3. Navrh vrelo vitame, pretoze sa domnievame, Ze zavedenie alebo rozsirenie systémov na oznamovanie protispolo-
censkej cinnosti vo vietkych clenskych Stdtoch tak, ako je zdmerom tohto ndvrhu, by pomohlo zlepsit riadenie politik
EU zdola nahor, cez kroky obéanov a zamestnancov, ¢o by doplnilo presadzovanie pravnych predpisov zhora nadol, ako

(") Pozri analyzu Komisie tykajicu sa legislativneho rdmca clenskych $titov, dostupnt tu ako ,priloha 6 https://ec.europa.
eu/info/sites/info/files/1-11_annexes.pdf.

() Pozri okrem iného: Rada Eurépy, Trestnoprdvny dohovor o korupcii, Séria eurépskych zmliv ¢. 173, Strasburg, 27.1.1999; Rada Eurépy,

Ochrana oznamovatelov, odportcanie CM[Rec(2014)7 a doévodovd sprdva; rezolicia Valného zhromazdenia OSN 58/04 z 31. okt6bra

2003: Dohovor Organizdcie Spojenych ndrodov proti korupcii; protikorupény akény pldn skupiny G-20 na ochranu oznamovatelov: Stidia

o rdmcoch ochrany oznamovatelov, kompendium osvedcenych postupov a usmerneni k pravnym predpisom (2011).

() COM(2018) 214 final.

(*) Pozri analyzu Komisie tykajicu sa legislativneho rdmca clenskych $tdtov, dostupnt tu ako ,priloha 6 https://ec.europa.
eufinfo/sites/info/files/1-11_annexes.pdf.
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je napriklad konanie, ktoré v siilade s ¢linkom 258 ZFEU iniciuje Komisia voci ¢lenskym §titom v pripade porusenia
prévnych predpisov ('). V tomto zmysle by smernica mohla zvysit informovanost obcanov o ich zdkonnych prdvach
a o skuto¢nosti, ze pri uplatiiovani pravnych predpisov EU mézu sami zohrdvat kltcovi tlohu. Ak konkrétne porusenie
pravnych predpisov poukazuje na systémovej$i problém, jeho nahldsenie by Komisii mohlo pomoéct pripravit konanie
voli clenskému $tatu.

4. Ak md okrem toho nahldsené porusenie pravnych predpisov vplyv na financné zdujmy EU, oznamovanie protispolo-
Zenskej Cinnosti moze potencidlne viest k tsporam rozpoctu EU, ak sa vymozu sumy, ktoré boli vyplatené v rozpore
s pravidlami. V pripadoch, ked oznamovatelia upozornia na medzery alebo nedostatky vo finan¢nom riadeni programov
EU, z dlhodobejsieho hladiska to zdkonodarcovi umozni prijat na zdklade ndvrhu Komisie potrebné zmeny pravidiel.

5. Ako externy auditor Unie by sme v systéme nahlasovania podla tohto ndvrhu nezohravali priamu dlohu. Pri
vykondvani svojho manditu v stlade s ¢linkom 287 ZFEU neiniciujeme automatlcky audity ¢i vySetrovania na zaklade
informdcii, ktoré dostaneme od tretich strdn. Pri pldnovani svojej auditorskej price vsak berieme vazne akékolvek
relevantné informdcie z externych kandlov. Ak oznamovatel upozorni jedného z nasich auditorov na pripad porusenia
pravidiel, akékolvek nezverejnené informdcie mozu byt zohladnené pri nasej auditorskej praci (?). Nahldsenia oznamo-
vatelov by v buddcnosti tiez mohli byt uZito¢né pri stanovovani nasich pracovnych priorit (%).

6. Zaznamenali sme, Ze ndvrh sa nevztahuje na oznamovanie protlspolocenske] ginnosti zamestnancami EU, pokial ide
o ¢innost ingtitdcif, tradov a orgdnov EU, ktoré je v stcasnosti upravené sluzobnym poriadkom (*).

PRIPRAVNA PRACA KOMISIE

7. Zaznamenali sme, Ze Komisia vykonala v priebehu roka 2017 zna¢ny objem pripravnej prace. Zorganizovala verejné
konzultdcie trvajace 12 tyzdnov, v rdmci ktorych dostala 5 707 odpovedi, ako aj tri online konzulticie zamerané na
zainteresované strany, dva semindre s odbornikmi z ¢lenskych $titov a jeden semindr s odbornikmi z akademickej obce
a z radov obhajcov. Takisto poziadala o vypracovanie nezdvislej $tddie a vykonala postdenie vplyvu (°): pociatocné
stanovisko bolo negativne, vybor pre kontrolu reguldcie ho vSak nésledne schvalil (%).

8. Komisia vo svojom postideni Vplyvu odhaduje stcasné riziko pre EU vyplyvajice z podvodu a korupcie na 179 az
256 mld. EUR rocne (). Vypocitala, Ze ndvrh by poskytol 40 % pracovnej sily v EU pravo na ochranu oznamovatelov
a zlepsil mieru ochrany pre takmer 20 %. A napokon tiez odhaduje, Ze ndvrh by pre verejny a stkromny sektor
predstavoval celkové jednorazové ndklady vo vyske 747,8 mil. EUR a roéné prevadzkové ndklady vo vyske 1 336,6 mil.
EUR.

KONKRETNE PRIPOMIENKY

Tdto Cast stanoviska sa tyka len tych cldnkov ndvrhu, ku ktorym mdme konkrétne pripomienky.

Clénok 1 - Vecnd posobnost

9. Navrh md za ciel ochrdnit osoby nahlasujiice porusenia predpisov v Styroch hlavnych kategéridch:

— porusenia, ktoré patria do rozsahu posobnosti aktov Unie vo vymedzenom pocte oblasti (¥). Prislusné akty st
Vymenované v prilohe, ktorej druhd cast obsahuje akty, ktoré uz zahffiaju konkrétne pravidld o nahlasovani
porueni. V odovodneniach 19 a 82 sa povoluje zvdzif moznost zmeny (t. j. rozsfrenia) prilohy zakazdym, ked je
ochrana oznamovatelov relevantna v savislosti s novym aktom Unie,

() K tejto zdleZitosti pozri nasu situacnii sprdvu uverejnend 3. septembra 2018: Zavadzanie pravnych predpisov EU do praxe:
zodpovednosti Eurdpskej komisie v oblasti dohladu podla ¢ldnku 17 ods. 1 Zmluvy o Eurépskej tinii.

() Medzindrodny auditorsky Standard (ISA) 250 (revidovany), Zohladnenie zdkonov a predpisov pri audite financnych vykazov,
A17. Auditor moze ziskat informdcie o pripade porusenia zdkonov alebo pravnych predpisov aj inak ako pri vykondvani postupov
uvedenych vbodoch 13 -17 (napr. ak auditora na poruSenie upozorni oznamovatel).

(') Za tento rok pozri nds pldn price na rok 2018.

() Clanok 22c nariadenia ¢. 31 (EHS), 11 (ESAE), ktorym sa stanovuje Sluzobny poriadok tiradnikov a Podmienky zamestnévania ostatnych
zamestnancov Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva a Eurépskeho spolocenstva pre atdmovi energiu, v zneni poslednych zmien
(U. v. ES 45, 14.6.1962, 5. 1385); pozri tieZ vysetrovanie eurépskeho ombudsmana tykajtice sa tychto pravidiel, ukonéené 27.2.2015
(vec O1/1/2014/PMC).

() SWD(2018) 116.

(9 SEC(2018)198.

() SWD(2018) 116, s. 46.

(°) Verejné obstardvanie; financné sluzby, predchddzanie praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu; bezpecnost vyrobkov;
bezpecnost dopravy; ochrana Zivotného prostredia; jadrovd bezpecnost; bezpecnost potravin a krmiv, zdravie a dobré Zzivotné
podmienky zvierat; verejné zdravie; ochrana spotrebitelov; ochrana stikromia a osobnych tidajov a bezpecnost sieti a informacnych
systémov.
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— porusenie pravidiel hospodarskej siitaze,

— porudenia poskodzujtice financné zaujmy Unie, ako sa vymedzujii v ¢lanku 325 ZFEU (boj proti podvodom) a ako
sa dalej uvddzaji najma v smernici o ochrane finanénych zdujmov (') a nariadeni o Grade OLAF (),

— porusenia tykajice sa vnitorného trhu, pokial ide o konania, ktoré porusujii pravidld v oblasti dane z prijmov
pravnickych osob alebo dojednania, ktorych ticelom je ziskat danové zvyhodnenie, ktoré mari predmet alebo ucel
platného prava v oblasti dane z prijmov pravnickych os6b.

10. Vzhladom na to, Ze mnohé privne akty EU uZ obsahuji prvky postupov na oznamovanie protispolocenske;
¢innosti, v ndvrhu sa uvddza, Ze prednost maji pravidld $pecifické pre dané odvetvie (napr. pravidld v smernici
o zneuZzivani trhu (*)). Navrh sa vSak bude vztahovat na vsetky zdleZitosti, ktoré nie si regulované v aktoch pre
konkrétne odvetvia.

Nasa analyza

11. Vitame snahu Komisie zabezpecif, aby sa smernica vzfahovala na mnohé oblasti ¢innosti Unie. Zohladfiuje to
odportcanie Rady Eurdpy zaviest ,komplexny a uceleny” normativny ramec (*).

12. Hoci v plnej miere uzndvame potrebu re§pektovat rozdelenie pravomoci medzi Uniou a jej clenskymi §tatmi
a prirodzené obmedzenia smernice ako pravneho ndstroja, mdme obavy tykajice sa komplexnosti vecnej pdsobnosti
a jej potencidlnych dosledkov na G¢innii ochranu oznamovatelov v praxi. Komisia vo svojom sprievodnom ozndmeni
¢lenské Staty osobitne vyzyva k tomu, aby ,zvazili rozsirenie“ posobnosti smernice na ,dalsie oblasti“ a ,na vnutrostatnej
trovni zaviedli stborny a stvisly rdmec” (). Ak vo vnitrotitnom prave k takémuto dobrovolnému rozsireniu
poOsobnosti neddjde, kone¢ni pouzivatelia by mohli byt niteni robif komplexné postidenia, ktoré si vyzaduji odborné
znalosti, ktorymi nemusia vidy disponovat. Potencidlny oznamovatel by musel vediet, ¢i porusenie predpisov, ktoré
planuje nahldsit, stvisi s aktom uvedenym v zozname v prilohe (ktory mohol byt medzitym zmeneny alebo konsoli-
dovany), aby mohol vyuZzit ochranu, ktorti poskytuje smernica a vnitrodtitne predpisy, ktorymi sa smernica
transponuje. Této zlozitost by mohla znizit prévnu istotu pre potencidlnych oznamovatelov a odradit ich od nahldsenia
poruseni pravnych predpisov Unie.

13. Podla ndsho ndzoru komplexnost rozsahu CiastoCne zmierfiuji rozne ustanovenia ndvrhu, ktoré maji pomoct
potencidlnym oznamovatelom poskytnutim jasnych a lahko dostupnych informdcii, rdd a pomoci (%), a skuto¢nost, ze
by postacovali opodstatnené dévody domnievat sa, Ze ozndmenie patri do rozsahu pdsobnosti smernice ().

14. Vitame zdmer Komisie pokryt vsetky porusenia predpisov, ktoré majt vplyv na finan¢éné zdujmy EU vymedzene
v &anku 325 ZFEU, ¢o je ,klticovou oblastou, v ktorej treba posilnit presadzovanle prava Unie“ (%). V smernici
o ochrane finanénych zdujmov sa ,financné zdujmy Unie* definuji ako ,vietky prijmy, vydavky a aktiva, ktoré s
pokryté nasledujticimi rozpoctami, ktoré st nadobudnuté prostrednlctvom tychto rozpoctov alebo ktoré maja byt do
tychto rozpoctov uhradené: i) rozpocet Unie; ii) rozpotty institticii, orgnov, dradov a agentir Unie zrladenych v stilade
so zmluvami alebo rozpocty nimi priamo alebo nepriamo spravované a kontrolované* (). To by zahfnalo napriklad
Vsetky fondy EU, DPH a cl4, nie viak ndstroje, ktoré nie st zriadené podla prévnych predpisov EU a ktoré nezahffajt
prijmy a vydavky EU, ako je Eurépsky mechanizmus pre stabilitu.

Clanok 2 — Osobny rozsah pdsobnosti

15. Névrh sa vzfahuje na nahlasujice osoby pracujice v sikromnom alebo vo verejnom sektore, ktoré ziskali
informdcie o poruseniach v stvislosti s pracovnou ¢innostou, vritane dobrovolnikov, neplatenych stdzistov a 0sob
v ndborovom procese.

(") Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 20171371 z 5. jala 2017 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuji finan¢éné zdujmy
Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EUL 198,28.7.2017,s.29).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 8832013 z 11. septembra 2013 o vysetrovaniach vykonavanych

Eurépskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zrusuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999

a nariadenie Rady (Euratom) & 10741999 (U.v. EU L 248,18.9.2013,s.1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/57/ES zo 16. aprila 2014 o trestnych sankcidch za zneuzivanie trhu (U. v. EU L 173,

12.6.2014,s.179).

CM/Rec(2014)7,bod 7.

COM(2018) 214 final, s. 12.

Clanok 5 ods. 1 pism. e) pre pravne subjekty v sikromnom a vo verejnom sektore, €ldnok 10 pre prislusné orgdny a ¢ldnok 15 ods. 2 a 3

pre clenské staty.

Clanok 13 ods. 1

Odovodnenie 16. ’

Clanok 2 ods. 1 pism. a) smernice (EU) 2017/1371.

—_
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Nasa analyza

16. Vitame rozsah tohto ustanovenia, a predovietkym skutocnost, Ze sa vztahuje na porusenia s vplyvom na financné
zdujmy EU v komplexnych projektoch, do ktorych st zapojené rozne subjekty (zmluvni partneri, subdoddvatelia,
konzultanti, dobrovolnici atd.), ktorf st vietci potencidlni oznamovatelia.

Clinok 4 - Povinnost vytvorif interné kandly a postupy pre nahlasovanie a pre ndsledné opatrenia
v nadviznosti na hldsenia

17. V ndvrhu sa c¢lenskym Stitom stanovuje povinnost zaistif, aby prdvne subjekty v stikromnom aj vo verejnom
sektore vytvorili interné kandly a postupy pre nahlasovanie protispolocenskej ¢innosti. K vyuZzivaniu tychto internych
kandlov musia mat volny pristup zamestnanci a mohli by byt spristupnené aj inym kategéridm osob ako akciondri,
zmluvn{ partneri ¢i stdzisti.

18. Toto ustanovenie sa nevztahuje na sikromné pravne subjekty s menej nez 50 zamestnancami alebo s celkovym
roénym obratom alebo ro¢nou stvahou vo vyske do 10 mil. EUR, s vynimkou subjektov pésobiacich v urcitych
citlivych oblastiach.

19. Verejné pravne subjekty si vymedzené ako Stitne a regiondlne spravy, obce s viac nez 10 000 obyvatelmi a iné
subjekty, ktoré sa riadia verejnym pravom.

Nasa analyza

20. Chédpeme zdmer Komisie oslobodit niektoré sikromné a verejné subjekty od povinnosti zriadit interné kanaly pre
nahlasovanie, s ktorym sa spdjajii finan¢né a administrativne ndklady, ako uvddza Komisia vo svojom postdeni vplyvu.
Je tieZ jasné, Ze tdto vynimka by oznamovatelom nebrénila vyuZzivat externé kanaly.

21. Domnievame sa v3ak, Ze oslobodenie niektorych obci od povinnosti zriadit interné kandly pre nahlasovanie by
mohlo vyrazne obmedzif ochranu poskytovanii oznamovatelom, pretoze priemernd velkost obci v EU je
5 887 obyvatelov a medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi si velké rozdiely (). Berieme na vedomie, Ze navrhovany prah
sa uz v niekolkych ¢lenskych $titoch (Belgicko, Franctizsko, Spanielsko) pouziva na definovanie mensich obci. Napriek
tomu vSak zastdvame ndzor, Ze Komisia by stanovenie tohto prahu mala zdovodnit Parlamentu a Rade a vysvetlit, do
akej miery odrdza limity tykajiice sa zamestnancov a obratu, ktoré by slazili na oslobodenie subjektov v stikromnom
sektore.

Clanok 5 — Postupy pre interné nahlasovanie a pre nisledné opatrenia v nadviznosti na hldsenia

22. V navrhu sa uvadzaji podrobnosti o postupoch pre interné nahlasovanie, hlavne vytvorenie dovernych kandlov
a urcenie osoby alebo ttvaru zodpovedného za dosledné sledovanie ozndmeni o protispolocenskej ¢innosti, a stanovuje
sa primerany ¢asovy rdmec — maximalne tri mesiace — na poskytnutie spitnej vizby oznamovatelom.

Nasa analyza

23. Podrobné povinnosti v stvislosti s internym nahlasovanim zahffiajii ustanovenie o ,jasnych a Iahko dostupnych
informdcidch“ o postupoch a nahlasovani, ¢o je vitané. Podla ndsho ndzoru sa vsak v dostato¢nej miere nevenuji
zvySovaniu povedomia a odbornému vzdeldvaniu zamestnancov. Trvdme na tom, Ze vo verejnom i v stikromnom
sektore je dolezité rozvijat prostredie pozitivnosti a dovery, v ktorom sa oznamovanie protispolocenskej ¢innosti
akceptuje ako sucast podnikovej kultary (3.

Clinok 13 - Podmienky ochrany nahlasujticich osob

24. V tomto ¢lanku sa stanovuji podmienky, na zdklade ktorych st nahlasujice osoby opravnené na ochranu v silade
so smernicou. Bez ohladu na pouzity kandl (interny, externy alebo verejny) nahlasujiica osoba musi mat opodstatnené
dovody domnievat sa, Ze nahldsené informacie boli v ¢ase nahlasovania pravdivé a Ze patrili do rozsahu posobnosti tejto
smernice.

(") OECD, Subnational governments in OECD Countries: Key Data, 2018 edition (Verejné spravy na nizsej ako narodnej trovni v krajindch
OECD: hlavné tidaje, edicia z roku 2018),s. 5 - 6.

(%) Pozri Najvyssi kontrolny tirad Spojeného krélovstva, Making a whistleblowing policy work (Zaistenie efektivneho fungovania politiky
oznamovania protispolocenskej ¢innosti), sprava kontroléra a generdlneho auditora, HC 1152, zasadnutie 2013-14, 18. marca 2014;
Autorizovany intitat internych auditorov, Whistleblowing and corporate governance, the role of internal audit in whistleblowing (Oznamovanie
protispolocenskej ¢innosti a podnikova spréva, tiloha interného auditu v oznamovani protispolocenskej ¢innosti), janudr 2014.
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25. Oznamovatel nahlasujiici poruSenie externe (t. j. mimo svojej spolo¢nostiftiradu prislu§nému vnitrostitnemu
organu) md ndrok na ochranu, ak je splnend jedna z tychto podmienok:

— prvykrat nahldsil informdcie interne, ale v ,primeranej lehote® (maximélne tri mesiace) neboli prijaté vhodné
opatrenia,

— nemd moznost nahldsit informdcie interne alebo sa od neho nemohlo odévodnene ocakavat, Ze bude informovany
o mozZnosti interného nahldsenia,

— musi patrit do kategdrie osdb, pre ktoré pouzitie interného nahlasovania nebolo povinné (napr. zmluvni partneri,
neplateni stazisti),

— vzhladom na ,predmet hldsenia“ sa od neho nemohlo odovodnene ocakdvat, ze pouzije kandly interného
nahlasovania,

— mal opodstatnené dovody domnievat sa, Ze interné nahldsenie by ohrozilo d¢innost vySetrovania zo strany
prislusného organu,

— v zmysle prdva Unie je oprdvneny nahldsit informdcie externe.
26. Oznamovatel nahlasujici porusenie verejne md narok na ochranu, ak je splnend jedna z tychto podmienok:
— prvykrat nahldsil informdcie interne afalebo externe v stlade so smernicou,

— nemohlo sa oddévodnene ocakavat, Ze pouzije interné ajalebo externé kandly z dovodu bezprostredného alebo

zjavného ohrozenia verejného zdujmu alebo mimoriadnych okolnosti pripadu, alebo v pripade rizika nezvratnych
skod.

Nasa analyza

27. Domnievame sa, Ze urcujicim faktorom by mal byt verejny zdujem informdcif odhalenych nahldsenim. Clenskym
Stitom by sa preto malo zabrdnif v moznosti ustanovit vynimky z poskytnutia ochrany na zaklade subjektivneho
umyslu alebo konkrétnej motivacie oznamovatela.

28. Vseobecné pravidlo, podla ktorého sa vyzaduje najprv pouZitie internych kandlov, povazujeme v zdsade za vhodné
a domnievame sa, Ze prispieva ku kultire akcepticie oznamovania protispolocenskej ¢innosti. Podotykame vsak, Ze
vieobecne formulované vynimky z tohto pravidla by si vyzadovali podrobnejsi vyklad (administrativny a stdny), aby sa
pre potencidlnych oznamovatelov nevyvoldvala neistota. Dalej treba zabezpecif, aby navrhovany kaskddovy systém
nevytvaral v dosledku nahromadenia terminov prekdzky pre zamedzovanie porusovania predpisov, ¢o by ohrozilo tcel
smernice.

29. A napokon, hoci sa vzhladom na $pecifickost intituciondlneho usporiadania EU tieto dve situdcie nedajii priamo
porovnat, poukazujeme na skuto¢nost, Ze sicasny pristup k oznamovaniu protispolocenskej ¢innosti zamestnancami
EU, ako je stanoveny v sluzobnom poriadku, je odlisny od pravidiel, ktoré v tomto navrhu predkladd Komisia. Podla
sluzobného poriadku moézu zamestnanci bez vynimky vyuzZit ochranu oznamovatelov, ked sa obrétia priamo na trad
OLAF bez toho, aby najprv vycerpali moznosti internych kanalov (').

30. Pokial ide o vynimky, ktoré umoZiiuji vyhnif sa internym kandlom pre nahlasovanie, ocakdvali by sme, Zze
v ¢lanku 13 ods. 2 by sa takdto mozZnost stanovovala v pripade oznamovatelov, ktori maji opodstatnené dévody sa
domnievat, Ze interné nahldsenie by ohrozilo ich osobni bezpecnost alebo legitimne zdujmy.

31. Eurépsky dvor auditorov pravidelne dostdva od tretich strdn spontinne nahldsenia podozreni z podvodu
(29 takychto nahldseni v roku 2017) vrdtane pripadov, ktoré by mohli patrit do osobného alebo vecného rozsahu
posobnosti nédvrhu. Po ich preskiimani postupujeme vietky relevantné pripady tiradu OLAF (%). Vitame skutocnost, Ze
navrh () takymto oznamovatelom zarucuje rovnakd ochranu, ako keby tieto informécie nahldsili prislusnym orgdnom
vo vlastnom ¢lenskom $tdte.

32. A napokon sa domnievame, Ze osobdm, ktoré nahldsili porusenia predpisov anonymne, by ochrana oznamovatelov
nemala byt odoprend ani v pripade, Ze sa ich identita odhali. To by bolo v stlade s podporou, ktorti Unia vyjadruje pre

Clanok 22a ods. 1 sluzobného poriadku v znen{ zmien.

Rozhodnutie Eurépskej dvora auditorov ¢. 43-2017 o spolupraci medzi Eur6pskym dvorom auditorov (EDA) a Eurépskym tradom pre
boj proti podvodom (OLAF) v pripadoch podozreni z podvodu, ktoré zistil EDA pri svojej auditorskej préci alebo ktoré mu bez vyzvania
oznamili tretie strany.

Cldnok 13 ods. 3

—~—
==

—
-
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anonymné nahlasovanie poruSovani uradu OLAF okrem iného aj z clenského $tatu ('), ako aj s politikou Komisie
v oblasti prava hospodérskej sitaze (%). V kontexte naSej price na tomto stanovisku ndm Komisia potvrdila, Ze ochrana
bude skuto¢ne rozsirend aj na anonymnych oznamovatelov, ktorych identita bola ndsledne odhalena.

Clanok 15 - Opatrenia na ochranu nahlasujticich 0s6b pred odvetnymi opatreniami

33. Ndvrh clenské $tity zavizuje prijat potrebné opatrenia na zabrdnenie odvety. Uvddza sa v flom netplny zoznam
siedmich opatren:

— poziadavky tykajiice sa poskytovania informdcii verejnosti,
— pomoc od prislusnych orgénov,

— neuplatnitelnost zmluvnych a nezmluvnych obmedzeni tykajiicich sa zverejiiovania informécii vo vztahu k oznamo-
vatelovi (napr. ustanovenie o zachovani dovernosti v zmluve),

— presun dokazného bremena v stidnych konaniach tykajicich sa ujmy sposobenej oznamovatelovi (napr. zamestndvatel
mus{ dokdzat, 7e prepustenie oznamovatela nebolo dosledkom nahldsenia porusenia predpisov, ale Ze bolo zaloZené
vylu¢ne na inych, riadne opodstatnenych dévodoch),

— pristup k ndpravnym opatreniam vratane predbezného opatrenia,

— vynimka z opatreni, postupov a prostriedkov ndpravy stanovenych v smernici o obchodnom tajomstve (*)
a moznost odvolat sa na ozndmenie protispolocenskej ¢innosti v pripade podania ndvrhu na zamietnutie Zaloby,

— prévna pomoc a prdvna a finan¢nd podpora.

Nasa analyza

34. Vo vseobecnosti s Komisiou stthlasime a ndvrh smernice vitame. Obzvlast oceniujeme rozsiahly zoznam opatreni na
zabrdnenie odvety, ktoré vak zamestnavatelom nebrdnia prijimat riadne zdovodnené rozhodnutia tykajice sa
zamestnania, a to aj proti oznamovatelom. Trvdme predovietkym na tom, Ze vo verejnom i v sikromnom sektore je
dolezité rozvijat pozitivne prostredie, v ktorom sa oznamovanie protispolocenskej cCinnosti akceptuje ako stcast
podnikovej kultiry. Zaznamenali sme tieZ, Ze smernica sa nevenuje otdzke ¢asovych obmedzeni, ¢o znamend, Ze ¢lenské
$taty nemdzu zaviest ani zachovat takého obmedzenia v stvislosti s ochranou oznamovatelov.

Clanok 21 - Pod4vanie sprav, hodnotenie a preskimanie

35. Clenské stity by boli povinné poskytovat Komisii vsetky prislusné informdcie tykajice sa vykondvania
a uplatiiovania tejto smernice. V ndvrhu sa stanovuje dvojfizovy pristup. Komisia by bola povinnd poskytnit
Parlamentu a Rade do 15. mdja 2023, t. j. do dvoch rokov od uplynutia lehoty na transpoziciu 15. médja 2021, spravu
o vykondvani a uplatiiovani smernice.

36. Clenské stity by tiez boli povinné kazdorocne predkladat Komisii urcité Statistiky, ,ak st takéto informdcie
v dotknutom ¢lenskom State k dispozicii na centralnej drovni“. Tieto $tatistiky sa tykaji poctu hldseni, ktoré prislusné
organy prijali, poctu a kone¢ného vysledku vySetrovani a konani zacatych na zaklade hldseni a odhadovanych
finan¢nych $kod a sim ziskanych spdt. V dévodovej sprave Komisie sa uvadza, Ze tieto tidaje budi podkladom pre
aktudlne spravy dradu OLAF a mohli by sa doplnif aj vyroénymi spravami Eurdpskej prokuratiry a eurdpskeho
ombudsmana.

37. Po zohladneni tychto Statisttk by Komisia musela do 15. mdja 2027 predlozit Parlamentu a Rade dal$iu spravu,
v ktorej posudi vplyv vnutrostitnych pravnych predpisov, ktorymi sa transponuje tdto smernica. V sprave sa okrem
iného postdi potreba dalsich zmien s cielom rozsirit vecnt posobnost tejto smernice.

() Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 883/2013, ldnok 5 (Zacatie vySetrovania) ods. 1: ,Generalny riaditel moze zacat vy3etrovanie v pripade, Ze
existuje dostato¢né podozrenie, ktoré moze vychddzat aj z informdcif poskytnutych akoukolvek trefou stranou alebo z anonymnych
mformacn %e bol spachany podvod, korupcia alebo akékolvek iné protipravne ¢iny poskodzujiice finanéné zdujmy Unie.“ (zv§raznenie
doplnené)

OZII)1ameme Komisie o oslobodenf od pokit a zniZeni pokiit v kartelovych pripadoch (U.v.EUC 298, 8.12.2006, 5. 17).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/943 z 8. jiina 2016 o ochrane nespristupneného know-how a obchodnych
informacif (obchodného tajomstva) (U.v.EUL 157,15.6.2016, s. 1).
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Nasa analyza

38. Podla ndsho ndzoru existuje priestor na zlep3enie transparentnosti a rozsahu navrhovanych poziadaviek tykajicich
sa poddvania sprav. Domnievame sa, Ze skuto¢nost, Ze zasielanie $tatistik by bolo pre niektoré ¢lenské staty dobrovolné
(tie, ktoré ich nemaju k dispozicii na centrdlnej tirovni) a Ze Statistiky by neboli roz¢lenené podla oblasti politiky, by
znizila G¢innost tohto ustanovenia. Okrem toho bude potrebné ¢akat Sest rokov od uplynutia lehoty na transpoziciu
a osem rokov od nadobudnutia G¢innosti smernice na to, aby sa akékolvek informdcie vyplyvajiice z tychto Statistik
mohli verejne vyuzit. Toto obdobie sa zdd byt nepomerne dlhé a v rozpore s poziadavkou stanovenou v ¢lanku 21
ods. 2, podla ktorej maji clenské Stity poskytovat Komisii ,vSetky prislusné informdcie“ tykajiice sa vykondvania
a uplatiiovania tejto smernice.

39. Upozortiyjeme na skutocnost, Zze pre dobrovolny charakter vykazovania ddajov ¢lenskymi $tatmi existuje
precedens, a to konkrétne v smernici o ochrane finan¢nych zdujmov (!). Nemyslime si vSak, Ze tito zhoda je sama osebe
dovodom na zachovdvanie takychto nedostato¢nych ustanoveni o podavani sprév. Hoci si uvedomujeme dosledky
rozsirenej povinnosti na stvisiace ndklady, Parlament a Radu by sme chceli upozornif na skuto¢nost, ze dostupnost
tychto $tatistik by mohla mat zdsadny vyznam v neskorsej faze pri merani vykonnosti vic3ej finan¢nej a administrativnej
investicie, ktort ¢lenské Stity a verejné a sikromné subjekty budid musiet realizovat v rdmci uplatiovania smernice.
Komisia bola v rdmci svojej pripravnej prace schopnd vyuzit skdsenosti z inych jurisdikcii po celom svete. Ciasto¢ne to
bolo aj vdaka dostupnosti tidajov z tychto jurisdikcii o vykondvani ich mechanizmov oznamovania protispolocenskej
¢innosti. V pripade potreby by Komisia mohla preskiimat rézne moznosti na poskytnutie financovania EU ¢lenskym
Stdtom na pomoc pri zbere tdajov.

40. Zastavame ndzor, Ze Statistické Gdaje o oznamovani protispolocenskej ¢innosti v ¢lenskych $tatoch musia mat
najvy$diu moznt kvalitu, a konkrétne by mali byt k dispozicii za jednotlivé krajiny, pravne akty a tematické oblasti
a zahffiat informdcie o kone¢nych vysledkoch obcianskych a trestnych konani. Sthlasime s ndzorom Najvyssicho
kontrolného tdradu Spojeného krélovstva, Ze uverejiiovanie tplnych Statistk o vySetrovaniach na zdklade ozndmeni
protispolo¢enskej ¢innosti vratane vysledkov tychto vysetrovani je prostriedkom na zvySenie dovery zamestnancov
v mechanizmy oznamovania, pretoZe im ukazuje, Ze nahlasovanie poruseni predpisov sa berie vdzne ().

Toto stanovisko prijala komora V, ktorej predsedd Lazaros S. LAZAROU, ¢len Dvora
auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 26. septembra 2018.

Za Dvor auditorov
Klaus-Heiner LEHNE

predseda

() Clinok 18 ods. 2 smernice (EU) 2017/1371.
(*) Najvyssi kontrolny trad Spojeného kralovstva, Making a whistleblowing policy work, sprdva kontroléra a generalneho auditora, HC 1152,
zasadnutie 2013-14, 18. marca 2014, bod 4.18.
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