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AZ EUROPAI UNIO SZAMVEVOSZEKE,

tekintettel az Eurdpai Unié mtikodésérdl szolé szerzddésre (EUMSZ) és kiilonosen annak 287. cikke (4) bekezdésére és
322. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg 2018. mdjus 2-4n tett kovetkezd javaslataira:
a) az Eurdpai Uni6 sajdt forrdsainak rendszerérél szol6 tandcsi hatdrozatra irdnyulé javaslat (COM(2018) 325 final;

b) a kozos Osszevont tdrsasdgiadd-alapon, az eurdpai unids kibocsatdskereskedelmi rendszeren és az ujrafeldolgozatlan
mianyag csomagoldsi hulladékon alapul6 sajit forrdsok rendelkezésre bocsdtdsanak modszereirdl és eljardsarol,
valamint a készpénzigények teljesitését célz6 intézkedésekrdl sz6l6 tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslat (COM(2018) 326
final);

¢) az Eurdpai Unid sajit forrdsainak rendszerére vonatkozd végrehajtasi intézkedésekrdl sz016 tandcsi rendeletre irdnyuld
javaslat (COM(2018) 327 final);

d) a hozzdadottérték-adobol szdrmazé sajt forrdsok beszedésének végleges egységes rendszerérdl szol6 1553/89/EGK,
Euratom tandcsi rendelet médositdsarol szol6 tandcsi rendeletre irdnyulé javaslat (COM(2018) 328 final).

tekintettel a Bizottsignak a fenti b) és d) pontban emlitett javaslatra vonatkozd, 2018. mdjus 15-én beérkezett
véleménykérésére,

tekintettel a Tandcsnak a fenti b) és d) pontban emlitett javaslatra vonatkozd, 2018. mdjus 28-dn beérkezett
véleménykérésére,

tekintettel az Eurdpai Parlamentnek a fenti a) pontban emlitett javaslatra vonatkoz, 2018. jinius 25-én beérkezett
véleménykérésére,

tekintettel az Eurdpai Unié sajit forrdsainak rendszerérdl sz6l6, 2014. méjus 26-i 2014/335/EU, Euratom tandcsi
hatdrozatra ('),

tekintettel az Eurépai Unié sajt forrdsainak rendszerére vonatkozé végrehajtasi intézkedésekrdl sz616, 2014. méjus 26-i
608/2014/EU, Euratom tandcsi rendeletre és a legutébb a 2016. méjus 17-i 2016/804/EU, Euratom tanacsi rendelettel ()
modositott, a tradiciondlis, a héa- és a GNI-alapt sajat forrasok rendelkezésre bocsatdsinak mddszereirdl és eljardsarol,
valamint a}készpénzigények teljesitését célzé intézkedésekrdl sz016, 2014. mdjus 26-i 609/2014/EU, Euratom tanacsi
rendeletre (°),

tekintettel a legutébb a 2003. 4prilis 14-i 807/2003/EK tandcsi rendelettel (*) médositott a hozzdadottérték-adébol
szarmazé sajat forrasok beszedésének végleges egységes rendszerérdl szold, 1989. majus 29-i 1553/89/EGK, Euratom
tanacsi rendeletre (°),

tekintettel az Eurépai Szamvevészék dltal az Eurépai Unié sajat forrdsainak rendszerérdl adott korabbi véleményekre (%).

tekintettel az Eurépai Szamvevészéknek az uniés pénziigyek jovéjérél szol6 tajékoztatdjara (7).

HL L 168., 2014.6.7., 105. o.

HL L 132, 2016.5.21., 85. o.

HL L 168., 2014.6.7., 29. és 39. o.

HL L 122, 2003.5.16., 36. o.

HL L 155, 1989.6.7., 9. o.

7/2015. sz. vélemény (HL C 5., 2016.1.8., 1. 0.), 7/2014. sz. vélemény (HL C 459., 2014.12.19., 1. 0.), 2/2012. sz. vélemény (HL
C 112, 2012.4.18., 1. 0.), 2/2008. sz. vélemény (HL C 192., 2008.7.29., 1. 0.), 2/2006. sz. vélemény (HL C 203., 2006.8.25.,
50. 0.), 4/2005. sz. vélemény (HL C 167., 2005.7.7., 1. 0.) és 7/2003. sz. vélemény (HL C 318., 2003.12.30., 1. o.).

() Az unids pénziigyek jovSje: Az unibs koltségvetés midkodésének reformja, tijékoztatd, 2018. februdr 15.
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tekintettel az Eurdpai Szamvev@széknek a 2021 és 2027 kozotti idszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretrdl sz6lo
tajékoztatojara (5).

tekintettel a sajat forrdsokkal foglalkozé magas szinti munkacsoportnak az EU jovébeli finanszirozasardl sz6lo, 2016.
decemberi zdréjelentésére és ajanldsaira ().

mivel:

1. az Eurépai Tandcs az 1999. madrcius 24-25-i iilésén tobbek kozott arra a kovetkeztetésre jutott (*°), hogy az Uni6
sajat forrdsainak rendszere legyen méltinyos, atlithatd, koltséghatékony, egyszerti, és alapuljon olyan ismérveken,
amelyek a legjobban figyelembe veszik az egyes tagéllamok hozzdjiruldsi képességét;

2. az Eurépai Tandcs a 2005. december 15-16-i iilésén megéllapodott ('') tobbek kozott abban, hogy a sajat forrdsokra
vonatkozé szabélyokat a méltanyossagi célkittizés figyelembevételével kell megdllapitani, hogy ezeknek a
szabalyoknak ezért biztositaniuk kell, hogy egyetlen tagdllamra se nehezedjen a viszonylagos jolétéhez képest
talzott koltségvetési teher, és hogy ezeknek a szabdlyoknak ennek megfelelSen az egyes tagdllamokra vonatkozé
rendelkezéseket kell bevezetniiik;

3. Az Eur6pai Tandcs a 2013. februdr 7-8-i iilésén siirgette a munka folytatdsat az 4j héaalapt sajat forrds kialakitdsarol
sz6l6 bizottsdgi javaslat iigyében tigy, hogy az a lehet§ legegyszertibb és legatlathatobb legyen, szorosabban
kapcsolddjon az unids héa-politikdhoz és a tényleges héabevételekhez, valamint hogy minden tagéllam adéfizetdi
tekintetében biztositsa az egyenld banasmoédot (*2);

4. 2013 decemberében a Tandcs, az Eurdpai Parlament és a Bizottsdg egyiittes nyilatkozatot fogadott el, amely
megdllapitotta, hogy a sajdt forrdsok kérdése tovabbi munkdt igényel, és bejelentette, hogy a rendszer altalanos
felilvizsgdlata céljdbol intézménykozi magas szintti munkacsoportot hivnak 6ssze (*°);

5. A Bizottsdg az Eurépa jovéjérsl szol6 fehér konyvének (') 5. forgatokonyvében (,Sokkal tobbet egyiitt”) jelezte,
hogy az unids koltségvetést sajat forrasokkal tdimogatva jelentGsen korszertsiteni és novelni kell;

6. Az Eurépai Unié pénziigyeinek jovéjérsl szol6 bizottsagi vitaanyag (*°) hangstilyozta, hogy a finanszirozs jelenlegi
megkozelitése tdl bonyolult és homalyos, teli Osszetett korrekcidés mechanizmusokkal, és hogy a jovében a
rendszernek egyszertinek, méltinyosnak és 4tlathatonak kell lennie;

7. Az Eurdpai Parlamentnek az Unié sajdt forrdsrendszerének reformjirdl sz6l6, 2018 marciusiban elfogadott
alldsfoglaldsa kiemelte az unids koltségvetés jelenlegi finanszirozdsi rendszerének hidnyossdgait és nagy horderej
reformokat siirgetett. Kiilonosen siirgette az allasfoglalas a sajat forrasok kiilonbozé ij kategéridinak bevezetését és
az Osszes korrekcié megsziintetését (*°).

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGADTA EL:

OSSZEFOGLALO

I. Az unibs koltségvetés finanszirozdsi rendszerében 1988 6ta nem hajtottak végre alapvets reformokat. A bevételek
harom f6 kategéridja (a hagyomanyos sajat forrdsok (TOR), a hozzdadottértékadé-alapi (héaalapu) sajat forrds és a
brutté nemzeti jévedelmen alapulé (GNI-alaptl) sajat forrds) az elmdlt 30 év sordn biztositotta a beszedett forrdsok
dltaldnos stabilitdsat és elégséges voltat. A Bizottsdg javaslata szerint ezt a finanszirozasi rendszert a 2021-2027-es
tobbéves pénziigyi keret (TPK) keretében a kovetkezd modokon kell megvaltoztatni:

— meg kell reformdlni az unids bevételek 87 %-at kitevd meglévd sajt forrdsokat, alacsonyabb beszedési koltségek
mellett fenntartva a hagyomdnyos sajdt forrasokat, megdrizve a GNI-alapti sajat forrdst és egyszer(sitve a héaalapt
sajat forrast,

) A 2021 és 2027 kozotti idGszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretre irdnyuld bizottsagi javaslat, tdjékoztatd, 2018. julius 10.
°) Az EU jovébeli finanszirozdsa: a sajt forrasokkal foglalkozé magas szinti munkacsoport zardjelentése és ajanlasai, 2016. december.
9 Lisd: EU-Hirlevél, 1999-3.
) Ldsd: a 15914/05 tandcsi dokumentumra (CADREFIN 268, 2005. december 19.), és kiilonosen annak 77. bekezdésére hivatkozé
elnokségi kovetkeztetések 6. bekezdése (15914/1/05 tandcsi dokumentum, REV 1, CONC L 3, 2006. janudr 30.).
%) Eur6pai Tandcs, 2013. februar 7-8., Kovetkeztetések (tobbéves pénziigyi keret), EUCO 37/13.
%) Egyiittes nyilatkozat a sajat forrdsokrél, az Eurépai Unié Tanacsa: Intézménykozi referenciaszdm: 2011/0177 (APP).
% COM(2017) 2025 final, 2017. marcius 1.
%) COM(2017) 358 final, 2017. janius 28.
) Az Eurdpai Parlament 2018. mdrcius 14-i dlldsfoglaldsa az Eurdpai Unié sajit forrdsai rendszerének reformjardl (2017/2053(INI)).
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— be kell vezetni egy hdrom (j sajét forrdsbdl 4ll6 ,kosarat”, amely forrdsok egyiittesen az Uni6 bevételeinek 12 %-dt
fogjék kitenni: egy a kozos Osszevont tdrsasdgiado-alapon (KOTA), egy az eurdpai unids kibocsataskereskedelmi
rendszeren, egy pedig az tjrafeldolgozatlan mijanyag csomagoldsi hulladékon fog alapulni,

— fokozatosan meg kell sziintetni a jelenlegi rendszerben létez6 korrekcidkat,

— novelni kell a sajat forrdsok tekintetében megallapitott fels6 értékhatarokat egyrészt azon hatdsok lekiizdése
érdekében, amelyeket a Brexit, illetve az Eurdpai Fejlesztési Alapnak (EFA) az unids koltségvetésbe torténd
integrdlasa jelent, mdsrészt az unids koltségvetésbdl garantdlt kolcsonokhoz vagy pénziigyi eszkozokhoz
kapcsolddé pénziigyi kotelezettségek fedezésére.

II. A javasolt Gj unids finanszirozdsi rendszer a reform szdmos alapelvét figyelembe vette, de kordntsem mindet. A
rendszer ezen tilmenden igyekszik orvosolni néhdny, a sajdt forrdsok meglévd rendszerére vonatkozd kordbbi
munkdnk sordn feltdrt hidnyossdgot is. Véleményiink szerint a javasolt unids finanszirozdsi rendszer tovdbbra is
Osszetett.

III. A Bizottsig javaslatat értékelve a kovetkezs kérdéseket taldljuk emlitend6nek:

— A hagyomdnyos sajdt forrdsok beszedési koltségeinek javasolt csokkentését nem tdmasztja ald olyan tanulmdny,
amely megbizhaté becslésekkel szolgdlna a vamok beszedésekor a vamhatésdgokndl felmeriil§ koltségekr6l.

— A javasolt egyszertsitett héaalapt sajt forrds olyan feltételezésekbdl indul ki az dltaldinos héamérték ald tartozd
tranzakciokra nézve, amelyek nem vignak egybe egyes a Bizottsdg dltal leirt szdmitdsi 1épésekkel.

— A kozos Osszevont tdrsasagiad6-alapon alapuld sajit forrds alkalmazdsa attdl fiigg, hogy az ezen adérdl sz6lé
irdnyelvet elfogadja-e a Tandcs és a tagéllamok étiiltetik-e azt nemzeti jogrendszeritkbe. A forrdst legkorabban az 4
tobbéves pénziigyi keret kezdete utdn tobb évvel vezethetik be.

— Az uni6s kibocsatdskereskedelmi rendszer fontos eszkoze az éghajlatra és a kornyezetre vonatkozé unids politikdk
végrehajtasanak. Az ezen a rendszeren alapuld javasolt sajat forrds azonban nem teremt 0ij 0sztonz6t a tagéllamok
szamara, hogy csokkentsék az iiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsdtasit. Rdaddsul nem tekinthet$ stabil értékd
forrdsnak, mivel a kibocsdtdsi egységek aukci6s dra rendkiviil véltozékony.

— A mifanyag csomagoldsi hulladékon alapul6 sajt forrds 6sztonzéleg hat a tagallamokra, hogy fokozzdk a mtianyag
Ujrahasznositdsit. Megjegyeztilk azonban, hogy az ennek a sajit forrdsnak a kiszdmitdsdhoz hasznélt adatok
mind@ségét javitani kell.

— A korrekciok fokozatos megsziintetése elSrelépés egy dtlathatobb és kevésbé osszetett rendszer megvalositdsa felé. A
Bizottsdg javaslata szerint a korrekciok 2026-ban fognak megsztinni.

— A javasolt Uj sajat forrdsokat illetSen a kozos Osszevont tdrsasdgiadé-alapon, valamint a mifanyag csomagoldsi
hulladékon alapulé sajat forrdsokra vonatkozé ellendrzési jogkoriink esetleg korldtozott lehet. Fennall az a kockdzat,
hogy ez befolydsolhatja az ellendrizhetSséget és ezaltal az elszdmoltathatdsigot.

IV. Javasoljuk, hogy a jogalkoté szervek kérjék fel a Bizottsdgot, hogy a lehet§ leghamarabb hajtsa végre a kovetkezSket:
a) Tekintse at a jogalkotdsi javaslatokat; az Gj sajdt forrdsok tekintetében a Bizottsdg:

— gondosan mérje fel, hogy a kovetkez6 TPK-ban milyen valészintséggel alkalmazhaté a kozos Osszevont
tdrsasdgiadd-alapon alapulé forrds,

— javaslatdban tegye egyértelmiivé, hogy a kibocsatdskereskedelmi rendszeren alapulé sajit forrds nem jelent j
Osztonz6t a tagallamok szdmdra az tiveghdzhatdst okozd gazok kibocsdtdsanak csokkentésére, és elemezze az e
forrassal kapcsolatos drvaltozékonysdg hatdsat,

— gondosan elemezze, hogy a hdztartdsok és a gazdasdgi szerepl6k viselkedésének véltozdsa miatt hogyan
csokkenhet a mianyag csomagoldsi hulladékon alapul sajat forrds révén varhatéan beszedett sszeg,

b) gondolja 4t Gjbol az egyszerdsitett héaalapii sajit forrdsra vonatkozd javaslatot, és ha a javaslat fenntartdsa mellett
dont, mddositsa azt.
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BEVEZETES

1. Az unids koltségvetés finanszirozdsi rendszerében 1988 6ta nem hajtottak végre alapvet§ reformokat. A bevételek
hdrom f6 kategéridja (a hagyomdanyos sajat forrdsok (TOR), a hozzdadottértékadé-alapi (héaalapu) sajdt forrds és a bruttd
nemzeti jovedelmen alapulé (GNI-alapd) sajat forrds) az elmdlt 30 év sordn biztositotta a beszedett forrdsok altalanos
stabilitdsat és elégséges voltat. Ugyanakkor fennmaradt miattuk az a latszat is, hogy az unids koltségvetéshez valé nemzeti
hozzdjarulds pusztdn koltségtényezs az egyes tagdllam szdmdra. Emiatt néhdny tagdllamnak sikeriilt korrekcidkat és
visszatéritéseket kialkudnia koltségvetési egyenstlyhidnya csokkentése érdekében.

2. 2011-ben a Bizottsdg javaslatot tett a héaalapt sajat forrds egyszer(sitésére és a pénziigyi tranzakcids adé alapjan j
sajat forrds létrehozdsdra. A javaslatot timogatta az Eurépai Parlament. Noha a reform sziikségességérél széles kord volt az
egyetértés, a tagdllamok mégsem tudtak a javaslat elfogaddsa érdekében egyhangt megéllapoddsra jutni.

3. A sajit forrdsokkal foglalkoz6 magas szint(i munkacsoportot a 2014 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keretrdl sz6l6 végleges megéllapodds részeként hoztdk 1étre. A 2016. évi zdrdjelentésének ajanldsai kozott
szerepelt a sajat forrdsok 1j, az unids szakpolitikdkkal szorosabb kapcsolatban 4llé kategéridinak bevezetése és a korrekcids
mechanizmusok megsziintetése. Az Eurdpai Unid pénziigyeinek jovéjérdl szolé bizottsdgi vitaanyag a sajat forrasokkal
foglalkozé magas szint(i munkacsoport ajanldsainak figyelembevételével a kovetkezs alapelveket hatdrozta meg a sajat
forrdsok reformjat illetGen:

a) atlathatésag,

b) egyszertiség,

¢) stabilitds,

d) osszhang az Uni6 szakpolitikai célkittizéseivel,

e) a versenyképességre és a fenntarthaté novekedésre gyakorolt hatds;
f) a tagdllamok kozotti méltanyos eloszlés.

4. A 2021 és 2027 kozotti idSszak tobbéves pénziigyi keretére vonatkozd bizottsdgi javaslat (') tobb okbdl is j6
alkalmat kinal az Unié pénziigyi keretének korszeriisitésére. Az Unibé azzal szembesill, hogy olyan #j eurdpai
szakpolitikdkat kell finansziroznia, amelyeket a nemzeti kiaddsok révén nem lehet hatékonyan vagy eredményesen
megvalositani. Ezenkiviil az Egyesilt Kirdlysdgnak az Uniébdl torténd kilépése olyan koltségvetési kovetkezményekkel jdr,
amelyek miatt meg kell reformalni a koltségvetés bevételi oldalat.

5. A Bizottsag véleménye szerint az unids kiaddsok olyan eurdpai kozjavakat hoznak létre, amelyek valamennyi tagdllam
javat szolgdljak. A stabilitds, a béke, a kozos értékek és az egységes piac fenndllasdbol szarmazé elényok nem jelennek meg
a nettd egyenlegek szdmitdsakor. A jovébeli tobbéves pénziigyi keret kialakitdsakor az eurdpai hozzdadott értéknek kell
vezérelvként mikodnie. Ezen tilmenden egy jol megtervezett és korszer(i unids koltségvetésben minden tagallamnak nettd
kedvezményezettnek kellene lennie (*%).

6. A sajat forrdsok rendszerérdl szol6 tandcsi hatdrozatra irdnyulé javaslat indokoldsdban a Bizottsdg a 2021 és 2027
kozotti idszakra a kovetkezdket javasolta:

a) a meglévd sajdt forrdsok egy részének reformja:
i a vamok beszedésének (hagyomanyos sajt forrds) fenntartdsa, de alacsonyabb beszedési koltségek mellett;
ii a GNI-alapt sajat forrds fenntartdsa;
iii a héaalapu sajat forrds egyszer(sitése.
b) a kovetkezd hdrom 1j sajat forrdsbol dllo kosar bevezetése:

i a kozos dsszevont tdrsasdgiad6-alapon (KOTA) alapulé sajit forrds;

() A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretrél sz616 tanicsi rendeletre irdnyuld javaslat (COM(2018) 322
final, 2018. mdjus 2.)

("®) A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak: ,Az Eurépai Uni6 j, korszer(i tobbéves pénziigyi kerete a 2020
utdni prioritdsok megvaldsitdsinak hatékony szolgdlatdban” (COM(2018) 98 final, 2018. februdr 14.).
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ii az Eurdpai Unid kibocsataskereskedelmi rendszerén (EU ETS) alapuld sajat forrds;

iii a manyag csomagoldsi hulladékon alapulé sajat forrds.

¢) a korrekcidk fokozatos megsziintetése.

d) a sajat forrdsok tekintetében megallapitott felsg értékhatdrok novelése.

ELSO RESZ: ALTALANOS ESZREVETELEK

7. Az uni6s finanszirozds reformjara irdnyul6 bizottsdgi javaslat a magas szintd munkacsoport zdrdjelentésére és az
Unié pénziigyeinek jovéjérdl szol6 bizottsdgi vitaanyagban (lasd: 3. bekezdés) szerepld alapelvekre hivatkozik. A javaslat
elkészitésekor azonban nem keriilt sor atfogé, dokumentalt és nyilvinosan kozzétett hatdsvizsgalatra (**).

8. A Bizottsag becslése szerint a jovébeni unids koltségvetéshez javasolt modositdsok a jelenlegi rendszerhez képest a
kovetkezd hatdssal fognak jarni (ldsd: 1. dbra):

— 13 szazalékponttal csokkennek a GNI-alapt sajat forrdsok,

— hérom {j, az Uni6 bevételeinek 12 %-t kitevs, a kozos dsszevont tarsasdgiadé-alapon, az uniés kibocsatdskereskedelmi

rendszeren, illetve a méianyag csomagoldsi hulladékon alapuld sajat forrds jon létre,

— kis mértékben ndnek az (egyszertsitett) héaalapti sajdt forrdsok,

— mikozben a tobbi forrds (hagyomdnyos sajat forrdsok és egyéb bevételek) osszességében valtozatlan marad.

A tagdllami hozzdjaruldsok (*°) a bevételek mintegy 84 %-dt fogjdk kitenni (a Bizottsig becslései szerint), a jelenlegi uni6s
finanszirozasi rendszerhez hasonldan (a 2018-as koltségvetés 83 %-a).

1. dbra

A Bizottsig becslése a jovébeni uni6s koltségvetés javasolt médositdsairdl a jelenlegi koltségvetéshez képest

Sajat forrdsok

2018. évi koltségvetés

Becsiilt éves dtlag
2021-2027

millidrd EUR

a teljes bevétel

millidrd EUR

a teljes bevétel

%-aban %-aban
TOR 23 16 26 15
(Egyszer(sitett) héaalapa 17 12 25 14
sajat forrds
GNI-alapt sajdt forrds 103 71 103 58
Tagéllami hozzéjarula- Tagéllami hozzdjarula-
KOTA-alapt sajét forrds — — sok: 12 6 sok:
120 millidrd EUR (a 150 millidrd EUR (a teljes
o . teljes bevétel 83 %-a) bevétel 84 %-a)
EU ETS-alapt sajat forrds — — 3 2
A mtanyag csomagoldsi — — 7 4
hulladékon alapuld sajat
forrds
Sajit forrasok Gsszesen 143 99 176 99

")

A minGségi jogalkotdsra vonatkozé 2017. mdjus 7-i irdnymutatds (SWD (2017) 350 final) szerint akkor van sziikség

hatdsvizsgélatra, ha az unids fellépés virhaté gazdasdgi, kornyezeti vagy tdrsadalmi hatdsai varhat6an jelent8sek lesznek (15. o.).

*)

kivételével minden sajét forrdst magukban foglalnak.

A tagillami hozzdjaruldsok a tagdllamok koltségvetésébdl kozvetleniil folydsitott kifizetések. A hagyomdnyos sajét forrdsok



2018.11.29.

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

C 431)7

Sajat forrasok

2018. évi koltségvetés

Becsiilt éves dtlag
2021-2027

milliard EUR | 2 teljes bevétel milliard EUR | 2 teljes bevétel
%-aban %-aban
Sajat forrasokon kiviili 2 1 2 1
bevételek
Osszes bevétel 145 100 178 100

Forrds: Eurépai Szdmvevdszék, az Eurdpai Unid sajat forrdsainak rendszerérdl sz616 tandcsi hatdrozatra irdnyuld bizottsdgi javaslat indokoldsdnak alapjan.

A sajdt forrdsok lehivdsi mértékei

9. Ajelenlegi rendszerben a héaalapt sajat forrasra alkalmazandé lehivasi mértéket (*') a tandcsi hatdrozat dllapitja meg.
A hagyomanyos sajat forrasokndl nincsen lehivasi mérték, a GNI-alapt sajat forrds esetében pedig évenként hatdrozzak meg
az aktudlis lehivdsi mértéket annak érdekében, hogy az Unié koltségvetése kiegyenstlyozott legyen.

10.

Annak érdekében, hogy a TPK-id6szak alatt a sajat forrsok rendszerérél sz6l6 tandcsi hatdrozat médositasa nélkiil is

meg lehessen véltoztatni a sajat forrdsok sszetételét, a Bizottsdg a GNI-alapu forrasok kivételével a sajat forrdsok mindegyik
kategoridjandl kétféle lehivdsi mértékkel tervez (ldsd: 2. dbra): egy maximdlis szinttel a tandcsi hatdrozatra irdnyuld
javaslataban, és egy (alacsonyabb szinten) alkalmazandé lehivasi mértékkel a fenti hatdrozat végrehajtdsarol szol6 tandcsi
rendeletre irdnyulé javaslatdban (lasd: 21., 27., 35. és 39. cikk). E megkozelités révén rugalmasabban lehet hozzddllni az

Unié koltségvetésének finanszirozasdhoz.

2. dbra

Maximidlis lehivdsi mértékek és alkalmazandé lehivasi mértékek

Sajat forras

Maximalis lehivdsi mérték
Az Eurdpai Uni6 sajat forrdsainak
rendszerérdl sz6l6 tandcsi hatdrozatra
irdnyuld javaslat rendelkezéseinek

Alkalmazandé lehivdsi mértékek
Az Eurépai Uni6 sajét forrdsainak
rendszerére vonatkozd végrehajtasi
intézkedések megallapitdsardl sz616
tandcsi rendeletre irdnyuld javaslat

megfelelgen. rendelkezéseinek megfelelGen.
(Egyszeriisitett) héaalapd sajit forrds 2 1
az dltaldnos héamértékre alkalmazandé %
KOTA-alapt sajét forrds 6 3
az egyes tagdllamoknak tulajdonitott adoko-
teles nyereség ardnydban alkalmazandé %
EU ETS-alapd sajét forrds 30 20

az arverésen kiosztandé kibocsdtdsi egysé-
gek arbevételének és az energiadgazat kor-
szer(sitését szolgdld dtmenetileg ingyenes
kibocsdtasi egységek piaci értékének %-a

()
kifejezett) egységr.

A lehivési mérték a sajat forrdsok kiszdmitdsdnak alapjdul szolgdlé aggregdtumokra

vonatkoztatott (szdzalékban vagy értékben
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Alkalmazandé lehivasi mértékek
Az Eurdpai Unié sajdt forrdsainak
rendszerére vonatkozo végrehajtasi

Maximalis lehivdsi mérték
Az Eurdpai Unid sajat forrdsainak

Sajat forrds rendszerérdl sz6l6 tandcsi hatdrozatra intézkedések lanitésaro] sz616
irdnyuld javaslat rendelkezéseinek intezkedesek megaliaplasarol Sz010
meofelelden tandcsi rendeletre irdnyuld javaslat
8 : rendelkezéseinek megfelelGen.
A mifanyag csomagoldsi hulladékon alap- kilogrammonként 1,00 EUR kilogrammonként 0,80 EUR

ul6 sajdt forris

Az Gjrafeldolgozatlan méianyag csomagoldsi
hulladék stilyara alkalmazandé

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Bizottsdg javaslatai alapjan.

Végrehajtdsi rendelkezések

11. A kozos 6sszevont tarsasdgiadd-alapon, az eurdpai uniés kibocsataskereskedelmi rendszeren és az tjrafeldolgozatlan
mdanyag csomagolasi hulladékon alapulé sajat forrasok rendelkezésre bocsatdsinak médszereirdl és eljardsardl, valamint a
készpénzigények teljesitését célzé intézkedésekrdl sz6lo tandcsi rendeletre irdnyuld bizottsdgi javaslat kiegésziti a 609/
2014/EU, Euratom tanicsi rendeletet (*%), amely a meglévé sajat forrdsokra tovabbra is alkalmazandé.

12. A javaslat tobb hivatkozdst tartalmaz a fent emlitett 609/2014/EU, Euratom rendeletre, és a kovetelmények
aktualizdldsa kovetkeztében a sajat forrdsokat illetden két kiilonbozd rendelet lesz érvényben. Véleményiink szerint egy

egységes, a sajat forrdsokrol atfogd rendelkezéseket tartalmazo rendelet egyszertibbé és atlathatobba tenné a rendszert (lsd:
L. melléklet).

MASODIK RESZ: RESZLETES MEGJEGYZESEK

13. Az aldbbiakban részletes megjegyzéseket fliziink az uni6s finanszirozdsi rendszer reformjihoz. Kiilon értékeltiik a
kovetkezdket:

— a Bizottsdg irdnyitdsi rendszereinek Osszetettségi foka,

— a javaslatok alapjdul felhasznélt adatok és modellek mindsége,

— a beszedett forrdsok stabilitdsa,

— a tagdllami hozzdjdruldsok éves kiszdmitdsdnak dtlathat6sdga,

— az, hogy elégséges ellendrzési munka alapjdn bizonyossdggal tudunk-e szolgédlni (ellendrizhetSség).
A fenti kritériumok szerint végzett értékelésiinkrdl a 3. dbra ad 6sszefoglalot.

3. dbra

A Szimvev{3szék értékelése a Bizottsdg javasolt reformjiban szerepl§ kiilonbozd sajit forrisok megfeleld voltirdl

Kritériumok:
Az adatok és modellek

j R i Osszetettségi fok P A forrdsok stabilitdsa Atlathatésdg Ellendrizhetdség
A kovetkezékon alapul6 minosege
sajat forrasok:
Egyszerdsitett héa Alacsony Alacsony Magas Magas Kozepes

(ldsd: 22. bekezdés)

(*») A Tanics 2014. mijus 26-i 609/2014/EU, Euratom rendelete a tradicionalis, a héa- és a GNI-alapti sajdt forrdsok rendelkezésre
bocsitdsinak modszereirdl és eljdrdsarol, valamint a készpénzigények teljesitését célzé intézkedésekrdl (HL L 168., 2014.6.7.,
39. 0.).
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Kritériumok:
R R i Osszetettségi fok Az adato.k és,modellek A forrdsok stabilitdsa Atlathatésdg Ellendrizhetdség
A kovetkezGkon alapuld minosege
sajat forrdsok:
EU ETS Alacsony Magas Alacsony Kozepes Magas
(lasd: 37. bekezdés)
Kozos Osszevont tar- | Kozepes Alacsony Magas Kozepes Kozepes
igiad6-alap (KO-
;ﬂaz;gm O-alap ( (lasd: 33. bekezdés) (ldsd: 30. bekezdés)
Manyag csomagolasi | Kozepes Alacsony Kozepes Magas Kozepes
hulladékok
uHadero (ldsd: 40. bekezdés) (ldsd: 41. bekezdés)
TOR Alacsony Kozepes Magas Magas Kozepes
(lasd: 24. labjegyzet)
GNI Kozepes Kozepes Magas Kozepes Kozepes
(ldsd: 18. bekezdés) | (lasd: 18. bekezdés) (lasd: 49. 1abjegyzet)

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a magas szint(f munkacsoport dltal végzett munka figyelembevételével (ldsd: 3. és 7. bekezdés).

A meglévd sajdt forrdsok egy részének reformja

A hagyomdnyos sajit forrdsok fenntartdsa, de alacsonyabb beszedési koltségek mellett

14. A hagyomdnyos sajit forrdsok a nem unids orszagokbdl szarmazé termékek behozataldra kivetett vamok. Ezek a

forrdsok 2018-ban az unids koltségvetés 16 %-dt teszik ki (23 millidrd euro), és a Bizottsdg becslései szerint az unids
koltségvetéshez valo hozzdjaruldsuk varhatéan stabil marad: a 2021 és 2027 kozotti idGszakban dtlagosan az unids
koltségvetés 15 %-at (26 millidrd euro) teszik majd ki. A tagdllamok az Unié nevében beszedik e vimokat, majd beszedési
koltségeik 20 %-dnak levondsa utdn az unids koltségvetés rendelkezésére bocsdtjdk azokat. Ez az ardny a sajt forrdsok
rendszerének kordbbi valtozataiban 10 % és 25 % kozott ingadozott.

15. A Bizottsdg becslése szerint a megéllapitott beszedési koltségek jelenleg magasabbak, mint a tagillamok éltal a
vamok gondos beszedése sordn ténylegesen felmeriilt kiaddsok. A Bizottsdg arra is rimutat, hogy a beszedett osszegek és az
ellendrzések intenzitdsa tagallamonként jelentGsen eltér, és hogy a beszedési koltség gyandnt visszatartott 6sszegeket nem
mindig vimtevékenységek taimogatasira haszndljdk fel (**). A Bizottsdg emiatt azt javasolta, hogy az ardny csokkenjen az
eredeti 10 %-os szintre.

16. A TOR valédi sajat forrds, és megbizhaté uniés bevételi forrdst jelent (**). Megjegyezziik azonban, hogy a Bizottsdg a
10 %-os aranyra vonatkozé javaslatdt nem tdmasztotta ald olyan tanulmdnnyal, amely megbizhaté becslésekkel szolgalt
volna a vamok beszedésekor a tagllami vimhatésigoknal felmeriil§ koltségekrsl (°).

(**)  Amint arra a magas szintG munkacsoport ziréjelentése is rimutatott, a magas szinten megallapitott beszedési koltségeket egyes
tagdllamok rejtett visszatéritésnek tekintették, 40. o.

(% A vémelkeriilés befolydsolja a TOR beszedését. A ,vimbevétel-kiesés” (azaz a varhaté és a ténylegesen beszedett vimbevételek
kozotti killonbség) jelenségét a 19/2017. sz., ,Jmporteljardsok: a jogszabalyi keretek hidnyossdgai és a nem kellSen eredményes
végrehajtds hdtrdnyos hatdssal vannak az Uni6 pénziigyi érdekeire” cimi kiilonjelentésiinkben vizsgdltuk meg. Lasd még: 2017. évi
éves jelentésiink.

(°)  2/2012. sz. véleményiinkben mar megjegyeztiik, hogy nincsen olyan unids szint tanulmany, amely megbizhaté becslésekkel
szolgdlna a vimok beszedésekor és a TOR rendelkezésre bocsdtdsandl a vimhatdsdgoknal ténylegesen felmeriil§ koltségekrdl.
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A GNl-alapd sajit forrds fenntartdsa

17. A GNI-alapu sajdt forrds jelenleg az Unid legfontosabb bevételi forrdsa (103 millidrd euro, vagyis 2018-ban az unids
koltségvetés 71 %-a). A Bizottsdg becslései szerint az unids koltségvetéshez valé hozzdjaruldsa a 2021 és 2027 kozotti
idgszakban varhatéan csokkenni fog, dtlagosan az éves unids koltségvetés 58 %-dra (103 millidrd euro). E forrds nagysagat
ugy szamitjak ki, hogy egységes kulcsot alkalmaznak a tagallamok GNI-jére. Ezt a kulcsot a GNI vérhaté éves Gsszegének
szazalékdban hatdrozzdk meg Ggy, hogy teljes mértékben fedezze a koltségvetés hagyomdanyos sajit forrdsok, héalapti sajdt
forrdsok és egyéb bevételek dltal nem finanszirozott részét. A GNI-alapa sajat forrds tehdt az Unié koltségvetésének
kiegyenlitd eleme.

18.  Koribbi véleményeinkben (*°) ramutattunk a GNI-statisztikai aggregdtum Osszedllitisinak, illetve a kapcsolédd
irdnyitdsi rendszereknek a bonyolultsigdval kapcsolatos magas kockdzatokra, valamint e sajat forrds kiszamitdsanak kevéssé
atlathat6 voltdra. A Bizottsdg ellendrzési ciklusanak tobbéves voltdbdl és a fenntartdsok kezelésébdl adéddan a sajat
forrasok kiszamitdsdhoz haszndlt GNI-adatok feliilvizsgalata nagyon hosszi id6be telik. Emiatt a tagallamok hozzdjérulasai
akdr tobb mint tiz évvel a targyévet kovetSen is kiigazitasra keriilhetnek, és a tagdllamok emiatt koltségvetési
bizonytalansdggal szembesiilhetnek (*').

19.  Elismerjiik, hogy a GNI-alapt sajét forras biztositja az unids finanszirozdsi rendszer altalanos stabilitdsat. 2016. és
2017. évi éves jelentésiinkben azonban rdmutattunk: tovabbi munkéval kell biztositani, hogy a globalizaciéval kapcsolatos
egyes jelenségek (példdul a multinaciondlis véllalatok dthelyezése) helyesen keriiljenek be a nemzeti szdmldkba. Javaslataiban
a Bizottsag ezt elfogadta, és elismerte, hogy a kozelmdltbeli gazdasagi fejlemények a GNI megfelel§ mérésével kapcsolatban
gondot okoznak a nemzeti hatdésigoknak. EbbSl adéddéan a tagdllamok GNI-alapti hozzdjdruldsait olyan adatok
felhasznéldsaval szdmitjdk ki, amelyek e tekintetben nem feltétlentl teljes mértékben megbizhatéak.

A héaalapd sajét forrds egyszerdisitése

20. A jelenlegi rendszerben a tagéllamok héaalapjanak harmonizaciés folyamata szdmos korrekcidt és kompenzaciot
eredményez. A héamérték silyozott dtlaganak kiszdmitdsa szintén bonyolult. Ez a sajat forrds az Uni6 koltségvetésének
12 %-at teszi ki 2018-ban (17 millidrd euro), és a Bizottsdg becslései szerint hozzdjaruldsa a 2021 és 2027 kozotti
id@szakban vdrhatéan dtlagosan az éves unids koltségvetés 14 %-dra n6 (25 millidrd euro).

21. A javasolt egyszertisités a kovetkezd hdrom lépésen alapul:
a) az dltalanos héamérték ald tartozé forgalom elStérbe helyezése;

b) a héaalapok kiszdmitdsi eljardsinak optimalizaldsa azdltal, hogy az dltalinos kulcs ald tartozé bevételeken alapuld
egyszer(sitett feltevéseket alkalmaznak;

¢) a sajat forrdsok kiszamitdsandl egységes lehivasi mérték alkalmazdsa az dltalinos héamértékhez tartozé alapra (*%).

22. A javasolt modszertanra nézve végzett vizsgdlatunkbdl az tlinik ki, hogy a Bizottsdg éltal az egyszertsitett
héabefizetések kiszdmitdsdéhoz alkalmazott feltevések nem kovetik a fenti a) és b) lécPést. A II. melléklet részletesen
megvizsgalja a héaalapt sajét forrds kiszamitdsanak jelenlegi és javasolt 4j rendszerét (*°).

23. Aminta 2(/2012. sz. véleményiinkben is emlitettiik, tobb izben kifogdsoltuk a héaalapu sajit forrds kiszdmitdsdnak
bonyolultsdgat (*°) és azt, hogy nem kapcsolédik kozvetleniil az adéalaphoz. A Bizottsignak a héaalapt sajit forrdsra
vonatkozd 1j javaslata egyszerisiti a kiszamitdst, de tovdbbra sem teremt kozvetlen kapcsolatot az addalappal. Ilyen
kapcsolat jonne pedig létre, ha kozvetleniil a héabevételekre alkalmaznanak lehivasi mértéket (*1).

(*%)  Lasd: 6. labjegyzet.

(*’)  Lasd: ,A brutté nemzeti jovedelemre (GNI) vonatkozé adatok helytallésdga: strukturdltabb és célirinyosabb megkozelités javitand a
Bizottsdg ellendrzéseinek eredményességét” cimd 11/2013. sz. kiillonjelentésiink, valamint 2014. évi éves jelentésiink.

(*® Az Eurdépai Unié sajit forrdsainak rendszerére vonatkozé végrehajtasi intézkedések megillapitasardl szol6 tanacsi rendeletre
irdnyulo javaslat 1 %-ot hatdroz meg egységes mértékként. Az Eurdpai Unié sajat forrdsainak rendszerérdl sz6l6 tandcsi hatdrozatra

2 irdnyulo javaslat szerint a tényleges lehivasi mérték nem haladhatja meg a 2 %-ot.

(") A Bizottsdg szerint az Uj sajat forrds kiszamitdsara azért kellett ezt a médszert alkalmazni, mert nem alltak rendelkezésre adatok a

0 bevételek héamérték szerinti bontdsarol.

(") 2017. évi éves jelentésiinkben hidnyossdgokrol szamoltunk be a héaalapti sajit forrds Bizottsdg dltali ellenSrzésében, killonosen a
héamérték salyozott dtlaginak kiszdmitdsdval kapcsolatban.

(") A héaelkeriilés befolydsolja mind a jelenlegi, mind a javasolt sajit forrds ezen adéaggregitum alapjan torténd kiszamitdsit. Ezt a
héabevétel-kiesést ,A Kozosségen beliili héacsalds kezelése: fokozottabb fellépésre van szitkség” cimd  24/2015. sz.
kiilonjelentéstinkben vizsgéltuk meg.
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Az 1ij sajdt forrdsokbdl dll6 kosdr

24. A Bizottsdg hdrom dj bevételi forrdsbdl all6 ,kosdr” bevezetését javasolta. E ,kosdralapi” megkozelités célja, hogy
olyan valdodi sajat forrdsokat vezessen be, amelyek kapcsolodnak a legfontosabb unids szakpolitikdkhoz, mint pl. az
éghajlat-politika, a kornyezetvédelmi politika, a mifanyagokkal kapcsolatos stratégia, a korforgdsos gazdasig és az egységes
piac. A javasolt 1j bevételi forrdsok azonban lényegében nemzeti hozzdjaruldsok, és a hdrom koziil csak kettd (a kozos
Osszevont tarsasdgi adon és a mifanyag csomagolasi hulladékon alapulé sajdt forrdsok) lehet hatdssal az unids szakpolitikdk
végrehajtdsdra (lasd: 26. és 42. bekezdés).

25. A Bizottsdg szerint a rendszer reformja végrehajthaté tovabbi koltségvetési elSirdnyzatok vagy munkaerd nélkiil, az
Uj sajat forrdsok tekintetében mindenképpen. Ezt az értékelést azonban nem tdmasztja ald semmilyen részletes tanulmény.

KOTA-alapi sajét forrds

26. A globalizdci6 és a digitdlis véllalatok novekvd szerepe kihivas elé dllitja a tagdllami adéhatdsdgokat. Az elmdalt
években az immateridlis javak szerepnyerése konnyebbé tette a téke mobilitdsat, és a vitdk kozéppontjaba az keriilt, hogy a
nemzeti addzdsi keretek alkalmatlanok a helyzet megfelel6 kezelésére. A Tandcsban a KOTA bevezetésének projektjérsl
2011-ben kezdédtek a megbeszélések, és a Bizottsig a 2015. janiusi cselekvési tervében (*?) fokozatos megkozelitést
javasolt egy unids szintd tdrsasdgiado-rendszer felé. A Bizottsig 2016 oktdberében két egyideji jogalkotdsi javaslatot tett.
Ezek:

a) els6 lépésként a kozos tarsasagi adbalaprol (KTA) sz6l6 tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslat (%), biztositand6 az Uniéban
mikod§ tarsasdgok és dllandd telephelyek addalapjanak megfelel§ kiszamitasat;

b) masodik lépésként a kozos Gsszevont tarsasagi adéalaprol (KOTA) szolé tandcsi irdnyelvre irdnyulé javaslat (%), az
osszevondsi folyamat és mds kapcsolodé kérdések (*°) megfelels kezelésére.

27. Ha a fenti jogalkotdsi javaslatokat a Tandcs elfogadja és a tagdllamok ratifikdljdk, akkor a kozos Osszevont
tarsasdgiad-alapon alapulé adézds kotelez lesz azon nagyvillalatok szdmadra, amelyek megfelelnek egyes jogi formai,
adézasi, véllalatkonszolidaldsi, illetve a csoportokra vonatkozé kiiszobértéket (750 millio euro 6sszeg(i bevétel az adott
pénziigyi évet megel6z8 évben) illet§ elSirdsoknak. Az ezen az adén alapuld javasolt Gj sajat forrds kiszdmitdsa a
multinaciondlis véllalatok vagy véllalatcsoportok adékoteles nyereségének 3 %-os (*°) lehivasi mértékével torténik.

28.  Azok a villalatok, amelyek nem felelnek meg mindezen kritériumoknak, onkéntes alapon vélaszthatjak ezt az
adénemet ahelyett, hogy az egyes tagdllamok tarsasdgi ad6jat rondk le. Az 6 bevételiik értéke azonban kizdrdsra keriil a sajat
forrds kiszdmitdsdhoz hasznélt alapbol.

29. A kozos osszevont tarsasdgi adoalaprol szo6l6 tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslat kimondja, hogy a konszolidacios
addalapot a pénziigyi év végén fel kell osztani a véllalatcsoportok kiilonb6zé tagdllamokban miikodd vallalatai kozott egy
olyan képlet alapjin, amely egyenld (azaz egyharmados) stlyozdssal veszi tekintetbe ezt a harom tényezdt: értékesitések,
munkaerd (bérek és az alkalmazottak szdma) és eszkozok.

30. Megjegyezziik azonban: az, hogy az egyes tagdllamok képesek-e ellendrizni a vadllalatcsoporton beliili
bevételmegoszlast, attdl fugg, hogy a tobbi tagdllam egytittmikodik-e a kiilonbozd ledny- és anyavéllalatok adatainak
dtaddsiban. A maganvallalatokra vonatkozé részletes vezeti informéciokhoz valé hozzaférésre a Szamvevészék, illetve a
Bizottsdg esetében korldtozdsok vonatkozhatnak.

(%  ABizottsig 2015. jtnius 17-i kozleménye az Eurépai Parlament és a Tandcs részére: Méltanyos és hatékony tdrsasdgiadé-rendszer az
Eurépai Unidban: 5 6 cselekvési teriilet (COM(2015) 302 final).

(%) A kozos tarsasigiad6-alaprol szol6 tandcsi irdnyelvre irdnyul6 javaslat (COM(2016) 685 final, 2016. oktéber 25.).

(% A kozos osszevont tarsasagiad6-alaprol szol6 tandcsi irdnyelvre irdnyulé javaslat (COM(2016) 683 final, 2016. oktéber 25.).

(*°)  Példéul a csoportok dtszervezése, a veszteségek és a nem realizalt tSkenyereség kezelése, valamint az adéalap tagillamok kozotti
elosztdsanak mddszere.

(%) Az Eurépai Unié sajit forrdsainak rendszerére vonatkozé végrehajtasi intézkedések megallapitasardl szol6 tandcsi rendeletre
irdnyuld javaslat ezt hatdrozza meg egységes mértékként. Az Eurdpai Unié sajat forrdsainak rendszerérdl sz6l6 tandcsi hatdrozatra
irdnyul6 javaslat szerint a tényleges lehivasi mérték nem haladhatja meg a 6 %-ot.
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31. A Bizottsdig mind a kozos Osszevont térsasagi adéalap, mind a méanyag csomagolési hulladék tekintetében azt
javasolta, hogy az adott pénziigyi év utdni hatodik év jalius 31-ét kovetoen az ezeknek a sajat forrdsoknak a kiszdmitasdban
bekovetkezd esetleges valtozasokat mér ne kelljen flgyelembe venni (*7). Ezt az id6tartamot, amikor a tagallamok egy adott
évre vonatkoz6 hozzdjaruldsit még feliil lehet vizsgdlni, ,eléviilési idGszaknak” nevezik.

32. Meg]egyezzuk hogy ez az idGszak hosszabb, mint a heaalapu és a GNI-alapt sajdt forrdsokndl szokdsos négy év.
Ugyanez érvényes az igazolé dokumentumok megdrzési idejére is (**). Mivel fenntartéssal élve mind a Bizottsdg, mind a
tagéllamok meg tudjak hosszabbitani az eléviilési id@szakot, ezért sem a kozos Osszevont térsasdgiaddalap-alapd, sem a
manyag csomagolasi hulladékon alapuld Uj sajat forrds esetében nem éll fenn pénziigyi kockdzat az Unid koltségvetése
szdmara (lasd: 1. melléklet).

33.  Mivel a javaslatok benyujtasat6l szamitott két év elteltével a kozos tdrsasdgiadd-alapra és a kozos Osszevont
tarsasdgiadd-alapra vonatkoz6 irdnyelveket még nem fogadtdk el, ez az addalapfajta legkordbban az 4j TPK kezdete utdn
tobb évvel keriilhet bevezetésre. A kozos Osszevont tdrsasdgiadd-alapt sajdt forrds a 2021 és 2027 kozotti idGszakban
vérhatéan dtlagosan az éves uni6s koltségvetés 6 %-at (12 millidrd euro) fogja finanszirozni (*°).

EU ETS-alapd sajdt forrds

34. A 2015 decemberében elfogadott pdrizsi megdllapodds kapcsdn az Eurdpai Unid elkotelezte magdt, hogy 2030-ig
(az 1990-es szinthez képest) legaldbb 40 %- kal csokkenti az tiveghdzhatdst okozd gdzok kibocsatasat. E kibocsatds-
csokkentési célok elérésének egyik f6 eszkoze (*°) az Unié kibocsdtaskereskedelmi rendszere. Az unids kibocsataskereske-
delmi rendszerrel (ETS) az Uni6 fels6 hatdrértéket dllapitott meg néhdny energiaelldtdsi dgazatra, az energiaintenziv
ipardgakra, valamint az Eur6pai Gazdasdgi Térségen (EGT) beliili 1égi jaratokra vonatkozdan és létrehozta a kibocsatdsi
kvotak kereskedelmének piacdt, ,bedrazva” ezdltal a szén-dioxid-kibocsatdst. Az ETS kibocsdtdsi hatarértéket hatdroz meg.
A vallalatok kibocsatdsi egységeket kapnak vagy vdsdrolnak, amelyekkel kereskedhetnek. Az 1. hdttérmagyardzat
attekintést ad az EU ETS rendszerrdl (*).

1. hittérmagyarazat — Az EU ETS rendszer attekintése

Az EU ETS ,fix 6sszkvotds kereskedés” elvén alapul6 rendszer. Az tiveghdzhatést okoz6 gazoknak az az 6sszmennyisége,
amelyet az er6miivek, gydrak és a rendszer dltal érintett egyéb véllalatok egy tobbéves id8szak soran kibocsathatnak, nem
léphet tal egy unids szinten meghatdrozott fels§ hatdrt. E felsé hatdron beliil maradva a vallalatok kibocsatdsi egységeket
kapnak vagy vdsdrolnak, amelyekkel tetszésitk szerint kereskedhetnek.

A 2013 és 2020 kozotti iddszakban az er6miivek és az egyéb helyhez kotott berendezések kibocsdtdsinak felsé hatdra
évente 1,74 %-kal csokken. 2021-t6l kezd6dben ez az éves csokkentési ardny 2,2 % lesz.

A kibocsatdsi egységek eldrverezése bevételhez juttatja a tagdllamokat, e bevétel sszege a 2013 és 2017 kozotti
idgszakban 21,3 millidrd euro volt. Az EU ETS-r6l sz016 irdnyelv értelmében e bevétel legaldbb 50 %-dt
éghajlatvaltozassal kapcsolatos célokra kell felhaszndlni. A Bizottsdg szerint az e célra felhasznalt ETS-bevételek ardnya
korilbelil 80 %.

35.  E javasolt Uj sajt forrds kiszdmitdsa gy torténik, hogy 20 %-os lehivasi mértéket (**) alkalmaznak az aukciés
elszdmolddron értékelt kibocsdtdsi egysegek eldrverezésébdl szdrmazé bevételre, amely egysegek azutdn a 2005-2007-es
kibocsdtdsok alapjan minden tagallam részére kioszthatéak (*’). Az aukcids drakat és mennyiségeket a megfelel6
platformok minden nap kozzéteszik.

(¢7) A (COM(2018) 326 final) tandcsi rendeletre irdnyul javaslat 13. cikkének (4) bekezdése.

(% A kibocsdtéskereskedelmi rendszeren alapuld sajit forrds és a hagyoméanyos sajt forrdsok esetében a dokumentumok megérzési
ideje legaldbb hdrom év.

(%) Az adatok korlitozott rendelkezésre dlldsa miatt ez a szamitds 2012-re vonatkozé adatokon alapul, és minden multinacionlis

csoportot magéban foglal (beleértve a bevételi kiiszobértéket meg nem haladéakat is, ldsd: 28. bekezdés).

Az EU ETS-en kiviil es dgazatokbdl szdrmazé kibocsatdsokra tagdllami szinten kotelezd éves kibocsatdsi célértékek vonatkoznak.

(*') Az EU ETS-r6l mdr kordbban kozzétettiink egy jelentést (,Az uniés kibocsataskereskedelmi rendszer integritdsa és alkalmazdsa” cimi
6/2015. sz. kiilonjelentés). A kozeljovSben ezen a teriileten tovabbi publikdcidkat is terveziink.

(*» Az Eurépai Unid sajit forrisainak rendszerére vonatkozé végrehajtasi intézkedések megillapitasardl szol6 tandcsi rendeletre
irdnyuld javaslat ezt hatdrozza meg egységes mértékként. Az Eurdpai Unié sajit forrdsainak rendszerérdl sz6l6 tandcsi hatdrozatra
irdnyuld javaslat szerint a tényleges lehivasi mérték nem haladhatja meg a 30 %-ot.

(*))  Ldsd: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018. marcius 14-i (EU) 2018/410 iranyelve (HL L 76., 2018.3.19., 3. o.) dltal
médositott, az tiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsdtdsi egységei Union beliili kereskedelmi rendszerének 1étrehozdsdrol és a 9661/
EK tandcsi irdnyelv modositdsdrdl sz6l6 2003. oktdber 13-i 2003/87EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 275.,
2003.10.25., 32. 0.) (az ,ETS-irdnyelv”) 10. cikke (2) bekezdésének a) pontja.

40)



2018.11.29. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 431/13

36. Az unids kibocsataskereskedelmi rendszer fontos eszkoze az éghajlatra és a kornyezetre vonatkozé unids politikdk
végrehajtasanak. Az ezen a rendszeren alapuld javasolt sajat forrds azonban nem teremt 4j 9sztonz6t a tagéllamok szdmara,
hogy csokkentsék az tiveghdzhatdst okozd gdzok kibocsatdsat.

37. A Bizottsdg kozlése szerint az EU ETS-alapu sajat forrds a 2021 és 2027 kozotti id6szakban véarhatéan dtlagosan az
éves unids koltse Vetes 2 %-4t (3 millidrd euro) fogja finanszirozni. Amint a 4. dbrdn lithat6, a kibocsdtdsi egységek aukcios
elszamolasi dra ( Valtozekony Ez azonban nem fogja veszélyeztetni a koltségvetés stabilitasdt, mivel az ETS-alapt sajdt
forrds csak az uniés bevételek kis hanyadat képviseli.

4. dbra

Kibocsdtisi egységek aukcids drai, 2012. janudr-2018. szeptember
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Forrds: Eur6pai SzamvevGszék, az aukcids platform honlapjan (www.eex.com) elérhetd nyilvanos informaciok alapjan.

A mifanyag csomagoldsi hulladékon alapul6 sajit forrds

38. A mfianyag csomagolds az Unibban a fogyasztéi felhaszndlds utdni mtianyaghulladék mintegy 60 %-at teszi ki. A
Bizottsdg javaslata szerint 2025-ig az Unidban felhaszndlt 6sszes mtianyag csomagolds legalébb 50 %-at, 2030-ig pedig
tobb mint felét djra kell hasznositani. Célként tdzte ki azt is, hogy 2030-ra Valamennyl az unios piacon forgalomba hozott
manyag csomagolds Gjrafelhasznalhaté vagy konnyen Gjrahasznosithaté legyen (*°).

39.  E javasolt sajat forrdshoz az egyes tagéllamok ugy fognak hozzdjarulni, hogy a nem Ujrahasznositott mdanyag
csomagoldsi hulladekuk mennylsegevel kozvetlenul ardnyosan fizetnek be az unids koltségvetésbe. A befizetends osszeg
kiszamitdsdhoz 0,80 euro/kilogramm (*%) lehivasi mértéket alkalmaznak.

40. A 2. hittérmagyardzat szemlélteti, hogy a mtianyag csomagoldsi hulladékon alapulé sajdt forrds kiszdmitdsihoz a
Bizottsdg milyen forrdsbdl szarmazo és milyen minGségti adatokat haszndl fel.

(*Y Az ETS-irdnyelv médositdsai mechanizmusokat vezettek be az aukciés drak stabilabbd tételére. Az drak azonban mégis az aukcidk
eredményétdl fuggenek.

(*) A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdganak, ,A mtanyagok korforgdsos gazdasigban betoltott szerepével kapcsolatos eurdpai stratégia” (COM(2018) 28 final,
2018. janudr 16.), valamint a Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsdganak a korforgdsos gazdasdg nyomonkovetési keretrendszerérgl (COM(2018) 29 final, 2018.
januar 16.).

*9 JAz Eurépai Uni6 sajat forrdsainak rendszerére vonatkozd végrehajtdsi intézkedések megdllapitdsirdl szol6 tandcsi rendeletre
irdnyuld javaslat ezt hatdrozza meg egységes mértékként. Az Eurépai Unié sajat forrdsainak rendszerérdl sz6l6 tandcsi hatdrozatra
irdnyuld javaslat szerint a tényleges lehivasi mérték nem haladhatja meg a kilogrammonkénti 1,00 eur6t.
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2. hattérmagyardzat — A mifanyag csomagoldsi hulladékra vonatkozé adatok forrisa és mingsége

A csomagoldsrol és az Gjrafelhaszndldsr6l a Bizottsdg (Eurostat) mdr kap adatokat a csomagoldsrdl és a csomagoldsi
hulladékrél sz616 1994. december 20-i 94/62/EK eurépai parlamenti és a tandcsi irdnyelv 12. cikke értelmében (*/).

A Bizottsdg javasolja, hogy egyes tagallamokban az wjrahasznositott miianyag csomagoldanyagra vonatkozé adatokat
fejlesszék tovabb. Ezt szigort és harmonizalt szdmitdsi szabalyokat bevezetd tj hulladékgazdilkoddsi jogszabdly révén
kivinja megvalésitani. Ezt a fenti irdnyelvet m6dosit6 jogszabalyt 2018 majusdban fogadtik el (*¥). Az irdnyelv szigord és
osszehangolt szamitdsmodot bevezet§ médositasait 2020 juliusdig kell atiiltetni a nemzeti jogszabdlyokba.

41.  Megjegyezzik, hogy statisztikai adatok bizalmas kezelése (**) miatt nem lehetséges, hogy teljeskord, a sajat forrds
kiszdmitdsdhoz haszndlt statisztikai adatok osszeallitasat dokumentalé ellendrzési nyomvonalat készitsiink. E bevételi forrds
Bizottsdg dltali ellendrzésére varhatéan tobbéves kontrolleljaras vonatkozik majd, akdrcsak a GNI-alapt sajat forrds esetében
(lasd: 18. bekezdés).

42. A cél az, hogy a mtianyag csomagoldsi hulladékon alapul6 sajit forrds a mdanyag csomagolasi hulladék meny-
nyiségének csokkentésére Osztondzze a tagallamokat. A viselkedés ilyen irdnyt véltozdsa hosszi tdvon csokkentheti a
szdmitdsi alapot. Megjegyezziik, hogy — mint a KOTA-alapti sajét forrds esetében sem — az eléviilési id6szak hossza nem
igazodik a héa- és a GNI alapti sajdt forrdsokéhoz (ldsd: 31. és 32. bekezdés, valamint L. melléklet).

43. A Bizottsdg becslése szerint a mtianyag csomagoldsi hulladékon alapulé sajit forrds a 2021 és 2027 kozotti
id@szakban varhatdan dtlagosan az éves unis koltségvetés 4 %-at (7 millidrd euro) fogja finanszirozni. Ezek a becslések azt
feltételezik, hogy minden tagéllam teljesiteni fogja az irdnyelvekben meghatdrozott Gjrahasznositdsi célokat, nem veszik
azonban figyelembe a fent emlitett lehetséges viselkedésbeli valtozast.

A korrekcidk kivezetése

44. Az 1984 jiniusdban megtartott fontainebleau-i eurdpai csticstaldlkozd kovetkeztetése szerint barmely tagdllam,
amely viszonylagos jolétéhez mérten tdlzott koltségvetési terhet visel, korrekcioban részesiilhet. Azdta a sajat forrdsok
rendszerébe tobb — szdmos tagdllamnak kedvezd — korrekciés mechanizmust vezettek be. Amint azt kordbbi
véleményeinkben is birdltuk (*°), ez a fejlemény az unids koltségvetés finanszirozdsat tdlzottan osszetetté és kevésbé
atlthat6va tette.

45. A jelenlegi korrekciés mechanizmusok a kovetkezék: az Egyesiilt Kirdlysignak nydjtott visszatérités (');
Németorszag, Hollandia, Ausztria és Svédorszdg esetében a brit visszatérités finanszirozasi rendszere; Dénia, Hollandia,
Ausztria és Svédorszdg esetében egyosszegli csokkentés a GNI-alapt sajat forrdsok tekintetében; Németorszdg, Hollandia és
Svédorszdg esetében a héaalapti lehivasi mérték csokkentése.

46. Az uni6s finanszirozasi rendszer reformjanak keretében a Bizottsdg tobbek kozott azt a véltoztatdst javasolta, hogy
ezek a korrekcidk (az Egyesiilt Kirdlysdg visszatéritésének kivételével, de a brit visszatérités finanszirozdsi rendszerét
beleértve) 2021 és 2025 kozott fokozatosan sziinjenek meg. Az ot érintett tagallamot (°%) illetSen valamennyi korrekcié
referenciadsszege a 2020-as év jelenlegi rendszer szerinti szdmitdsain fog alapulni (becslések szerint dsszesen 5,8 millidrd
euro). Minden korrekcié ataldnyosszeggé alakul és egyenld lépésekben fokozatosan (évente 17 %-kal) csokken.

(*)  HLL 365, 1994.12.31,, 10. o.

(**) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2018. mdjus 30-i (EU) 2018/852 irdnyelve a csomagoldsrél és a csomagoldsi hulladékrél sz616
94/62[EK irdnyelv médositdsarol (HL L 150., 2018.6.14., 141 o.).

(*) A statisztikai adatok bizalmas kezelése ,az egyedi statisztikai egységekre vonatkozd, kozvetlenill statisztikai célokra vagy kozvetve,
adminisztrativ vagy egyéb forrdsokbdl beszerzett bizalmas adatok védelme, amely magdban foglalja a megszerzett adatok nem statisztikai célii
felhaszndldsdnak és jogellenes nyilvdnossdgra hozataldnak tilalmdt is”. Lasd: Azeurdpai statisztikdkrol és a titoktartdsi kotelezettség hatdlya
ald tartozo statisztikai adatoknak az Eurdpai Kozosségek Statisztikai Hivatala részére torténd tovabbitdsardl szol6 1101/2008/EK,
Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, a kozosségi statisztikdkrol szol6 322/97[EK tandcsi rendelet és az Eurdpai
Kozosségek statisztikai programbizottsdganak létrehozdsardl szol6 89/382/EGK, Euratom tandcsi hatdrozat hatdlyon kiviil
helyezésérdl sz616 2009. marcius 11-i 223/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 87., 2009.3.31., 164. o.), 2. cikke
(1) bekezdésének e) pontja.

(% 2/2012. és 2/2006. sz. véleményiinkben aggodalmunkat fejeztiik ki az uniés koltségvetést finanszirozé sajit forrdsok jelenlegi (és
kordbbi) rendszerének bonyolultsdgdval és atlathatésdganak hidnydval kapcsolatban.

(") Ajavaslat szerint az Egyesiilt Kirdlysignak nyujtott visszatérités addig fog fennmaradni, ameddig az Egyesiilt Kiralysdg hozzdjarul az
unids koltségvetéshez (tehdt 2020-ig).

¢ 2) Dénia, Németorszdg, Hollandia, Ausztria és Svédorszdg.
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47. A Bizottsdg szerint, ha 2021-es hatdllyal azonnal eltorolnék a korrekciokat, akkor hirtelen megnévekedhetne olyan
tagdllamok hozzdjaruldsa, amelyek szdmadra kordbban el8nyos volt a korrekcié. Véleményiink szerint a korrekciok
fokozatos megsziintetése elérelépést jelent a meglévénél atlathatobb és kevésbé Osszetett rendszer felé (lasd: 44. és 45.
bekezdés). A Bizottsdg javaslata szerint a korrekciok 2026-ban fognak megsztinni.

s

A sajdt forrdsok tekintetében megdllapitott felsd értékhatdrok nivelése

48. Az éves kifizetési elSirdnyzatok fedezésére szolgdlé sajat forrdsok jelenlegi fels6 korldtja az Gsszes tagdllam GNI-je
osszegének 1,20 %-dban, a kotelezettségvallalasi elGirdnyzatok esetében pedig 1,26 %-dban van meghatdrozva. Figyelembe
véve az Egyesult Kirdlysdgnak az Uni6bdl torténd kilépésének hatdsat és az Eurdpai Fejlesztési Alapnak (EFA) az unids
koltségvetésbe torténd integraldsat, valamint egyes, az unids koltségvetésbdl garantalt kolesonokhoz vagy pénziigyi
eszkozokhoz kapcsol6dé pénziigyi kotelezettségek fedezésének szitkségességét, a Bizottsdg azt javasolta, hogy ezeket a felsd
korldtokat noveljék a 27 tagdllam GNI-jének 1,29 %-dra, illetve 1,35 %-dra.

HARMADIK RESZ: KOVETKEZTETESEK ES JAVASOLT MODOSITASOK

49. A Bizottsdg a jov6beni unibs finanszirozdst illetGen a jelenlegi rendszerhez képest a kovetkez$ véltozdsokat
javasolta: a GNI-alapt sajat forrds 13 szdzalékponttal torténd csokkentése; az G sajat forrdsok (a kozos Gsszevont tdrsasagi
adoén, az unids kibocsatdskereskedelmi rendszeren, valamint a mdanyag csomagolasi hulladékon alapuld) ,kosardnak”
bevezetése, ami az Unid bevételeinek 12 %-at tenné ki; az egyszertisitett héaalapt sajat forrdsok csekély mértékd novelése,
valamint az egyéb forrasok (hagyomdanyos sajat forrasok és egyéb bevételek) ugyanazon altaldnos szinten tartdsa. Javasolta
még a Bizottsdg az egyes tagdllamok szdmdra el6nyos meglévd korrekcidk fokozatos megsziintetését, és a sajat forrsok
felsé korlatainak novelését.

50. Az Uni6 pénziigyeinek jovGjérdl szolo vitaanyag a magas szintd munkacsoport ajanldsainak figyelembevételével
meghatdrozta e reform alapelveit. A javaslat szdmos ajanlast tekintetbe vett, de nem mindegyiket. Rdaddsul ez a reform a
sajat forrasok meglévg rendszerére vonatkoz kordbbi munkank sordn feltart hidnyossigoknak csak némelyikét igyekszik
orvosolni. Véleményiink szerint a javasolt uniés finanszirozasi rendszer tovdbbra is Osszetett.

51.  Eszrevételeztitk, hogy a javaslat elkészitésekor nem keriilt sor 4tfogd, dokumentilt és nyilvinosan kozzétett
hatdsvizsgélatra (ldsd: 7. bekezdés).

52. A rendszer reformjanak dttekintése utdn a kovetkezd emlitend$ problémdkat taldltuk:

— A javasolt egyszertsitett héaalapti sajat forrds olyan feltételezésekbdl indul ki az dltalinos héamérték ald tartozd
tranzakcidkra nézve, amelyek nem vignak egybe a Bizottsdg dltal leirt egyes szamitdsi 1épésekkel (ldsd: 22. bekezdés).

— Mivel a kozods Osszevont térsasdgiad-alapon alapuld sajit forrds alkalmazdsa attdl fiigg, hogy az ezen adérdl széld
irdnyelvet elfogadja-e a Tandcs és a tagéllamok étiiltetik-e azt nemzeti jogrendszeriikbe, ezért a forrast legkordbban csak
az Gj TPK kezdete utdn tobb évvel fogjdk bevezetni (lasd: 26., 27. és 33. bekezdés).

— Az unids kibocsdtaskereskedelmi rendszer fontos eszkoze az éghajlatra és a kornyezetre vonatkozé unids politikdk
végrehajtasanak. Az ezen a rendszeren alapuld javasolt sajat forrds azonban nem teremt j 0sztonzét a tagallamok
szamdra, hogy csokkentsék az iiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsitdsit. Rdaddsul nem tekinthet§ stabil értékd
forrdsnak, mivel a kibocsdtdsi egységek aukci6s dra rendkiviil véltozékony (ldsd: 36. és 37. bekezdés).

— A mianyag csomagoldsi hulladékon alapuld sajat forrds 6sztonzéleg hat a tagillamokra, hogy fokozzdk a miianyag
Ujrahasznositdsat. Az ennek a sajat forrdsnak a kiszdmitdsdhoz haszndlt adatok mindségét azonban javitani kell (ldsd:
40. és 42. bekezdés).

— A korrekcidk fokozatos megsziintetése elSrelépés egy atlathatobb és kevésbé Osszetett rendszer megvaldsitdsa felé. A
Bizottsdg javaslata szerint a korrekciok 2026-ban fognak megsztinni (ldsd: 47. bekezdés).

— A javasolt Uj sajit forrdsokat illetGen a kozos Osszevont tdrsasigiad6-alapon, valamint a mtanyag csomagoldsi
hulladékon alapul6 sajét forrdsokra vonatkozo ellendrzési jogkoriink esetleg korldtozott lehet. Fenndll az a kockdzat,
hogy ez befolydsolhatja az ellendrizhetGséget és ezdltal az elszdmoltathatdsdgot (lasd: 30. és 41. bekezdés).



C 43116 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2018.11.29.

Ajdnldsok a sajdt forrdsok javasolt reformjdnak javitdsdra

53.  Javasoljuk, hogy a jogalkotd szervek kérjék fel a Bizottsagot, hogy a lehet8 leghamarabb hajtsa végre a kovetkezdket:

1. ajdnlds: A jogalkotdsi javaslatok feliilvizsgdlata
A Bizottsag vizsgdlja felil az 0j sajdt forrdsokra vonatkozd javaslatait:

a) A kozos Osszevont tarsasdgiado-alapon alapul6 forrds: a Bizottsdg mérlegelje gondosan: valdszind-e, hogy ez a forrds
a kovetkez8 TPK sordn létrejon-e, és hogy milyen kovetkezményei lehetnek az esetleges késedelemnek;

b) A kibocsatdskereskedelmi rendszeren alapulé sajét forrds: javaslatdban a Bizottsdg tegye egyértelmiivé, hogy ez a
forrds nem teremt 1ij 6sztonz6t a tagallamok szdmdra, hogy csokkentsék az iiveghdzhatést okozé gdzok kibocsatdsat.
Elemezze az e bevételi forrdssal kapcsolatos drvéltozékonysag hatdsat;

¢) A mtanyag csomagoldsi hulladékon alapul6 sajit forrds: a Bizottsdg elemezze, hogy a haztartdsok és a gazdasdgi
szereplSk viselkedésének valtozdsa miatt csokkenhet az e forrds révén vérhatdan beszedett 6sszeg.

2. ajanlds: Mérlegelje Gjra az egyszeriisitett héaalapd sajit forrdsra vonatkozé javaslatit

A Bizottsdg mérlegelje Gjra az egyszertsitett héaalapt sajt forrdsra vonatkoz6 javaslatit. Amennyiben gy dont, hogy
megtartja ezt a bevételi forrast, akkor:

— vagy tegye egyértelmiivé, hogy a javasolt egyszer(sitések nem vezetnek ahhoz, hogy a héabefizetéseket az dltaldnos
héamérték szerinti addalap alapjan szamitjak ki,

— vagy vezessen be kizdrdlag a héabevételeken alapulé 1j bevételi forrast.

54. Az els6 és a mdsodik részben tdrgyalt bizottsdgi javaslatokra vonatkozé modositdsokat és megjegyzéseket az
L. melléklet ismerteti.

A véleményt 2018. oktéber 9-i luxembourgi iilésén fogadta el a Szamvevdszék.

a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnék
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I. MELLEKLET

A SZAMVEVOSZEK MODOSITASI JAVASLATAI

Javaslat — a Tandcs hatdrozata az Eurépai Unié sajdt forrdsainak rendszerérgl (COM(2018) 325 final)

Hivatkozds

A Szémvevdszék javaslatafjavasolt véltoztatds

Megjegyzések

Bevezetés

Tekintettel az Eurdpai Szdmvevdszék véle-
ményére;

Mivel a Parlament kikérte az Eurdpai
SzamvevGszék véleményét, ez a hivatkozds
szitkséges.

2. cikk (1) bekezdés b) pont

Az dltaldnos héamérték ald tartozé add-
koteles forgalombdl beszedett” rész torlése
és a javaslat 2. ajdnldsunkban leirt médon
torténd felilvizsgalata.

A Bizottsdg dltal javasolt mdédszer nem teszi
lehet6vé az dltalanos héamérték ald tartozo
adodkoteles forgalom elkiilonitését (lasd: 22.
bekezdés).

Javaslat — a Tandcs rendelete a kozos dsszevont tirsasigiado-alapon, az eurdpai unids kibocsitiskereskedelmi
rendszeren és az djrafeldolgozatlan miianyag csomagoldsi hulladékon alapul6 sajit forrisok rendelkezésre
bocsdtisinak moédszereirdl és eljardsirdl, valamint a készpénzigények teljesitését célzd intézkedésekrdl (COM

(2018) 326 final)

Hivatkozds

A SzamvevGszék javaslatafjavasolt valtoztatds

Megjegyzések

2. cikk (1) bekezdés és 13. cikk
(4) bekezdés

A ,hatodik év” helyébe ,negyedik év” 1ép.

Hat év tdl hosszii id6 lehet ahhoz, hogy az
adatok véglegesitetlenek maradjanak. Ez
koltségvetési bizonytalansdgot okoz a Bi-
zottsdg és a tagdllamok szdmdra (lasd: 31.,
32. és 42. bekezdés). Javaslatunkkal azt
kivanjuk elérni, hogy a két 4j sajat forras (a
kozos Osszevont tarsasdgiadd-alapon, illetve
a mtianyag csomagoldsi hulladékon alapul6
sajat forrds) igazodjon a GNI- és a héaalapti
sajat forrdsokhoz.

4. cikk

Egyértelm(ibb volna, ha ez a rendelkezés a
609/2014/EU, Euratom rendelet modosita-
sanak részét képezné (ldsd: 11. és 12.
bekezdés).
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Javaslat — a Tandcs rendelete a hozzdadottérték-adobdl szdrmazoé sajit forrdsok beszedésének végleges egységes
rendszerérdl sz616 1553/89/EGK, Euratom tandcsi rendelet médositdsirél (COM(2018) 328 final)

Hivatkozds A SzdmvevGszék javaslatafjavasolt valtoztatds Megjegyzések

(1), (2) és (3) preambulumbe- Az ,dltaldnos héamérték” rész torlése és a | A Bizottsdg dltal javasolt modszer nem teszi

kezdés; javaslat 2. ajdnldsunkban leirt modon |lehetévé az dltaldnos héamérték ald tartozd
torténd feliilvizsgélata. addkoteles forgalom elkiilonitését (ldsd: 22.

1. cikk (2), (4), (6) és (7) bekez- g o018 (

dése bekezdés).
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1. MELLEKLET

A JAVASOLT UJ HEAALAPU SAJAT FORRAS KISZAMITASANAK MODSZERTANA

A jelenlegi rendszer:

A tagéllamok héaalapti sajat forrdsainak kiszamitdsi modja egy elméleti alapon harmonizalt héaalapot vesz kiinduldsi
pontjaul. Ennek révén meg lehet akaddlyozni, hogy a tagillamok (a héairdnyelvben meghatirozott kereteken beliil)
kiillonboz8 héamértékek elegyitésével befolydsoljdk fizetend§ hozzdjdruldsuk osszegét. Ez az Gsszetett mddszer az egyes
tagallamok 4ltal beszedett héadsszeget (a tagdllam bevételeit) veszi kiinduldsi pontnak, majd minden sziikséges korrekciot és
kompenzdciot kovetden ezt az Osszeget elosztja a héamérték stlyozott dtlagdval (WAR). A WAR egy olyan Osszetett
statisztikai elemzés eredménye, amely valamennyi tagdllamra nézve figyelembe veszi az druk és szolgaltatdsok egy kosarat
és az alkalmazott héamértékeket. Az igy létrejott, elméleti alapon harmonizdlt héaalapbdl tigy kapjik meg az egyes
tagdllamok hozzdjaruldsat, hogy a héaalapot megszorozzdk egy rogzitett lehivasi mértékkel.

Ezt a szdmitdst a kovetkezd, minden egyes tagllam esetében alkalmazandé képlet szemlélteti:

B o B usszes héabevétel (kiigazitva L,
Héaalapt sajdt forrds = WAR( 5 ) x  Lehivasi mérték

A javasolt 4j rendszer:

Mivel a WAR kiszdmitdsa Osszetett folyamat, a Bizottsdg e 1épések megsziintetését és egy egyszertisitett megkozelitést
javasol. A Bizottsdg javasolt Gj rendszere az dltaldnos héamérték ald tartozé tranzakcidkon alapul, vagyis az egyéb
adémértékek ald tartozo drukra és szolgaltatdsokra nem terjed ki.

A Bizottsag elemezte a 2011 és 2015 kozotti idGszakra vonatkozé adatokat, és megallapitotta, hogy atlagosan az altalanos
héamérték ald tartozé druk és szolgdltatdsok tették ki a tranzakciok mintegy 74 %-dt. Ez az ardny tagallamtdl fiiggen 46 %
és 99 % kozott alakult. A Bizottsdg kovetkeztetése szerint az dltaldinos héamérték ald tartozé forgalom kozos unids szinti
részesedése 45 % volt.

A Bizottsdg daltal javasolt szdmitdsi mod els§ lépésben ezt a 45 %-os ardnyt alkalmazza az egyes tagdllamok Osszes
héabevételére, mivel adémérték szerinti lebontdsban nem allnak rendelkezésre adatok. A Bizottsdg feltételezése szerint ezzel
a szorzdssal meg lehet kapni a tagéllam dltaldinos héamérték szerinti bevételeit. Véleményiink szerint ez a mddszer nem
megbizhatd. A 45 %-os mértéket alkalmazd szorzas eredménye nem zdrja ki a mds héamérték ald tartozé bevételeket. Az
eredmény csak az Osszes bevétel 45 %-dr6l ad szamot (az dltaldnos héamérték ald tartozo druk 45 %-a és a mas héamérték
ald tartozé druk 45 %-a). Ez nem egyenl§ az Osszes dltaldnos héamérték szerinti bevétellel.

A mdsodik 1épésben elosztjdk az egyes tagdllamok dltalinos héamérték szerinti bevételeit az dltaldinos héamértékkel. A
Bizottsdg szerint igy megkaphat6 az dltalinos héamérték szerinti adéalap. Az igy kapott ,dltaldnos héamérték szerinti
addalap” tehat a kiilonbozs héamértékek szerinti bevételek egységes dltalinos héamértékkel elosztott keveréke, vajmi kevés
gyakorlati jelentéséggel.

Végezetiil a Bizottsdg azt javasolja, hogy egy 1 %-os, legfeliebb 2 %-os lehivdsi mértéket alkalmazzanak az dltaldnos
héamérték szerinti addalapra.

E 1épéseket a kovetkezd képlet foglalja ossze:

) L, , usszes héabevétel x 45 %-a S,
Héaalap sajdt forrds = ——— —— % Lehivdsi mérték
Altalanos héamérték

Pusztdn matematikailag ez a kovetkezSképpen egyszer(sithetd:

) L ) usszes héabevétel e
Héaalapu sajit forrds = —— ———— X 45% x Lehivasi mérték
Altaldnos héamérték

Vagyis pontosan ugyanazokat a szamokat kapjuk, ha a héabevételeket egyszertien elosztjuk az dltalinos héamértékkel, majd
0,45 %-0s (a 45 % 1 %-a) lehivdsi rtdt alkalmazunk.
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Ezért azt allapitjuk meg, hogy a Bizottsdg a kiszdmitdsi folyamatban a héamérték stlyozott dtlaginak bonyolult
megallapitdsa helyett egyszertien az dltalinos héamértéket alkalmazza. A Bizottsdg dltal az egyszertisitett héabefizetések
kiszamitdsahoz alkalmazott feltevések azonban nem kovetik a javaslatban leirt egyes szamitdsi lépéseket.




