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TRYBUNAL OBRACHUNKOWY UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 287 ust. 4 oraz art. 322 ust. 2,
uwzgledniajac ponizsze wnioski przedstawione przez Komisje w dniu 2 maja 2018 r.,

a) wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie systemu zasobow wihasnych Unii Europejskiej (COM(2018) 325 final);

b) wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie metod i procedury udostepniania zasobéw whasnych opartych na
wspélnej skonsolidowanej podstawie opodatkowania os6b prawnych, na unijnym systemie handlu uprawnieniami do
emisji i na niepoddawanych recyklingowi odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych oraz w sprawie $rodkéw
w celu zaspokojenia potrzeb gotowkowych (COM(2018) 326 final);

¢) wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady okreslajacego $rodki wykonawcze dotyczace systemu zasobéw wiasnych Unii
Europejskiej (COM(2018) 327 final);

d) wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 w sprawie
ostatecznych jednolitych warunkéw poboru Srodkéw wiasnych pochodzacych z podatku od wartosci dodanej (COM
(2018) 328 final),

uwzgledniajac otrzymany przez Trybunal w dniu 15 maja 2018 r. wniosek Komisji o wydanie opinii na temat wnioskéw
wymienionych w lit. b) i d) powyzej,

uwzgledniajac otrzymany przez Trybunal w dniu 28 maja 2018 r. wniosek Rady o wydanie opinii na temat wnioskow
wymienionych w lit. b) i d) powyzej,

uwzgledniajac otrzymany przez Trybunal w dniu 25 czerwca 2018 r. wniosek Parlamentu Europejskiego o wydanie opinii
na temat wniosku wymienionego w lit. a) powyzej,

uwzgledniajac decyzje Rady 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasoboéw wiasnych Unii
Europejskiej ('),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 608/2014 z dnia 26 maja 2014 r. okreslajace Srodki wykonawcze
dotyczace systemu zasobéw wihasnych Unii Europejskiej oraz rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia
26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedury udost¢pniania tradycyjnych zasobéw wlasnych, zasobow wlasnych opartych
na VAT i zasobéw wiasnych opartych na DNB oraz w sprawie §rodkéw w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych (%), to
ostatnie zmienione rozporzadzeniem Rady (UE, Euratom) 2016/804 z dnia 17 maja 2016 r. (*),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 z dnia 29 maja 1989 r. w sprawie ostatecznych
jednolitych warunkéw poboru $rodkéw wiasnych pochodzacych z podatku od wartosci dodanej (*), ostatnio zmienione
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 807/2003 z dnia 14 kwietnia 2003 r. (),

uwzgledniajac wezesniejsze opinie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na temat systemu zasobéw wiasnych Unii
Europejskiej (°),

uwzgledniajac dokument analityczny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczacy przysztosci finanséw UE (),

Dz.U.L 168 z 7.6.2014, s. 105.

Dz.U.L 168 z 7.6.2014, s. 29 i 39.

Dz.U.L 132 z 21.5.2016, s. 85.

Dz.U.L 1552z 7.6.1989, 5. 9.

Dz.U. L 122 z 16.5.2003, s. 36.

Opinia nr 7/2015 (Dz.U. C 5 z 8.1.2016, s. 1), opinia nr 7/2014 (Dz.U. C 459 z 19.12.2014, s. 1), opinia nr 2/2012 (Dz.U. C 112
z 18.4.2012, s. 1), opinia nr 2/2008 (Dz.U. C 192 z 29.7.2008, s. 1), opinia nr 2/2006 (Dz.U. C 203 z 25.8.2006, s. 50), opinia
nr 4/2005 (Dz.U. C 167 z 7.7.2005, s. 1) i opinia nr 7/2003 (Dz.U. C 318 z 30.12.2003, s. 1).

() Dokument analityczny Trybunatu pt. ,Future of EU finances: reforming how the EU budget operates” [Przysztos¢ finanséw UE —
reforma sposobu funkcjonowania budzetu UE], 15 lutego 2018 r.

[S)

SRR
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uwzgledniajac dokument analityczny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczacy wicloletnich ram finansowych
na lata 2021-2027 (%),

uwzgledniajac sprawozdanie konicowe i zalecenia Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasobéw Wlasnych dotyczace
finansowania UE w przyszlosci, przedstawione w grudniu 2016 . (%),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1)

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Berlinie w dniach 24 i 25 marca 1999 r. stwierdzono (*°) migdzy innymi, ze
system zasobow wiasnych Unii powinien by¢ sprawiedliwy, przejrzysty, oszczedny, prosty i oparty na kryteriach,
ktére w najlepszy sposob odzwierciedlajg mozliwosci wplat kazdego panstwa cztonkowskiego.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 15 i 16 grudnia 2005 r. uzgodniono ('') miedzy innymi, ze
w ustaleniach dotyczacych zasobéow wilasnych nalezy kierowaé si¢ ogdlnym celem sprawiedliwosci; ze ustalenia te
powinny zatem gwarantowad, iz Zadne pafistwo czlonkowskie nie poniesie obcigzen budzetowych, ktére bylyby
nadmierne w stosunku do jego wzglednej zamoznosci, oraz ze na podstawie tych ustalen nalezy wprowadzaé
stosowne przepisy obejmujace poszczegélne panstwa czlonkowskie.

Na posiedzeniu w dniach 7 i 8 lutego 2013 r. Rada Europejska zaapelowala o kontynuowanie prac nad wnioskiem
Komisji w sprawie nowego rodzaju zasobow wlasnych opartych na VAT, aby stal si¢ jak najprostszy i jak najbardziej
przejrzysty, aby wzmocni¢ zwiazek z unijng polityka VAT i faktycznymi wplywami z VAT oraz aby zapewni¢ réwne
traktowanie podatnikéw we wszystkich pafistwach cztonkowskich (*?).
W grudniu 2013 r. Rada, Parlament Europejski i Komisja wydaly wspdlne o$wiadczenie, w ktérym stwierdzily, ze
kwestia zasobow wilasnych wymaga dalszych prac i ze powolana zostanie migedzyinstytucjonalna grupa wysokiego
szczebla, ktéra dokona ogélnego przegladu systemu zasobéw wiasnych ().

W biatej ksigdze Komisji w sprawie przysztosci Europy (**) w ramach scenariusza 5 ,Robi¢ wspélnie znacznie
wiecej” stwierdzono, ze budzet UE powinien zosta¢ znacznie zmodernizowany i zwiekszony oraz uzupeiony
o zasoby wlasne.

W dokumencie Komisji otwierajgcym debate na temat przysztosci finanséw UE (*°) podkreslono, ze obecne
podejscie do finansowania jest zbyt skomplikowane, nieprzejrzyste i roi si¢ w nim od zlozonych mechanizméw
korekcyjnych, a w przyszlosci system ten powinien by¢ prosty, sprawiedliwy i przejrzysty.

W rezolucji w sprawie reformy systemu zasobéw wiasnych Unii Europejskiej, przyjetej przez Parlament Europejski
w marcu 2018 r., wskazano na niedociggniecia w obecnym systemie finansowania budzetu UE i wezwano do
przeprowadzenia daleko idgcych reform. Parlament zaapelowal w szczegélnosci, by wprowadzi¢ nowe odrebne
kategorie zasobéw wiasnych i zaprzestaé stosowania wszystkich mechanizméw korekcyjnych (')

’

PRZYJMUJE NASTEPUJACA OPINIE:

STRESZCZENIE

L

Ostatnia istotna reforma systemu finansowania budzetu UE miala miejsce w 1988 r. Przez ostatnie 30 lat trzy gtéwne
kategorie dochodéw (tradycyjne zasoby wilasne, zasoby oparte na VAT oraz zasoby oparte na dochodzie narodowym
brutto) zapewnialy og6lng stabilno$¢ i wystarczajacg ilos¢ pobieranych Srodkéw. Komisja Europejska zaproponowata,
by w nowych wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2021-2027 ten system finansowania budzetu zostat
zmodyfikowany przez:

— reforme obecnego systemu zasobéw wiasnych, ktéry odpowiada za 87 % dochodéw UE. Zachowano by tradycyjne
zasoby wiasne (TZW), obnizajac stawke kosztéw poboru, podobnie jak utrzymano by zasoby wiasne oparte na
dochodzie narodowym brutto (DNB). Zasoby wlasne oparte na VAT zostalyby natomiast uproszczone,

Dokument analityczny Trybunatu pt. ,The Commission’s proposal for the 2021-2027 Multiannual Financial Framework” [Wniosek
Komisji w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027], 10 lipca 2018 r.

Dokument Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasobéw Wiasnych pt. ,Future Financing of the EU — Final report and recommendations
of the High Level Group on Own Resources” [Finansowanie UE w przyszlosci — sprawozdanie koficowe i zalecenia Grupy
Wysokiego Szczebla] przedstawiony w grudniu 2016 r.

Zob. Biuletyn UE 3-1999.

Zob. pkt 6 konkluzji prezydencji (dokument Rady 15914/1/05, REV 1, CONCL 3 z dnia 30 stycznia 2006 r.) zawierajacy odwolanie
do dokumentu Rady 15914/05 CADREFIN 268 z dnia 19 grudnia 2005 r., w szczegdlnosci pkt 77 tego ostatniego dokumentu.
Konkluzje Rady Europejskiej z dni 7-8 lutego 2013 r. (dotyczace wieloletnich ram finansowych) (EUCO 37/13).

Wspdlne o$wiadczenie w sprawie systemu zasobéw whasnych Unii Europejskiej. Migdzyinstytucjonalny numer referencyjny: 2011/
0177 (APP).

COM(2017) 2025 final z dnia 1 marca 2017 r.

COM(2017) 358 final z dnia 28 czerwca 2017 r.

Rezolugja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2018 r. w sprawie reformy systemu zasobéw wiasnych Unii Europejskiej
(2017/2053(INI).


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2017/2053(INI)
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— wprowadzenie ,koszyka” trzech nowych kategorii zasobéw wiasnych, ktére lacznie odpowiadalyby za 12 %
dochodéw UE - zasobow opartych na wspdlnej skonsolidowanej podstawie opodatkowania oséb prawnych
(CCCTB), zasobow opartych na europejskim systemie handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) oraz zasobéw
opartych na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi,

— stopniowg likwidacje korekt,

— podwyzszenie pulapdéw zasoboéw wlasnych, aby przezwyciezy¢ skutki brexitu oraz wlaczenia Europejskiego
Funduszu Rozwoju do budzetu UE, a takze aby pokry¢ zobowigzania finansowe zwigzane z pozyczkami lub
instrumentami finansowymi objetymi gwarancjami z budzetu UE.

II. W proponowanym nowym systemie finansowania uwzgledniono cz¢$¢ istotnych zasad, jakie mialy przys$wiecaé
reformie — ale nie wszystkie. Ponadto wyeliminowano pewne uchybienia, ktére Trybunal wskazal we wczesniejszych
pracach na temat obecnego systemu zasobéw whasnych. Zdaniem Trybunatu proponowany system finansowania UE
pozostaje jednak zlozony.

L. Trybunal przeprowadzit oceng wnioskéw przedstawionych przez Komisje i wykryt nastgpujace najwazniejsze kwestie:

— proponowanego ograniczenia kosztéw poboru w odniesieniu do TZW nie uzasadniono badaniem, w ktérym
przedstawiono by wiarygodne szacunki kosztow ponoszonych przez organy celne przy poborze naleznosci celnych,

— proponowane uproszczenie zasobéw wlasnych opartych na VAT zasadza si¢ na zalozeniach dotyczacych transakeji
objetych stawka podstawowa VAT, ktére nie sa zgodne z niektérymi elementami obliczen opisanymi przez Komisje,

— wdrozenie zasobow wlasnych opartych na CCCTB zalezy od przyjecia dyrektywy w sprawie przedmiotowego
podatku przez Rade oraz transpozycji tego aktu w panstwach cztonkowskich. Nastapi to najwczesniej kilka raz po
uruchomieniu nowych WRE,

— system EU ETS stanowi istotne narzedzie wdrazania unijnych strategii w dziedzinie klimatu i Srodowiska. Niemniej
proponowane zasoby wlasne oparte na EU ETS nie zapewniajg pafistwom cztonkowskim zadnych dodatkowych
zachet do ograniczania emisji gazéw cieplarnianych. Ponadto zasoby ten nie sa stabilne, poniewaz ceny aukcyjne
uprawnien do emisji charakteryzuja si¢ duza zmiennoscia,

— zasoby wlasne oparte na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych stanowia zachete dla pafstw
czonkowskich do zwigkszenia recyklingu tworzyw sztucznych. Trybunal odnotowat jednak, ze nalezy poprawié
jako$¢ danych wykorzystywanych do obliczania tej kategorii zasoboéw wihasnych,

— stopniowa likwidacja korekt stanowi krok naprzéd na drodze do wprowadzenia bardziej przejrzystego i mniej
ztozonego systemu. Wniosek Komisji przewiduje, ze korekty zostana zlikwidowane w 2026 r.,

— jesli chodzi o proponowane nowe zasoby wlasne, uprawnienia kontrolne Trybunalu Obrachunkowego moga
podlega¢ ograniczeniom w odniesieniu do zasobdéw opartych na CCCTB i odpadach opakowaniowych z tworzyw
sztucznych. Moze to niekorzystnie wplyna¢ na mozliwo$¢ poddania zasobéw kontroli, a tym samym rozliczalnos¢.

IV. Trybunal zaleca, by organy ustawodawcze zwrodcily si¢ do Komisji o niezwloczne podjecie nastepujacych dzialan:
a) dokonanie przegladu wnioskéw ustawodawczych. Jesli chodzi o nowe zasoby wiasne, Komisja powinna:

— starannie oceni¢ prawdopodobienstwo wdrozenia zasobéw wiasnych opierajacych si¢ na CCCTB w kolejnych
WRE,

— doprecyzowaé we wniosku, ze zasoby wlasne opierajace si¢ na EU ETS nie stwarzaja dodatkowych zachet dla
panstw czlonkowskich do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, oraz przeanalizowa¢ skutki zmiennosci
dochodéw z tego rodzaju zasobdw,

— starannie zbada¢, w jaki sposéb oczekiwane dochody z zasobéw wlasnych opartych na odpadach
opakowaniowych z tworzyw sztucznych moga si¢ zmniejszy¢ w wyniku zmiany nawykéw w gospodarstwach
domowych i podmiotach gospodarczych;

b) ponowne rozwazenie propozycji wprowadzenia uproszczonych zasobéw wiasnych opartych na VAT i — jesli
Komisja podejmie ostatecznie decyzje¢ o utrzymaniu tego rozwiazania — wprowadzenie zmiany do wniosku.
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WSTEP

1. Ostatnia istotna reforma systemu finansowania budzetu UE miata miejsce w 1988 r. Przez ostatnie 30 lat trzy gléwne
kategorie dochodéw (TZW, zasoby oparte na VAT oraz zasoby oparte na dochodzie narodowym brutto) zapewnialy ogdlna
stabilno$¢ i wystarczajacg ilo$¢ pobieranych Srodkéw. System ten utrwalil jednak przekonanie, ze wklady krajowe do
budzetu UE stanowia po prostu element kosztéw ponoszonych przez parnistwa czlonkowskie. Pozwolito to niektérym
z tych panstw negocjowa¢ korekty i rabaty w celu ograniczenia nieréwnowagi budzetowej.

2. W 2011 r. Komisja zaproponowala uproszczenie zasobow wiasnych opartych na VAT oraz utworzenie nowej
kategorii zasobéw wiasnych opartych na podatku od transakgji finansowych. Propozycje t¢ poparl Parlament Europejski.
Cho¢ istnial szeroki konsensus co do koniecznosci przeprowadzenia reformy, panstwa czlonkowskie nie byly w stanie
osiagna¢ jednomyslnosci koniecznej do przyjecia wniosku Komisji.

3. Zgodnie z ustaleniami porozumienia koncowego w sprawie wieloletnich ram finansowych na okres 2014-2020
utworzono Grup¢ Wysokiego Szczebla ds. Zasobéw Wihasnych. W swoim sprawozdaniu koficowym z 2016 r. Grupa
zalecita wprowadzenie nowych kategorii zasobéw wlasnych, ich Scislejsze powigzanie ze strategiami UE oraz likwidacje
mechanizméw korekeyjnych. W dokumencie Komisji otwierajgcym debate na temat przysztosci finanséw UE okreslono
kluczowe zasady reformy zasobow wiasnych, uwzgledniajace zalecenia Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasob6w Wiasnych:

a) przejrzystosc;

b) prostota;

¢) stabilnos¢;

d) spdjnos¢ z celami unijnej polityki;

¢) wplyw na konkurencyjno$¢ i zréwnowazony wzrost gospodarczy;
f) sprawiedliwy podzial migdzy panstwa czlonkowskie.

4. Wniosek Komisji dotyczacy WRF na okres 2021-2027 (*/) stanowi z wielu wzgledéw dogodng okazje do
zmodernizowania ram finansowych UE. UE staje przed koniecznoscig finansowania nowych europejskich strategii, ktérych
nie mozna wydajnie ani skutecznie zrealizowa¢ za pomoca wydatkowania Srodkéw krajowych. Ponadto skutki wystapienia
Zjednoczonego Krolestwa z UE dla budzetu wymagaja przeprowadzenia reformy dochodéw budzetowych.

5. Jak zwraca uwage Komisja, wydatkowanie Srodkéw unijnych tworzy europejskie dobra publiczne, ktére przynosza
korzysci wszystkim pafistwom czlonkowskim, przy czym korzysci wynikajacych ze stabilnosci i pokoju, wspélnych
wartoéci i jednolitego rynku nie mozna uja¢ w obliczeniach salda netto. Przyszle WRF nalezy ksztaltowal w oparciu
o zasad¢ europejskiej wartosci dodanej. Ponadto dobrze opracowany, nowoczesny budzet UE powinien zapewni¢, by
wszystkie pafstwa cztonkowskie byly beneficjentami netto (*%).

6.  Jak wskazano w uzasadnieniu do wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie systemu zasobéw wiasnych, Komisja
proponuje dla okresu 2021-2027:

a) reformg okreslonych istniejacych kategorii zasobéw wiasnych:
(i) utrzymanie naleznosci celnych (TZW) przy jednoczesnym obnizeniu stawki kosztéw poboru;
(ii) zachowanie zasoboéw wiasnych opartych na DNB;
(ili) uproszczenie zasobow wihasnych opartych na VAT;
b) wprowadzenie ,koszyka” trzech nowych kategorii zasobéw wiasnych:

(i) zasobéw wiasnych opartych na wspélnej skonsolidowanej podstawie opodatkowania 0séb prawnych (CCCTB);

(*’)  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (COM(2018) 322 final
z 2.5.2018).

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady pt. ,Nowe, nowoczesne wieloletnie ramy finansowe dla Unii Europejskiej,
ktéra skutecznie realizuje swoje priorytety po 2020 r.” (COM (2018) 98 final z 14.2.2018).
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(ii) zasobow wiasnych opartych na europejskim systemie handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS);

(i) zasobéw wlasnych opartych na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych;

¢) stopniowa likwidacje korekt;

d) zwigkszenie putapéw zasobéw wiasnych.

CZESC PIERWSZA: UWAGI OGOLNE

7.

Whniosek Komisji dotyczacy reformy finansowania UE odwotuje si¢ do sprawozdania konicowego Grupy Wysokiego

Szczebla ds. Zasobéw Whasnych oraz do kluczowych zasad okreSlonych w dokumencie otwierajgcym debate na temat
przysztosci finanséw UE (zob. pkt 3). Niemniej w ramach przygotowan do przedstawienia wniosku nie przeprowadzono
kompleksowej i udokumentowanej oceny skutkéw ani jej nie udostgpniono (*%).

8.

Komisja szacuje, ze proponowane zmiany w przyszlym budzecie UE przyniosg nastgpujgce skutki w poréwnaniu

z obowiazujgcym systemem (zob. tabela 1):

— ograniczg udzial zasob6w wiasnych opartych na DNB o 13 punktéw procentowych,

— doprowadza do powstania trzech nowych kategorii zasobéw wlasnych (opartych na CCCTB, EU ETS oraz odpadach

opakowaniowych z tworzyw sztucznych), ktére beda odpowiadaé za 12 % budzetu,

— przyniosa niewielki wzrost (uproszczonych) zasobéw opartych na VAT,

— utrzymaja pozostate zrédla dochodéw (TZW i inne dochody) na ogdlnie niezmienionym poziomie.

Wktady krajowe (*) beda stanowily (zgodnie z szacunkami Komisji) ok. 84 % dochodéw, podobnie jak w przypadku

obecnego systemu finansowania UE (83 % w budzecie na 2018 r.).

Tabela 1

Szacunki Komisji dotyczace proponowanych zmian w przysztym budzecie UE w poréwnaniu z obecnym systemem

. Szacunkowa $rednia roczna
Budzet na 2018 r. 2021-2027
Zasoby wiasne
mld EUR | % doghodéw mld EUR | % doghodéw
ogbtem ogolem
TZW 23 16 26 15
(Uproszczone)  zasoby 17 12 25 14
wlasne oparte na VAT
Zasoby wlasne oparte na 103 71 103 58
DNB
é?éscf)b)’ wilasne oparte na — — Wkiady krajowe: 12 6 Wkiady krajowe:
B
120 mld EUR (83 % 150 mld EUR (84 % do-
dochodéw ogélem) chodéw ogdlem)

Zasoby wlasne oparte na — — 3 2
EU ETS
Zasoby wlasne oparte na — — 7 4
odpadach  opakowanio-
wych z tworzyw sztucz-
nych
Zasoby wlasne ogélem 143 99 % 176 99 %

(") Zgodnie z wytycznymi w sprawie lepszego stanowienia prawa (SWD(2017) 350 final z 7.5.2017) oceng skutkéw nalezy
przeprowadzi¢, gdy oczekiwane ekonomiczne, srodowiskowe lub spoteczne skutki dziatani UE beda najprawdopodobniej znaczne

(s. 15).

(*°)  Wklady krajowe oznaczaja ptatnosci dokonywane bezposrednio z budzetéw panistw cztonkowskich. Obejmujg wszystkie zasoby

whasne z wyjatkiem TZW.
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. Szacunkowa $rednia roczna
Budzet na 2018 r.

C 431)7

2021-2027
Zasoby wlasne
mld EUR % doc/hodéw mld EUR % doc’hodéw
ogbtem ogbtem
Dochody inne niz zasoby 2 1 2 1
wlasne
Dochody ogétem 145 100 178 100

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie uzasadnienia do wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie systemu zasobéw wiasnych Unii
Europejskie;j.

Stawki poboru majgce zastosowanie do zasobow wlasnych

9. W ramach obowiazujacego systemu stawke poboru Y majgcg zastosowanie do zasobéw wiasnych opartych na VAT
okresla si¢ w decyzji Rady. W odniesieniu do TZW nie obowigzuje stawka poboru, w przypadku zasobéow wiasnych
opartych na DNB natomiast faktyczng stawke poboru okresla si¢ corocznie, aby zagwarantowal, ze budzet UE pozostaje
zbilansowany.

10.  Aby umozliwi¢ zmiang proporcji zasobéw whasnych w trakcie obowiazywania okreslonych WREF, bez koniecznosci
zmieniania decyzji Rady w sprawie system6w zasobéw wiasnych, Komisja przewidziala dwa zestawy stawek poboru dla
kazdej z kategorii zasobéw wiasnych (z wylaczeniem tych opartych na DNB) (zob. tabela 2): poziom maksymalny
okreslony we wniosku dotyczacym decyzji Rady oraz (nizszy) poziom stawki poboru, ktéry bylby stosowany, okreslony we
wniosku dotyczacym rozporzadzenia Rady wdrazajagcego wspomniang decyzje (zob. pkt 21, 27, 35 oraz 39). Takie
podejscie zapewnia dodatkowa elastyczno$¢ w finansowaniu budzetu UE.

Tabela 2

Maksymalne stawki poboru i stawki poboru, ktére bylyby stosowane

Stawki poboru, ktére bylyby stosowane
Jak okreslono we wniosku dotyczacym
rozporzgdzenia Rady okreslajacego srodki
wykonawcze dotyczgce systemu zasoboéw
wiasnych Unii Europejskiej.

Maksymalna stawka poboru
Jak okreslono we wniosku dotyczacym
decyzji Rady w sprawie systemu zasobow
wlasnych Unii Europejskiej.

Zasoby wlasne

(Uproszczone) zasoby wlasne oparte na 2 1
VAT

% majacy zastosowanie do podstawy VAT
objetej stawka podstawowa

Zasoby wlasne oparte na CCCTB 6 3

% majacy zastosowanie do czesci dochodow
podlegajacych opodatkowaniu przypisanej
do kazdego panstwa cztonkowskiego

Zasoby wlasne oparte na EU ETS 30 20

% dochodéw osiaganych z tytutu uprawnien,
ktore maja by¢ sprzedane na aukcji, i war-
toSci rynkowej przejsciowych bezplatnych
uprawnien z przeznaczeniem na moderni-
zacje sektora energetycznego

(') Stawka poboru oznacza stawke jednostkowa (wyrazona jako odsetek lub warto$¢ bezwzgledna) majaca zastosowanie do
zagregowanych wskaznikow, na podstawie ktérych oblicza si¢ zasoby wlasne.
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Stawki poboru, ktére bylyby stosowane
Jak okreslono we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia Rady okreslajacego Srodki
wykonawcze dotyczace systemu zasobow
wlasnych Unii Europejskiej.

Maksymalna stawka poboru
Jak okre$lono we wniosku dotyczacym
decyzji Rady w sprawie systemu zasobow
wlasnych Unii Europejskiej.

Zasoby wlasne

Zasoby wlasne oparte na odpadach 1,00 EUR za kg 0,80 EUR za kg
opakowaniowych z tworzyw sztucz-
nych

Stawka majaca zastosowanie do masy nie-
poddawanych recyklingowi odpadéw opa-
kowaniowych z tworzyw sztucznych

Zrédio: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wnioskéw przedstawionych przez Komisje.

Przepisy wykonawcze

11.  Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie metod i procedury udostepniania zasobéw wiasnych
opartych na CCCTB, na EU ETS i na niepoddawanych recyklingowi odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych oraz
w sprawie Srodkoéw w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych stanowi uzupelnienie rozporzadzenia Rady (UE, Euratom)
nr 609/2014 (*%), ktére bedzie nadal miato zastosowanie do obecnych zasobéw whasnych.

12 We wniosku zawarto kilka odestan do wspomnianego rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014, a aktualizacja
wymogow oznacza, ze w odniesieniu do zasobow wlasnych beda obowigzywaly dwa rézne rozporzadzenia. Zdaniem
Trybunatu pojedyncze rozporzadzenie zawierajgce kompleksowy zestaw przepisow dotyczacych zasobéw wiasnych
uproscitoby system i zwigkszyloby jego przejrzysto$é (zob. zalgcznik I).

CZESC DRUGA: UWAGI SZCZEGOLOWE

13.  Ponizej przedstawiono uwagi szczegotowe Trybunatu na temat reformy systemu finansowania UE. Trybunal ocenil
w szczegolnosci:

— stopien zlozonosci systeméw zarzadczych Komisji,

— jako$¢ danych i modeli stanowiacych podstawe wnioskéw,

— stabilnos¢ pobieranych srodkéow,

— przejrzysto$¢ procedury corocznego obliczania wkladow panstw cztonkowskich,

— mozliwo$¢ wydania przez Trybunal poswiadczenia wiarygodnosci na podstawie wystarczajacych prac kontrolnych
(mozliwo$¢ poddania kontroli).

W tabeli 3 przedstawiono podsumowanie przeprowadzonej przez Trybunal oceny wzgledem powyzszych kryteriow.

Tabela 3

Przeprowadzona przez Trybunat ocena stosownosci poszczegélnych kategorii zasobéw wilasnych uwzglednionych w reformie
proponowanej przez Komisje

Kryteria:
Stopien zlozonosci | Jako§¢ danych i modeli |  Stabilno$¢ srodkow Przejrzysto$é MOZhViiOSC p(lJ_ddama
Zasoby wlasne oparte ontroli
na:
VAT (uproszczone) | Niewielki Niedostateczna Duza Duza Umiarkowana
(zob. pkt 22)

(*» Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedury udostepniania tradycyjnych
zasobéw wiasnych, zasobéw wihasnych opartych na VAT i zasobéw wiasnych opartych na DNB oraz w sprawie Srodkéw w celu
zaspokojenia potrzeb gotéwkowych (Dz.U. L 168 z 7.6.2014, s. 39).
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Kryteria:
Stopieni ztozono$ci | Jako$¢ danych i modeli | Stabilno$¢ Srodkéw Przejrzysto$é Mozliwos¢ pqddania
Zasoby wlasne oparte kontroli
na:
EU ETS Niewielki Dobra Niedostateczna Umiarkowana Dobra
(zob. pkt 37)

CCCTB Umiarkowany Niedostateczna Duza Umiarkowana Umiarkowana

(zob. pkt 33) (zob. pkt 30)
Odpadach opakowa- | Umiarkowany Niedostateczna Umiarkowana Duza Umiarkowana
niowych z tworzyw
sztucznych (zob. pkt 40) (zob. pkt 41)
TZW Niewielki Umiarkowana Duza Duza Umiarkowana

(zob. przypis 24)
DNB Umiarkowany Umiarkowana Duza Umiarkowana Umiarkowana

(zob. pkt 18) (zob. pkt 18) (zob. przypis 49)

Zrédko: Europejski Trybunat Obrachunkowy przy uwzglednieniu prac Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasobéw Whasnych (zob. pkt 3 i 7).

Reforma okreslonych istniejgcych kategorii zasobéw wlasnych

Utrzymanie naleznosci celnych (TZW) przy jednoczesnym obnizeniu stawki kosztéw poboru

14.  TZW oznaczaja cla nalozone na przywoéz produktéw pochodzacych z panstw niebedacych cztonkami UE. Stanowig
one 16 % budzetu UE na 2018 r. (23 mld euro). Zgodnie z szacunkami Komisji udzial TZW w budzecie UE ma pozostaé
stabilny i wynie$¢ $rednio 15 % rocznego budzetu UE (26 mld euro) w okresie 2021-2027. Panistwa czlonkowskie
pobierajg wspomniane naleznos$ci w imieniu Unii i przekazujg do budzetu UE po odjeciu 20 % kwoty na poczet kosztow
poboru. Ta stawka wahala si¢ w przedziale od 10 % do 25 % we wcze$niejszych wersjach systemu zasoboéw whasnych.

15.  Komisja szacuje, Ze ustalone koszty poboru sa obecnie wyzsze niz wydatki faktycznie ponoszone przez panstwa
cztonkowskie na nalezyte odzyskiwanie naleznosci celnych. Zwraca réwniez uwage, ze pobrane kwoty oraz intensywnos$é
kontroli sa rézne w poszczegdlnych panistwach cztonkowskich, a kwoty zatrzymane na poczet kosztow poboru nie zawsze
wykorzystuje si¢ do wspierania dziatai organéw celnych (*?). W zwigzku z tym Komisja zaproponowala zmniejszenie tej
stawki do poczatkowego poziomu 10 %.

16.  TZW stanowig w istocie zasob whasny i s3 wiarygodnym zrédlem dochodéw UE (**). Niemniej Trybunat zwraca
uwage, ze Komisja nie uzasadnila stawki 10 % badaniem, w ktérym przedstawiono by wiarygodne szacunki kosztéw
ponoszonych przez organy celne paristw cztonkowskich przy poborze naleznosci celnych (*°).

(**)  Wysoka stawka kosztéw poboru jest postrzegana jako ukryty rabat przyznany pewnym panstwom cztonkowskim, jak wskazano
w sprawozdaniu koncowym Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasoboéw Whasnych, s. 40.

(**  Uchylanie si¢ od optat celnych wplywa na pobér TZW. Trybunat przeanalizowat juz kwestie ,luki w naleznosciach celnych” (4.
réznicy miedzy oczekiwanymi przychodami celnymi a rzeczywiscie pobranymi nalezno$ciami) w sprawozdaniu specjalnym nr 19/
2017 pt. ,Procedury przywozu — luki w ramach prawnych i nieskuteczne wdrazanie wplywaja negatywnie na interesy finansowe
UE”". Zob. réwniez sprawozdanie roczne Trybunatu za 2017 r.

(*°)  Juz w opinii nr 2/2012 Trybunal zauwazyl, ze nie przeprowadzono badania na szczeblu UE, w ktérym przedstawiono by
wiarygodne szacunki kosztéw ponoszonych przez organy celne przy poborze naleznosci celnych i przekazywaniu TZW.
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Utrzymanie zasobéw wilasnych opartych na DNB

17.  Zasoby wlasne oparte na DNB sg obecnie gléwnym Zrédlem dochodéw UE (103 mld euro, tj. 71 % budzetu UE na
2018 r.). Zgodnie z szacunkami Komisji udzial tej kategorii zasobéw w budzecie UE ma si¢ zmniejsza¢, Srednio do 58 %
rocznego budzetu UE (103 mld euro) w okresie 2021-2027. Zasoby te oblicza si¢ na podstawie stawki jednolitej majacej
zastosowanie do DNB panstw czlonkowskich. Stawka ta jest ustalana jako odsetek prognozowanego rocznego DNB w taki
sposdb, aby w catosci pokry¢ te cze$¢ budzetu, ktdra nie jest finansowana z TZW, zasobéw wiasnych opartych na VAT ani
z innych dochodéw. Zasoby oparte na DNB wykorzystuje si¢ wigc do zréwnowazenia budzetu.

18.  We wczesniejszych opiniach (*°) Trybunat zwracal uwage na istotne zagrozenia zwigzane ze zlozonoscia procesu
opracowywania zagregowanych danych statystycznych na temat DNB oraz z odno$nymi systemami zarzadczymi, a takze
na nieprzejrzysto$¢ obliczen dotyczacych tej kategorii zasoboéw wiasnych. Ze wzgledu na wieloletni cykl weryfikacji
w Komisji i zarzadzanie zastrzezeniami przeglad danych na temat DNB wykorzystywanych do obliczania zasobow
wiasnych trwa bardzo dtugo. W konsekwencji wklady krajowe moga wciaz podlegaé korektom po uplywie wigcej niz 10 lat
od danego roku budzetowego, co naraza panstwa cztonkowskie na niepewno$¢ budzetows (*').

19.  Trybunat przyznaje, ze zasoby wilasne oparte na DNB zapewniaja og6lna stabilno$¢ systemu finansowania UE.
W sprawozdaniach rocznych za 2016 r. i za 2017 r. zwrdcit jednak uwage, ze nalezy podjaé dodatkowe dziatania w celu
zapewnienia, by niektére zjawiska zwigzane z globalizacjg (takie jak relokacja wielonarodowych przedsigbiorstw) nalezycie
uwzgledniono w rachunkach narodowych. Komisja wzigla t¢ kwestie pod uwage w przedstawionych wnioskach i przyznala,
ze najnowsze tendencje gospodarcze sprawiaja, iz organom krajowym trudno jest dokona¢ nalezytego pomiaru DNB.
W konsekwencji wklady krajowe paristw cztonkowskich oparte na DNB oblicza si¢ z wykorzystaniem danych, ktére pod
tym wzgledem moga nie by¢ catkowicie wiarygodne.

Uproszczenie zasobéw wlasnych opartych na VAT

20. W ramach obowigzujacego systemu proces harmonizacji podstaw VAT poszczegdlnych pafistw czlonkowskich
prowadzi do licznych korekt i kompensat. Skomplikowane jest rowniez obliczanie $redniej wazonej stawki. Ta kategoria
zasoboéw whasnych odpowiada 12 % budzetu UE na 2018 r. (17 mld euro), przy czym zgodnie z szacunkami Komisji wklad
ten ma wzrosna¢ do $rednio 14 % rocznego budzetu UE (25 mld euro) w okresie 2021-2027.

21.  Proponowane uproszczenie opiera si¢ na nastgpujacych trzech elementach:
a) skoncentrowanie si¢ na dostawach objetych stawka podstawows;

b) usprawnienie procedury obliczania podstawy podatku VAT przez zastosowanie uproszczonych zatozen dotyczacych
przychodéw uzyskanych z tytutu poboru stawki podstawowej;

¢) zastosowanie jednolitej stawki poboru do podstawy objetej stawka podstawowsa (*®) w celu obliczenia zasobéw
whasnych.

22.  Przeprowadzona przez Trybunal analiza proponowanej metody wykazala, ze zalozenia wykorzystywane przez
Komisje do obliczenia uproszczonych wkladéw opartych na VAT nie s3 zgodne z elementami wyzej wymienionymi
w lit. a) i b). W zalgczniku II przedstawiono szczegélows analize obowigzujgcego i proponowanego systemu obliczania
zasobow wiasnych opartych na VAT (*%).

23.  Jak wspomniano w opinii nr 2/2012, Trybunal juz wiele razy poddawat zasoby wiasne oparte na VAT krytyce ze
wzgledu na zlozonosé obliczen (*°) i brak bezposrednich powigzan z podstawg opodatkowania. W nowej propozycji
Komisji dotyczacej zasobéw wiasnych opartych na VAT uproszczono metode obliczeri, niemniej wcigz brak jest
bezposredniego powigzania z podstawa opodatkowania. Tymczasem takie powiazanie mozna by zapewnic, stosujgc stawke
poboru bezposrednio do przychodéw z tytutu VAT (*')

(%) Zob. przypis 6.

(*))  Zob. sprawozdanie specjalne nr 11/2013 pt. ,Jak uzyskaé wiarygodne dane dotyczace dochodu narodowego brutto (DNB) — bardziej
usystematyzowane i lepiej ukierunkowane podejicie zwigkszyloby skuteczno$¢ weryfikacji przeprowadzanych przez Komisje w tym
zakresie” oraz sprawozdanie roczne Trybunalu za 2014 r.

(*®)  Jednolita stawka poboru okreslona we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Rady okreslajacego $rodki wykonawcze dotyczace
systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej wynosi jeden procent. Wniosek dotyczgcy decyzji Rady w sprawie systemu zasobow
wlasnych Unii Europejskiej stanowi, ze faktyczna stawka poboru nie moze przekroczy¢ 2 %.

(%) Jak utrzymuje Komisja, konieczne jest stosowanie tej metody obliczania nowych zasobow whasnych i nie ma mozliwosci stosowania
innej ze wzgledu na brak danych na temat przychodéw w podziale na poszczegdlne stawki podatku VAT.

(% W sprawozdaniu rocznym za 2017 r. Trybunat stwierdzit uchybienia w procesie weryfikacji zasobéw whasnych opartych na VAT
prowadzonym przez Komisje, w szczegdlno$ci w odniesieniu do obliczania $redniej wazonej stawki.

(") Uchylanie si¢ od ptacenia podatku VAT wplywa na obliczenia dotyczace zaréwno obecnych, jak i proponowanych zasobéw
whasnych opartych na tym zagregowanym wskazniku podatkowym. Trybunat zbadat t¢ ,luke w podatku VAT” w sprawozdaniu
specjalnym nr 24/2015 pt. ,Zwalczanie wewnatrzwspolnotowych oszustw zwigzanych z VAT: wymagane dalsze dzialania”.
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Koszyk nowych zasobéw wlasnych

24.  Komisja zaproponowala wprowadzenie ,koszyka” trzech nowych zrédel przychodéw. Podejscie oparte na zasadzie
,koszyka” ma zapewni¢ rzeczywiste zasoby wiasne, ktére beda powigzane z kluczowymi strategiami politycznymi UE, np.
strategiami dotyczgcymi zmiany klimatu, ochrony $rodowiska, tworzyw sztucznych, gospodarki o obiegu zamknigtym
i jednolitego rynku. Tymczasem proponowane nowe zrédla przychodéw sa zasadniczo wkladami krajowymi. Jedynie dwie
spoérdd trzech kategorii tych zasobow (zasoby wlasne oparte na CCCTB i oparte na odpadach opakowaniowych z tworzyw
sztucznych) moga mie¢ jakikolwiek wplyw na wdrozenie unijnych strategii (zob. pkt 26 i 42).

25.  Komisja twierdzi, ze wdrozenie zreformowanego systemu nie bedzie prowadzilo do zwigkszenia Srodkéw
budzetowych lub zatrudnienia, w szczegélnosci jesli chodzi o nowe kategorie zasobéw wlasnych. Twierdzenia tego nie
podparto jednak zadnym szczegétowym badaniem.

Zasoby wlasne oparte na CCCTB

26.  Globalizacja i coraz istotniejsza rola przedsi¢biorstw cyfrowych stanowig wyzwanie dla krajowych organéw
podatkowych. W ostatnich latach rosngce znaczenie wartosci niematerialnych ulatwito przeptyw kapitalu. W toczacej si¢
debacie coraz wigksza uwage zaczeto poswiecac temu, ze krajowe ramy opodatkowania nie pozwalaja nalezycie uwzglednié
tej nowej sytuacji. Dyskusje w Radzie dotyczace planu wprowadzenia CCCTB rozpoczely si¢ w 2011 r., a Komisja w planie
dzialania z czerwca 2015 r.(*%) zaproponowata etapowe wprowadzanie ogélnounijnego systemu opodatkowania oséb
prawnych. W pazdzierniku 2016 r. przedstawila jednoczesnie dwa wnioski ustawodawcze:

a) w pierwszym etapie, wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie wspélnej podstawy opodatkowania oséb prawnych (*?),
aby zapewni¢ prawidlowe obliczanie podstawy opodatkowania przedsi¢biorstw i stalych zakltadéw w UE;

b) w drugim etapie, wniosek dotyczacy dgrektywy Rady w sprawie CCCTB (**), aby odpowiednio uwzgledni¢ proces
konsolidacji i inne powigzane kwestie (*°).

27.  Jesli wspomniane wnioski ustawodawcze zostang przyjete przez Rade i ratyfikowane przez pafstwa cztonkowskie,
opodatkowanie w oparciu o CCCTB stanie si¢ obowigzkowe dla duzych przedsigbiorstw spelniajacych okreslone wymogi
dotyczace formy prawnej, opodatkowania, konsolidacji podmiotéw i progu przychodéw grupy (wynoszacego 750 min
euro w roku poprzedzajacym dany rok obrotowy). Proponowane nowe zasoby wlasne oparte na tym podatku oblicza si¢
przez zastosowanie stawki poboru w wysokosci 3% (*°) do podlegajacych opodatkowaniu zyskéw wielonarodowych
przedsigbiorstw lub grup przedsigbiorstw.

28.  Przedsigbiorstwa, ktére nie spelniajg wszystkich wymienionych kryteridw, moga dobrowolnie zadecydowad
o objeciu tym podatkiem, a nie innymi, krajowymi podatkami od osob prawnych obowiazujacymi w danym panstwie
cztonkowskim. Niemniej przychody tych przedsig¢biorstw zostana wylaczone z podstawy podatku wykorzystywanej do
obliczania zasobéw wiasnych.

29.  We wniosku dotyczacym dyrektywy Rady w sprawie CCCTB stwierdza sig, ze podziatu skonsolidowanej podstawy
opodatkowania miedzy czlonkéw grupy przedsigbiorstw z réznych panstw cztonkowskich na koniec roku obrotowego
dokonuje si¢ w oparciu o wzér podziatu, w ktérym réwng wage (tj. jednag trzecig) przypisuje si¢ trzem wskaznikom —
obrotu, zatrudnienia (koszty wynagrodzen i liczba pracownikow) i aktywow.

30.  Trybunat zwraca jednak uwage, Ze zdolno$¢ poszczegdlnych panstw cztonkowskich do sprawdzenia, czy przychody
w ramach grupy zostaly przydzielone prawidtowo, zalezy od wspélpracy z innymi panistwami cztonkowskimi w zakresie
przekazywania danych dotyczacych réznych jednostek dominujacych i zaleznych. Dostep Trybunalu — i Komisji — do
szczegblowych informacji zarzadezych na temat przedsigbiorstw prywatnych moze podlegaé ograniczeniom.

(%)  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 2015 r. pt. ,Sprawiedliwy i skuteczny system
opodatkowania przedsi¢biorstw w Unii Europejskiej: pigé glownych obszaréw dziatania” (COM (2015) 302 final).

(?)  Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspdlnej podstawy opodatkowania oséb prawnych (COM(2016) 685 final
z 25.10.2016).

(%  Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych (COM(2016)
683 final z 25.10.2016).

(*°)  Obejmuja one m.in. reorganizacje grup przedsiebiorstw, sposéb traktowania strat i niezrealizowanych zyskow kapitatowych, a takze
metode podziatu stosowang do przypisania podstawy podatku do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

(%  Tyle wynosi jednolita stawka poboru okreslona we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Rady okreslajacego $rodki wykonawcze
dotyczgce systemu zasobéw wiasnych Unii Europejskiej. Wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie systemu zasobéw wiasnych
Unii Europejskiej stanowi, ze faktyczna stawka poboru nie moze przekroczy¢ 6 %.
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31. W odniesieniu do zasobéw wlasnych opartych na CCCTB oraz opartych na odpadach opakowaniowych z tworzyw
sztucznych Komisja zaproponowala, by po 31 lipca széstego roku nastgpuja[cego po danym roku budzetowym zadne
zmiany w obliczaniu tych zasobéw wlasnych nie byly juz uwzgledniane (*). Okres, w ktérym wklady panstw
czlonkowskich na dany rok moga zosta¢ zmienione, okresla si¢ mianem ,okresu przedawnienia”.

32.  Trybunal zwraca uwagg, ze okres ten jest dluzszy niz w przypadku zasobéw wilasnych opartych na VAT i opartych
na DNB, dla ktérych wynosi cztery lata. Podobnie jest w przypadku okresu przechowywania dokumentacji
poswiadczajacej (*®). Poniewaz zaréwno Komisja, jak i pafistwa czlonkowskie moga wydtuzy¢ okres przedawnienia,
zglaszajac zastrzezenia, nowe zasoby wlasne oparte na CCCTB i odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych nie
wigzg si¢ z zadnym ryzykiem finansowym dla budzetu UE (zob. zalgcznik I).

33.  Jako ze dwa lata po przedstawieniu wnioskéw wcigz nie przyjeto dyrektyw w sprawie wspdlnej podstawy
opodatkowania oséb prawnych i w sprawie CCCTB, beda one stopniowo wprowadzane najwcze$niej kilka lat po
rozpoczeciu nowych WRE. Udzial zasobéw wlasnych opartych na CCCTB ma wynies¢ $rednio 6 % rocznego budzetu UE
(12 mld euro) w okresie 2021-2027 (**).

Zasoby wlasne oparte na EU ETS

34. W kontekscie porozumienia paryskiego przyjetego w grudniu 2015 r. UE zobowigzata si¢ do ograniczenia emisji
gaz6w cieplarnianych o co najmniej 40 % do 2030 r. (w poréwnaniu z poziomami emisji z 1990 r.). EU ETS stanowi jedno
z zasadniczych narzedzi (*) osiagania tych docelowych pozioméw ograniczenia emisji. Za posrednictwem ETS Unia
wprowadzita ograniczenia ogdlnego poziomu emisji pochodzacych z niektorych sektoréw dostaw energii, sektoréw
energochlonnych i z transportu lotniczego w obrebie EOG, a takze utworzyla rynek handlu uprawnieniami do emisji,
nakladajac tym samym ceng na emisje dwutlenku wegla. System przewiduje ograniczenia (pulapy) emisji. Przedsigbiorstwa
otrZ}(firll)ujq lub kupujg uprawnienia do emisji, ktérymi moga nastepnie handlowac. W ramce 1 przedstawiono przeglad EU
ETS (*).

Ramka 1 - Przeglad EU ETS

EU ETS funkcjonuje w oparciu o zasade systemu pulapéw i handlu. taczna ilos¢ gazéw cieplarnianych, ktére moga
zostaé wyemitowane w danym okresie wieloletnim przez elektrownie, fabryki i inne zaklady objete systemem, jest
ograniczona pulapem ustalanym na szczeblu UE. W ramach tego pulapu przedsigbiorstwa otrzymuja lub kupuja
uprawnienia do emisji, ktérymi mogg nastgpnie handlowaé wedle uznania.

W okresie 2013-2020 pulap emisji z elektrowni i innych instalacji statych zmniejsza si¢ o 1,74 % rocznie. Poczawszy od
2021 r. to roczne tempo obnizania pulapu emisji wyniesie 2,2 %.

Aukcje uprawnien do emisji zapewniajg panstwom cztonkowskim dochody — w latach 2013-2017 przyniosly im
21,3 mld euro. Zgodnie z dyrektywa w sprawie EU ETS co najmniej 50 % tych dochodéw nalezy wykorzystywaé do
osiggania celéw zwigzanych z klimatem. Zdaniem Komisji proporcja ta wynosi faktycznie ok. 80 %.

35.  Proponowane nowe zasoby whasne bylyby obliczane si¢ przez zastosowanie stawki poboru wynoszacej 20 % (**) do
przychodéw z aukgji uprawniet do emisji, ktérych warto$¢ okreslono w oparciu o ceng rozliczeniows na aukgji i ktore
rozdzielono miedzy pafistwa czlonkowskie na podstawie pozioméw emisji z lat 2005-2007 (*’). Ceny i wolumeny
aukcyjne publikowane s3 codziennie przez stosowne platformy.

rt. 13 ust. 4 wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Ra inal).
¢7)  Art. 13 ku dotyczgcego rozporzadzenia Rady (COM(2018) 326 final)
rzypadku zasobow wiasnych opartych na i okres przecho ania dokumentacji wynosi co najmniej trzy lata.
% W przypadk béw whasnych opartych na EU ETS i TZW okres przechowywania dok ji wy jmniej trzy 1
( Ze wzgledu na ograniczenia dostgpnych danych szacunki te opieraja si¢ na informacjach z 2012 r. i obejmuja wszystkie
wielonarodowe grupy przedsigbiorstw (w tym te nieprzekraczajace progu przychodéw, o ktérym mowa w pkt 28).
(*%  Emisje z sektoréw nienalezacych do zakresu EU ETS s3 objete wiazacymi rocznymi celami dotyczacymi emisji gazéw cieplarnianych
ustalanymi na szczeblu panstw czlonkowskich.
rybunat opublikowat juz sprawozdanie w sprawie sprawozdanie specjalne nr t. ,Integralno$¢ unijnego systemu
(*')  Trybunat opublikowal juz sp danie w sprawie EU ETS (sp danie specjal 6/2015 pt. ,Integralno$¢ unijnego sy
handlu uprawnieniami do emisji i jego wdrazanie”). Kolejne publikacje ukazg si¢ wkrotce.
e wynosi jednolita stawka poboru okreslona we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Rady okreslajacego $rodki wykonawcze
(*)  Tyle wynosi jednoli ka pob kres] iosku dotyczacyi porzadzenia Rady okreslajacego Srodki wyk
dotyczace systemu zasobow wihasnych Unii Europejskiej. Wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie systemu zasoboéw wlasnych

Unii Europejskiej stanowi, Ze faktyczna stawka poboru nie moze przekroczy¢ 30 %.

Zob. art. 10 ust. 2 lit. a ekt 2003/87|WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej
+3 b 0 | dyrektywy 200 1 pejskieg dy z d pazd ka 200 jacej
system handlu przydziatami emisji gaz6éw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (dyrektywa w sprawie
ETS) (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32), zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018410 z dnia 14 marca
2018 . (Dz.U. L 76 z 19.3.2018, s. 3).
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36.  System EU ETS stanowi istotne narzedzie wdrazania unijnych strategii w dziedzinie klimatu i Srodowiska. Niemniej
proponowane zasoby wlasne oparte na EU ETS nie zapewniaja panstwom czlonkowskim zadnych dodatkowych zachet do
ograniczania emisji gazow cieplarnianych.

37.  Komisja szacuje, ze udzial zasobéw wihasnych opartych na EU ETS wyniesie $rednio 2 % rocznego budzetu UE
(3 mld euro) w okresie 2021-2027. Jak przedstawiono na wykresie 4, cena rozliczeniowa uprawniefi na aukcji
charakteryzuje sie duza zmiennoscia (**). Niemniej zmienno$¢ ta nie zagraza stabilnoci budzetu, poniewaz zasoby wiasne
oparte na ETS stanowig jedynie niewielkg cz¢$¢ dochodéw UE.

Wykres 4

Ceny aukcyjne uprawniefi do emisji w okres od stycznia 2012 r. do wrze$nia 2018 r.

Cena aukcyjna za tCO, (w EUR)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie ogélnodostepnych informacji ze strony internetowej platformy aukcyjnej (www.
eex.com).

Zasoby wlasne oparte na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych

38.  Opakowania z tworzyw sztucznych stanowia ok. 60 % odpadéw pouzytkowych z tworzyw sztucznych w UE.
Komisja zaproponowala poziom docelowy recyklingu wszystkich opakowan z tworzyw sztucznych w UE, ktéry mialby
wynie$¢ co najmniej 50 % do 2025 r. i ponad polowe do 2030 r. Ustanowila ponadto cel, zgodnie z ktérym do 2030
r. wszystkie opakowania z tworzyw sztucznych wprowadzane do obrotu w UE moglyby by¢ ponownie uzyte lub poddane
recyklingowi (**).

39.  Wklad poszczegdlnych panstw cztonkowskich do budzetu UE w ramach proponowanej kategorii zasobow wiasnych
bedzie wprost proporcjonalny do ilosci wytworzonych odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddanych
recyklingovgi. Zostanie obliczony przez zastosowanie do wspomnianej iloci stawki poboru w wysokosci 0,80 euro za
kilogram (*°).

40. W ramce 2 przedstawiono Zrddla i jakos¢ danych wykorzystywanych przez Komisj¢ do obliczenia zasobow
wlasnych opartych na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych.

(*Y  Zmiany dyrektywy w sprawie ETS wprowadzity mechanizmy, ktére zapewniaja wigksza stabilnos¢ cen aukcyjnych. Ceny te zaleza
jednak od wynikéw aukgji.

(*)  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
pt. ,Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknigtym” (COM(2018) 28 final z 16.1.2018),
komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow
w sprawie monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym (COM(2018) 29 final z 16.1.2018).

(*)  Tyle wynosi jednolita stawka poboru okreslona we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Rady okreslajacego $rodki wykonawcze
dotyczgce systemu zasobéw wlasnych Unii Europejskiej. Wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie systemu zasobéw wiasnych
Unii Europejskiej stanowi, ze faktyczna stawka poboru nie moze przekroczyé 1 euro za kilogram.
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Ramka 2 - Zrédla i jakos$¢ danych dotyczacych odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych

Dane dotyczace wytwarzania i recyklingu opakowan sa juz zglaszane Komisji (Eurostat) zgodnie z art. 12 dyrektywy
Parlamentu Europe;'skiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych (*').

Komisja wskazuje, ze w przypadku niektérych panstw czlonkowskich jako$¢ danych dotyczacych poddanych
recyklingowi opakowan z tworzyw sztucznych wymaga poprawy. Poprawa ta ma zosta¢ osiagnigta za sprawg nowego
aktu prawnego w sprawie odpaddw, wprowadzajacego rygorystyczne i zharmonizowane zasady obliczania. Akt ten,
zmieniajacy wspomniang wyzej dyrektywe, przyjeto w maju 2018 r.(*). Zmiany do dyrektywy, wprowadzajace
rygorystyczne i zharmonizowane zasady obliczania, muszg zosta¢ transponowane do prawa krajowego do lipca 2020 r.

41.  Trybunal zwraca uwage, ze ze wzgledu na poufnos¢ informadji statystycznych (*°) nie jest w stanie ustali¢ petnej
$ciezki kontroli dokumentujgcej proces opracowywania danych statystycznych wykorzystywanych jako podstawa obliczen
tych zasobéw wlasnych. Weryfikacja przez Komisje tego zZrédla dochodéw ma zostaé objeta wieloletnim procesem
kontrolnym, podobnie jak w przypadku zasobéw wilasnych opartych na DNB (zob. pkt 18).

42.  Zasoby wlasne oparte na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych maja stanowi¢ zachete dla panstw
czlonkowskich do zwigkszenia recyklingu tworzyw sztucznych. Taka zmiana nawykéw moze w dluzszym terminie
doprowadzi¢ do zmniejszenia podstawy obliczen. Trybunal zwraca uwage, ze podobnie jak w przypadku zasobéw
wlasnych opartych na CCCTB okres przedawnienia nie zostal dostosowanych do okreséw obowigzujacych w odniesieniu
do zasobéw wiasnych opartych na VAT i DNB (zob. pkt 31 i 32 oraz zalgcznik I).

43, Komisja szacuje, ze udzial zasobéw wilasnych opartych na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych
wyniesie $rednio 4 % rocznego budzetu UE (7 mld euro) w okresie 2021-2027. W szacunkach tych zaklada sie, ze
wszystkie panstwa cztonkowskie osiggna poziomy docelowe recyklingu ustanowione w dyrektywach. Nie uwzglednia si¢
w nich jednak ewentualnych zmian nawykéw, o ktérych wspomniano powyzej.

Stopniowa likwidacja korekt

44. W konkluzjach ze szczytu europejskiego w Fontainebleau w czerwcu 1984 r. stwierdzono, Zze panstwa
czlonkowskie, ktére ponoszg nadmierne obciazenie budzetowe w stosunku do ich wzglednej zamoznosci, moga skorzystaé
z korekty. Od tamtej pory w systemie zasobow wiasnych uwzgledniano pewne mechanizmy korekcyjne na korzysé
okreslonych panstw czlonkowskich. Sprawito to, ze system finansowania budzetu UE stal si¢ bardziej skomplikowany
i mniej przejrzysty. Trybunat ocenit juz krytycznie ten stan rzeczy we wcze$niejszych opiniach (*°).

45.  Stosowane obecnie korekty obejmuja: rabat brytyjski ('), ,rabaty na finansowanie rabatu brytyjskiego” w przypadku
Niemiec, Niderlandéw, Austrii i Szwecji, ryczaltowe obnizki zasobéw wlasnych opartych na DNB w przypadku Danii,
Niderlandéw, Austrii i Szwecji oraz obnizone stawki poboru VAT w przypadku Niemiec, Niderlandéw i Szwecji.

46.  Jedna ze zmian zaproponowanych przez Komisj¢ w ramach reformy systemu finansowania UE jest stopniowa
likwidacja wspomnianych korekt (z wylaczeniem rabatu brytyjskiego, lecz z uwzglednieniem ,rabatu na finansowanie
rabatu brytyjskiego”) w latach 2021-2025. Kwoty referencyjne dla wszystkich korekt dotyczacych pigciu zainteresowanych
pafistw cztonkowskich (%) zostang ustalone w oparciu o obliczenia dla roku 2020 w ramach obecnego systemu (taczna
szacowana kwota wynosi 5,8 mld euro). Wszystkie korekty zostang przeksztalcone w kwoty ryczaltowe, a nastepnie beda
stopniowo zmniejszane (o 17 % rocznie).

(*)  DzU.L 365z 31.12.1994, s. 10.

(**)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 94/62/WE w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz.U. L 150 z 14.6.2018, s. 141).

(*)  Poufno$¢ informacji statystycznych oznacza ,ochrong poufnych danych odnoszacych sie do kazdej jednostki statystycznej, ktore
zostaly pozyskane bezposrednio do celow statystycznych lub posrednio ze zrédet administracyjnych lub innych, i rozumiana jest
jako zakaz wykorzystywania uzyskanych danych do celéw innych niz statystyczne oraz ich bezprawnego ujawnienia”. Zob. art. 2
ust. 1 lit. e) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki
europejskiej oraz uchylajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie
przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspoélnot Europejskich danych statystycznych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie
Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyk Wsp6lnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu
ds. Programéw Statystycznych Wspélnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).

(% W opiniach nr 2/2012 i nr 2/2006 Trybunal wyrazil zaniepokojenie stopniem zlozonosci i brakiem przejrzystosci obecnego
(i poprzedniego) systemu zasobéw wihasnych, z ktérych finansowany jest budzet UE.

(") Zgodnie z trescig wniosku rabat brytyjski bedzie obowiazywat dopéty, dopoki Zjednoczone Krélestwo bedzie przekazywad wktady
do budzetu UE (4. do 2020 r.).

¢ 2) Dania, Niemcy, Niderlandy, Austria i Szwecja.
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47.  Komisja twierdzi, Ze zniesienie korekt w 2021 r. ze skutkiem natychmiastowym mogloby spowodowac gwaltowny
wzrost wkladow tych panstw czlonkowskich, ktére wezesniej z tych korekt korzystaly. Trybunal uznaje stopniowa
likwidacje korekt za pozadany krok w kierunku systemu, ktére bedzie bardziej przejrzysty i mniej ztozony niz obecny (zob.
pkt 44 i 45). Wniosek Komisji przewiduje, ze korekty zostana ostatecznie zlikwidowane w 2026 r.

Zwigkszenie pulapéw zasobéw wlasnych

48.  Obecny pulap zasobé6w wilasnych w odniesieniu do $rodkéw na pokrycie platnosci ustalono na 1,20 % sumy DNB
wszystkich panstw cztonkowskich, a w odniesieniu do $rodkéw na zobowiazania — na 1,26 %. Biorac pod uwage skutki
wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE oraz wlaczenie Europejskiego Funduszu Rozwoju do budzetu UE, a takze
konieczno§¢ pokrycia zobowigzan finansowych zwigzanych z pozyczkami i instrumentami finansowymi objetymi
gwarancjami z budzetu UE Komisja zaproponowala podniesienie tych pulapéw do odpowiednio 1,29 % i 1,35 % sumy
DNB 27 panstw cztonkowskich.

CZESC’ TRZECIA: WNIOSKI I SUGEROWANE ZMIANY

49.  Komisja zaproponowala wprowadzenie w przyszlym systemie finansowania UE nastepujgcych zmian w poréwnaniu
z obecnym systemem: zmniejszenie udzialu zasobow wlasnych opartych na DNB o 13 punktéw procentowych,
wprowadzenie ,koszyka” nowych zasobéw wiasnych (opartych na CCCTB, EU ETS i odpadach opakowaniowych z tworzyw
sztucznych), ktére tacznie stanowi¢ bedg 12 % dochodéw UE, niewielkie zwigkszenie udzialu uproszczonych zasobéw
whasnych opartych na VAT oraz zachowanie innych Zrédet (TZW i innych dochodéw) na ogélnie niezmienionym poziomie.
Zaproponowala réwniez stopniowa likwidacje istniejacych korekt przynoszacych korzysci okreSlonym panstwom
czlonkowskim i podniesienie pulapéw zasobéw wiasnych.

50. W dokumencie Komisji otwierajacym debate¢ na temat przyszlosci finanséw UE okreslono kluczowe zasady tej
reformy przy uwzglednieniu zalecett Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasobéw Wiasnych. We wnioskach wzigto pod uwage
cz¢§¢ z nich, ale nie wszystkie. Ponadto reforma wyeliminuje jedynie niektore uchybienia, ktére Trybunal wskazal we
weze$niejszych publikacjach na temat obecnego systemu zasobéw wilasnych. Zdaniem Trybunalu proponowany system
finansowania UE pozostaje zlozony.

51.  Trybunal odnotowuje, Ze w ramach przygotowan do przedstawienia wniosku nie przeprowadzono kompleksowej,
udokumentowanej oceny skutkéw ani jej nie udostgpniono (zob. pkt 7).

52. W ramach przeprowadzonego przegladu zreformowanego systemu Trybunal wykryt nastepujace kwestie:

— proponowane uproszczenie zasoboéw wlasnych opartych na VAT zasadza si¢ na zalozeniach dotyczacych transakeji
objetych stawka podstawowa VAT, ktére nie sa zgodne z niektorymi elementami obliczen opisanymi przez Komisj¢

(zob. pkt 22),

— jako ze wdrozenie zasobéw wiasnych opartych na CCCTB zalezy od przyjecia dyrektywy w sprawie przedmiotowego
podatku przez Rad¢ oraz transpozycji tego aktu do prawa krajowego w panstwach czlonkowskich, nastapi ono
najwczesniej kilka lat po rozpoczeciu nowych WRF (zob. pkt 26, 27 i 33),

— system EU ETS stanowi istotne narzedzie wdrazania unijnych strategii w dziedzinie klimatu i srodowiska. Proponowane
zasoby wlasne oparte na EU ETS nie zapewniajg jednak pafstwom czlonkowskich zadnych dodatkowych zachet do
ograniczania emisji gazow cieplarnianych. Ponadto zasoby te nie sg stabilne ze wzgledu na zmienno$¢ cen aukcyjnych
uprawnien do emisji (zob. pkt 36 i 37),

— zasoby wlasne oparte na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych stanowig zachete dla panstw
cztonkowskich do zwigkszenia recyklingu tworzyw sztucznych. Jako$¢ danych wykorzystywanych do obliczenia tych
zasobow wiasnych musi jednak zostaé poprawiona (zob. pkt 40 i 42),

— stopniowa likwidacja korekt stanowi krok naprzdéd na drodze do bardziej przejrzystego i mniej ztozonego systemu.
Whiosek Komisji przewiduje, ze korekty zostang zlikwidowane w 2026 r. (zob. pkt 47),

— jesli chodzi o proponowane nowe zasoby wlasne, uprawnienia kontrolne Trybunalu Obrachunkowego moga podlegaé
ograniczeniom w odniesieniu do zasobéw opartych na CCCTB i odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych.
Moze to niekorzystnie wplyna¢ na mozliwo$¢ poddania zasobéw kontroli, a tym samym rozliczalno$¢ (zob. pkt 30
i 41).
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Zalecenia zmierzajgce do udoskonalenia proponowanej reformy zasobéw wlasnych

53.  Trybunal zaleca, by organy ustawodawcze zwrdcily si¢ do Komisji o niezwloczne podjecie nastepujacych dziatan:

Zalecenie 1: Dokonanie przeglagdu przedstawionych wnioskéw ustawodawczych

Komisja powinna dokonaé przegladu wnioskéw ustawodawczych w zakresie, w jakim dotyczg one nowych zasobow
wlasnych:

a) zasobow wiasnych opartych na CCCTB — Komisja powinna oceni¢ z nalezyta starannoscia prawdopodobienstwo, ze
zasoby te zostang wdrozone w nastepnych WREF, oraz konsekwencje wszelkich opdznien;

b) zasoboéw whasnych opartych na EU ETS — Komisja powinna doprecyzowaé we wniosku, Ze zasoby te nie stwarzajg
dodatkowych zachet dla panstw czlonkowskich do ograniczania emisji gazéw cieplarnianych. Powinna réwniez
oceni¢ oddzialywanie zmiennosci tego zrédla dochodéw;

¢) zasobéw wlasnych opartych na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych — Komisja powinna
przeanalizowaé, w jaki sposob kwoty, ktére majg by¢ pobierane w ramach tych zasobéw, mogg zmniejszy¢ si¢ ze
wzgledu na zmiang nawykéw w gospodarstwach domowych i podmiotach gospodarczych.

Zalecenie 2: Ponowne rozwazenie wniosku dotyczacego uproszczonych zasobéw wlasnych opartych na VAT

Komisja powinna ponownie rozwazy¢ wniosek dotyczacy uproszczonych zasobéw wiasnych opartych na VAT. Jesli
podejmie ostatecznie decyzje o utrzymaniu tego rozwigzania, moglaby:

— doprecyzowad, ze proponowane uproszczenia nie oznaczaja obliczania wkladéw opartych na VAT na bazie podstaw
opodatkowania objgtych stawka podstawows,

— albo wprowadzi¢ nowe zrédlo dochodéw oparte wylgcznie na przychodach z tytutu VAT.

54. W zalgczniku I przedstawiono proponowane zmiany i uwagi do wnioskéw Komisji oméwionych w czesci 1 i 2.

Niniejsza opinia zostala przyjeta przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na posiedzeniu w dniu 9
pazdzierniku 2018 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes
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ZALACZNIK 1

ZMIANY WE WNIOSKACH PROPONOWANE PRZEZ TRYBUNAL

Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie systemu zasobéw wlasnych Unii Europejskiej (COM(2018) 325 final)

Czes¢ aktu

Sugestia/proponowana zmiana

Uwagi

Umocowania

uwzgledniajac  opini¢  Trybunalu Obra-
chunkowego,

Poniewaz Parlament wystosowal do Trybu-
natu Obrachunkowego wniosek o wydanie
opinii, nalezy umiesci¢ takie odwotanie.

Art. 2 ust. 1 lit. b)

Komisja powinna skresli¢c wyrazenie ,po-
branych z tytulu dostaw podlegajacych
opodatkowaniu stawka podstawowa” i po-
nownie rozwazy¢ brzmienie wniosku
zgodnie z zaleceniem 2.

Metoda zaproponowana przez Komisje nie
pozwala wyodrebni¢ dostaw podlegajacych
opodatkowaniu stawka podstawows (zob.
pkt 22).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie metod i procedury udostepniania zasobéw wlasnych
opartych na wspdélnej skonsolidowanej podstawie opodatkowania 0s6b prawnych, na unijnym systemie handlu
uprawnieniami do emisji i na niepoddawanych recyklingowi odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych
oraz w sprawie Srodk6w w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych (COM(2018) 326 final)

Czes¢ aktu

Sugestia/proponowana zmiana

Uwagi

Art. 2 ust. 1 i art. 13 ust. 4

Stowa ,szostego roku” nalezy zastgpic
stowami ,czwartego roku”.

Szescioletni okres, w ktérym pozostawia si¢
mozliwo$¢ zmiany danych, moze okazaé
si¢ zbyt dlugi. Naraza to Komisj¢ i pafistwa
czlonkowskie na niepewno$¢ budzetows
(zob. pkt 31, 32 i 42). Trybunat proponuje
te zmiang w celu dostosowania dwdch
nowych zasobéw wiasnych (opartych na
CCCTB i odpadach opakowaniowych) do
zasobow wlasnych opartych na DNB i VAT.

Art. 4

Ze wzgledu na czytelnos¢ tekstu przepis ten
powinien stanowi¢ czg$¢ zmian do rozpo-
rzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014 (zob.
pkt 111 12).

C 431/17
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajagcego rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 155389
w sprawie ostatecznych jednolitych warunkéw poboru Srodkéw wlasnych pochodzacych z podatku od wartosci
dodanej (COM(2018) 328 final)

Czes¢ aktu Sugestia/proponowana zmiana Uwagi

Motywy 1, 21i 3 Komisja powinna skresli¢ wyrazenie ,pod- | Metoda zaproponowana przez Komisj¢ nie

K ) stawowej stawki” i ponownie rozwazy¢ |pozwala wyodrebni¢ dostaw podlegajacych
Art. 1 pkt 2, 4, 617 brzmienie wniosku zgodnie z zaleceniem | opodatkowaniu stawka podstawowg (zob.
2. pkt 22).
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ZALACZNIK 11

METODA OBLICZENIA PROPONOWANYCH NOWYCH ZASOBOW WLASNYCH OPARTYCH NA VAT

Obowigzujacy system:

Metoda obliczania zasob6w wiasnych opartych na VAT dla poszczeg6lnych panstw cztonkowskich bazuje na hipotetycznie
ujednoliconej podstawie VAT. Proces ujednolicania ma zagwarantowal, ze decyzje danego panistwa czlonkowskiego
dotyczace proporcji stosowanych stawek VAT (w granicach okreSlonych przepisami dyrektywy w sprawie VAT) nie
wplywaja na wielko$¢ wkladu wplacanego przez to panstwo. W ramach tej ztozonej metody za punkt wyjscia obiera si¢
kwote pobrang z tytutu VAT przez dane panstwo czlonkowskie (przychody). Nastepnie, po zastosowaniu koniecznych
korekt i kompensagji, dzieli si¢ otrzymang kwote przez $rednig wazona stawke. Te stawke ustala si¢ w wyniku zlozonej
analizy statystycznej dotyczacej proporcji dostaw towaréw i ustlug oraz stawek VAT w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Obliczong w ten sposob hipotetycznie ujednolicona podstawe VAT mnozy si¢ nastepnie przez ustalona
stawke poboru, uzyskujac w ten sposéb kwote wkladéw poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Metode obliczania przedstawiono ponizej wzorem, ktory stosuje sie do poszczegdlnych panstw czlonkowskich:

_ Laczne przychody ztytuluVAT (dostosowane)

Zasoby wilasne oparte na VAT X Stawka poboru

Srednia wazona stawka

Proponowany nowy system:

Poniewaz obliczanie Sredniej wazonej stawki jest procesem ztozonym, Komisja proponuje zniesienie tego etapu i przyjecie
W to miejsce uproszczonego podejicia. Proponowany przez Komisj¢ nowy system opiera si¢ na transakcjach objetych
stawka podstawowg VAT, co oznacza, ze wylacza si¢ ustugi i towary objete innymi stawkami.

Komisja przeanalizowala dane za lata 2011-2015 i ustalita, Ze dostawy uslug i towaréw objetych stawka podstawowa
stanowily $rednio ok. 74 % ogétu transakcji. Udzial ten wahal si¢ od 46% do 99% w zalezinoici od panstwa
czlonkowskiego. Komisja uznala, ze udzial w wysokosci 45 % stanowi wspolny dla calej UE udzial dostaw objetych stawka
podstawowa w ogéle transakcji.

Pierwszy etap proponowanej przez Komisj¢ metody obliczen polega na zastosowaniu tego wsp6lczynnika o wartosci 45 %
do tacznych przychodéw z tytutu VAT uzyskiwanych przez poszczegdlne panistwa cztonkowskie. Rozwigzanie to przyjeto
ze wzgledu na brak danych na temat dostaw w podziale na poszczegélne stawki VAT. Komisja zaklada, ze w wyniku tej
operacji mnozenia otrzymuje si¢ przychody danego panstwa cztonkowskiego z tytulu poboru stawki podstawowej.
Zdaniem Trybunatlu metoda ta nie opiera si¢ na solidnych zalozeniach. Wynik mnozenia przez wspétczynnik 45 % nie
wyklucza przychodéw z tytulu poboru innych stawek VAT. Wynik ten przedstawia po prostu 45 % lacznych przychodéw
(45 % przychodéw z tytulu dostaw objetych stawka podstawowsg oraz 45 % przychodéw z tytutu dostaw objetych innymi
stawkami). Nie jest on réwny wysokosci przychodéw z tytutu poboru stawki podstawowej.

Drugi etap obliczen polega na podzieleniu owych ,przychodéw z tytutu poboru stawki podstawowej” danego panstwa
cztonkowskiego przez obowigzujacg w tym panstwie podstawowsg stawke VAT. Zdaniem Komisji uzyskuje si¢ w ten sposéb
podstawe opodatkowania objetg stawka podstawowq. Z powyzszego wynika, ze ,podstawa opodatkowania objeta
stawka podstawowa” stanowi polaczenie przychodéw z tytulu poboru réznych stawek VAT podzielonych przez jedna
stawke podstawowa. Ma zatem niewielkg praktyczng wartosé.

Wreszcie, Komisja proponuje zastosowaé stawke poboru (1 % do maksymalnie 2 %) do podstawy opodatkowania objetej
stawka podstawowa.

Etapy te mozna podsumowac¢ za pomocg nastepujacego wzoru:

45% L hody ztytuluVAT
Zasoby wlasne oparte na VAT = b X 1ACZNC przychody zhytuiu X Stawka poboru
Stawka podstawowa VAT

Mozna dokonaé czysto matematycznego przeksztalcenia tego wzoru w nastgpujacy sposéb:

Laczne przychody ztytuluVAT

45% Stawka pob
Stawka podstawowa VAT x b X Stawka poboru

Zasoby wlasne oparte na VAT =

Dokladnie ten sam wynik mozna otrzymal przez podzielenie przychodéw z tytulu VAT przez stawke podstawowa
i zastosowanie stawki poboru w wysokosci 0,45 % (1 % z 45 %).
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W zwiazku z tym Trybunal stwierdza, ze Komisja zastapita w obliczeniach zlozong $rednig stawke wazona uproszczong
stawka podstawowa. Niemniej zalozenia wykorzystywane przez Komisj¢ do obliczenia uproszczonych wkladéw opartych
na VAT nie sg zgodne z niektorymi elementami obliczen opisanymi we wniosku.




